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Kwartalnik ,, Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012,
przez EKO-KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, poswieconym wylqcznie ocenom
srodowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziatywania na
srodowisko. Dla praktykéw OOS, ale réwniez dla 0séb poczqtkujgcych moze nadal stanowié
wartoSciowe zZrodlo wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglgdu
stosowanych metodyk - w tym kontekscie znaczna czes¢ artykutow zachowuje sporo
aktualnosci.

Ewa Florkiewicz

Nowe zasady naprawy szkod w srodowisku

Od dnia 30 kwietnia br. w prawie polskim obowigzujg zupetnie nowe zasady
odpowiedzialno$ci za szkody w Srodowisku. Zostaly one wprowadzone ustawg z dnia 12
kwietnia 2007 r. o zapobieganiu i naprawie szkéd w srodowisku (Dz. U. Nr 75, poz. 493).
Zmiany te podyktowane sg koniecznoscig ujednolicenia rezimu odpowiedzialnosci za szkody
wyrzadzone w Srodowisku naturalnym w poszczegdlnych panstwach cztionkowskich Unii
Europejskiej - w slad za postanowieniami dyrektywy 2004/35/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie odpowiedzialnosci za zapobieganie i naprawe
szkéd w srodowisku (Dz. U. WE L 143/56 z 30.04.2004). Dopetnieniem przedmiotowych
uregulowan bedg akty wykonawcze, ktérych przygotowanie jest obecnie w toku.

Poprzez ustanowienie zasad odpowiedzialnosci za szkody wyrzadzone w
Srodowisku, ustawa o zapobieganiu i naprawie szkdéd w Srodowisku ma z zatozenia stanowi¢
praktyczng implementacje wspdlnotowej zasady ,zanieczyszczajgcy ptaci’. Znamienne przy
tym jest, iz ustawa ta reguluje kwestie odpowiedzialnosci zaréwno za juz wyrzgdzone szkody
w Srodowisku, jak i za bezposrednie zagrozenie ich wystgpieniem.

Wszystkie przypadki wystgpienia bezposredniego zagrozenia szkodg lub szkody
bedg zawarte w oddzielnym rejestrze, prowadzonym przez Gtéwnego Inspektora Ochrony

Srodowiska. Zgodnie z ustawg, rejestr ten ma by¢é uruchomiony do dnia 30 kwietnia 2008 r.
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Ustawa wprowadza do systemu prawa ochrony Srodowiska zupetnie nowg warstwe
pojeciowg. Do najwazniejszych z nowych definicji poje¢ niezbednych do realizacji
obowigzkow ustawowych nalezy definicja bezposredniego zagrozenia szkodg w srodowisku,
definicja szkody w srodowisku, obejmujgca szkody w zasobach wodnych, w glebie oraz w
siedliskach i gatunkach chronionych, definicja bezposredniego zagrozenia szkodg w
srodowisku, a takze definicje dziatan zapobiegawczych oraz dziatan naprawczych. Pojecia te
beda wyjasniane w dalszej czesci niniejszego artykutu.

Organem ochrony srodowiska odpowiedzialnym za prowadzenie wszelkich spraw
zwigzanych z odpowiedzialnosciag i naprawg szkéd w srodowisku jest zasadniczo wojewoda;
jedynie w przypadku szkod spowodowanych przez organizmy genetycznie zmodyfikowane
kompetencje w tym zakresie przystugujg ministrowi wtasciwemu do spraw Srodowiska. Dla

uproszczenia, w dalszej czesci niniejszego artykutu bedzie mowa jedynie o wojewodzie.

Co nalezy rozumie¢ przez szkode w srodowisku?

Na wstepie konieczne jest okreslenie zakresu odpowiedzialnosci normowanej przez
przepisy nowej ustawy, a wiec dokfadne zdefiniowanie pojecia szkody (tej potencjalnej, jak i
faktycznie juz wyrzadzonej).

Przede wszystkim przez bezposrednie zagrozenie szkodg w srodowisku nalezy tu
rozumie¢ wysokie prawdopodobienstwo wystgpienia szkody w srodowisku w dajgcej sie
przewidzie¢ przysziosci. Jest to definicja powtdrzona za dyrektywa i w swojej istocie zgodna
jest z potocznym rozumieniem tego pojecia.

Jako szkode w srodowisku ustawa nakazuje natomiast traktowa¢ negatywng, mierzalng
zmiane stanu lub funkcji elementéw przyrodniczych, oceniong w stosunku do stanu
poczatkowego, ktora zostata spowodowana bezposrednio lub posrednio przez dziatalnosc
prowadzong przez podmiot korzystajgcy ze srodowiska, przy czym przez funkcje elementéw
przyrodniczych rozumie sie tu przydatnos¢ gatunkéw chronionych, chronionych siedlisk
przyrodniczych, wody lub powierzchni ziemi dla innych elementéw przyrodniczych lub ludzi.
Definicja ta, przeniesiona wprost z dyrektywy, moze nastrecza¢ pewne trudno$ci przy
zastosowaniu w praktyce. Wydaje sie, iz wystarczajgce bedzie tu uznanie za kluczowe
nastepujacych elementéw:

- wyrzadzona szkoda ma charakter negatywny i da sie jg zmierzy¢ w odniesieniu do

stanu sprzed powstania szkody;

- szkoda zostata wyrzadzona przez podmiot korzystajgcy ze srodowiska w rozumieniu

ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2006 r. Nr

129, poz. 902, z pdzniejszymi zmianami), a wiec:



- przedsiebiorce w rozumieniu art. 4 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 173, poz. 1807, z pdzniejszymi zmianami), a
takze osoby prowadzace dziatalnos¢ wytwérczag w rolnictwie w zakresie upraw
rolnych, chowu lub hodowli zwierzat, ogrodnictwa, warzywnictwa, lesnictwa i
rybactwa s$rédladowego oraz osoby wykonujgce zawdd medyczny w ramach
indywidualnej praktyki lub indywidualnej specjalistycznej praktyki;

- jednostke organizacyjng niebedacg przedsiebiorcg w rozumieniu wyzej
wymienionej ustawy;

- osobe fizyczng nie prowadzgca dziatalnosci wytwoérczej w rolnictwie w zakresie
wskazanym powyzej, ani nie wykonujgcg zawdd medyczny w ramach praktyki
indywidualnej, ale korzystajgcg ze srodowiska w zakresie, w jakim wymaga to
pozwolenia;

- szkoda zostata wyrzgdzona w wyniku prowadzonych przez podmiot korzystajgcy ze
srodowiska dziatalnosci, ktoérych szczegdtowy katalog okresla art. 3 ustawy o
zapobieganiu i naprawie szkdéd w srodowisku (ograniczenie to nie dotyczy szkod w
gatunkach lub siedliskach chronionych, wyrzadzonych z winy podmiotu
korzystajgcego ze srodowiska);

- szkoda wystgpita w gatunkach chronionych Iub chronionych siedliskach
przyrodniczych, w wodach lub w powierzchni ziemi.

Ten ostatni punkt wymaga odrebnego komentarza. Ustawa o zapobieganiu i
naprawie szkdéd w sSrodowisku wyrdznia bowiem szkody jedynie w trzech wyzej
wymienionych elementach przyrodniczych srodowiska, tj. jedynie tam, gdzie szkode da sie w
jakikolwiek sposéb zmierzy¢é. Przy tym ustawa dodatkowo ogranicza zakres szkod
wyrzgdzonych w omawianych tu komponentach, ktére majg podlegac reglamentacji prawne;.

| tak przez szkode w gatunkach chronionych Ilub chronionych siedliskach
przyrodniczych nalezy rozumie¢ szkode majgcg znaczgcy negatywny wpltyw na osiggniecie
lub utrzymanie wtasciwego stanu ochrony tych gatunkéw lub siedlisk przyrodniczych (przy
czym pojecie to nie obejmuje uprzednio zidentyfikowanego negatywnego wptywu
wynikajgcego z dziatania podmiotu korzystajgcego ze srodowiska zgodnie z art. 34 ustawy z
dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. Nr 92, poz. 880, z pdzniejszymi
zmianami) lub zgodnie z decyzjg o Srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje
przedsiewziecia w rozumieniu ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony
srodowiska. Szkodg w wodach, zgodnie z ustawg jest natomiast szkoda majgca znaczacy
negatywny wptyw na stan ekologiczny, chemiczny lub ilosciowy wdd. | wreszcie szkodg w
powierzchni ziemi jest zanieczyszczenie gleby Ilub ziemi, w tym w szczegdlnosci

zanieczyszczenie moggce stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia ludzi.



Do wskazanej powyzej definicji szkody w $rodowisku ustawa dodaje jeszcze nakaz
stosowania kryteriéw oceny, co nalezy w danym przypadku za takg szkode uznaé. Kryteria
te, zostang - w $lad za zatgcznikiem | do dyrektywy - dopiero okreslone w rozporzadzeniu
ministra wtasciwego do spraw srodowiska.

Komentarza wymaga réwniez ograniczenie zakresu szkody w srodowisku do szkod
powstatych w wyniku okreslonej ustawg dziatalnosci. Jak juz uprzednio wspomniano, katalog
rodzajéw takiej dziatalnosci okres$la - w $lad za zatgcznikiem Ill do dyrektywy - art. 3 ustawy
0 zapobieganiu i naprawie szkéd w $rodowisku. Rodzaje te mozna zasadniczo podzieli¢ na
nastepujgce kategorie:

- dziatalnos¢ zwigzana z gospodarkg odpadami, jak:

- dziatalnos¢ w zakresie odzysku lub unieszkodliwiania odpadow badz w zakresie
zbierania odpadéw lub w zakresie transportu odpadéw - wymagajagca uzyskania
zezwolenia;

- dziatalnos¢ zwolniona, na podstawie art. 31 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o
odpadach (Dz. U. z 2007 r. Nr 39, poz. 251, z pOzniejszymi zmianami), z
obowigzku uzyskania odrebnego zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w
zakresie odzysku, unieszkodliwiania, zbierania lub transportu odpadow;

- dziatalnos¢ w zakresie transportu odpadéw wymagajgca zgtoszenia do rejestru
prowadzonego na podstawie art. 33 ust. 5 ustawy o odpadach;

- dziatalnos¢ w zakresie odbierania odpadéow komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci, wymagajgca uzyskania zezwolenia;

- miedzynarodowy obrét odpadami;

- eksploatacja instalacji wymagajgca uzyskania pozwolenia zintegrowanego albo
pozwolenia na wprowadzanie gazow lub pytéw do powietrza;

- wprowadzanie Sciekow do wdd lub do ziemi, pobdr oraz odprowadzanie wdd
powierzchniowych lub podziemnych oraz retencjonowanie $rodlgdowych woéd
powierzchniowych - wymagajgce uzyskania pozwolenia wodnoprawnego;

- zamkniete uzycie GMO oraz zamierzone uwolnienie GMO do $rodowiska, w tym
wprowadzanie produktéw GMO do obrotu;

- produkcja, wykorzystanie, przechowywanie, przetwarzanie, skladowanie, uwalnianie
do $rodowiska oraz transport substancji niebezpiecznych i preparatéw
niebezpiecznych, srodkéw ochrony roslin oraz produktéw biobdjczych;

- transport drogowy, kolejowy, morski i $rodlgdowy towaréw i materiatdw
niebezpiecznych.

Jak juz uprzednio wskazano, ograniczenie to nie dotyczy bezposredniego zagrozenia
szkodg i szkody w gatunkach chronionych lub chronionych siedliskach przyrodniczych, jezel

wystgpity one z winy podmiotu korzystajgcego ze Srodowiska. W takim przypadku przepisy



ustawy majg zastosowanie niezaleznie od tego, w wyniku jakiej dziatalnosci powstato dane
zagrozenie bgdz szkoda.

Dodatkowo nalezy pamietac¢, iz pomimo spetnienia wszystkich wskazanych powyzej
przestanek, przepisy ustawy nie bedg stosowane, jezeli od emisji lub zdarzenia
powodujgcego szkode (badz tez zagrozenie jej wystgpieniem) uptyneto wiecej niz trzydziesci
lat, a takze jezeli zaistniaty one w wyniku katastrofy naturalnej bgdz tez dziatan wojennych
lub dziatalnosci ukierunkowanej na obrone narodowa, bezpieczenstwo miedzynarodowe albo
ochrone przed kleskg zywiotowg. Przepisy ustawy nie majg takze z zasady zastosowania do
szkéd jadrowych oraz do gospodarki lesnej prowadzonej zgodnie z zasadami trwale
zréwnowazonej gospodarki lesnej w rozumieniu ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach

(Dz. U. z 2005 r., Nr 45, poz. 453, z pozniejszymi zmianami).

Kto ponosi odpowiedzialnos¢ i za co?

Pomimo definicji szkody w srodowisku ukierunkowanej bardziej na tryb dokonany,
ustawa na réwni z odpowiedzialnoscig za wyrzgdzong szkode traktuje rowniez samo
zagrozenie wystgpienia szkody w srodowisku. Obie sytuacje obwarowane sg szeregiem
regulacji majgcych na celu odpowiednio zapobiezenie wystgpieniu szkody oraz mozliwie
petng naprawe skutkow szkod juz wyrzadzonych.

Nalezy tu podkresli¢, iz w kazdym przypadku odpowiedzialno$é cigzy na podmiocie
korzystajacym ze srodowiska, w wyniku dziatalnosci ktérego wystgpito zagrozenie szkodag
badz sama szkoda. Odpowiedzialno$s¢ za podjecie dziatan cigzy na takim podmiocie
niezaleznie od tego, czy dysponuje on tytutem prawnym do terenu, na ktorym nalezy dane
dziatania podjgc. Jezeli nie ma on prawnie zagwarantowanego dostepu do terenu, na ktérym
wystgpito zagrozenie szkodg albo sama szkoda, ustawa obowigzuje osoby aktualnie tym
terenem wiladajgce, do jego udostepnienia w celu wykonania stosownych dziatan
zapobiegawczych bgdz naprawczych. Mamy tu wiec do czynienia z catkowitym odwroceniem
odpowiedzialnosci w odniesieniu do szkéd w powierzchni ziemi w poréwnaniu z
dotychczasowym stanem prawnym, kiedy to, na mocy ustawy - Prawo ochrony srodowiska,
za przywrocenie jakosci gleby i ziemi do stanu zgodnego ze standardami odpowiedzialny byt
w pierwszej kolejnosci wtadajgcy powierzchnig ziemi, niezaleznie od tego, czy byt on
faktycznym sprawcg powstatego zanieczyszczenia, czy tez nie. Jezeli witadajacy
powierzchnig ziemi poniesie dodatkowe szkody zwigzane z przeprowadzeniem dziatan
zapobiegawczych lub naprawczych, przystuguje mu, z mocy ustawy, odszkodowanie od
wojewody.

Ponadto nalezy pamietaé, iz w przypadku, gdy bezposrednie zagrozenie szkodg lub

szkoda w srodowisku zostaty spowodowane przez wigcej niz jeden podmiot korzystajgcy ze



Srodowiska, odpowiedzialnos¢ tych podmiotow za podejmowanie dziatarh zapobiegawczych i
naprawczych jest solidarna, natomiast gdy wystgpity one za zgodg lub wiedzg wtadajgcego
powierzchnig ziemi - jest on obowigzany do podjecia tychze dziatah solidarnie z podmiotem
korzystajacym ze srodowiska, ktoéry dane zagrozenie lub szkode spowodowat. To ostatnie
nie ma zastosowania, jezeli tylko wiadajgcy powierzchnig ziemi niezwtocznie zgtosit
wojewodzie oraz wojewodzkiemu inspektorowi ochrony s$rodowiska o bezposrednim
zagrozeniu szkodg lub o szkodzie - niezwlocznie po powzieciu wiedzy o tym fakcie.

Ustawa naktada obowigzek na podmiot prowadzgcy dang dziatalnos¢, podjecia
okreslonych dziatan zapobiegawczych w przypadku wystgpienia bezposredniego zagrozenia
szkodg oraz dziatan naprawczych - w przypadku wystgpienia szkody. W obu przypadkach
podmiot jest dodatkowo obowigzany do udzielenia wojewodzie wszelkich dostepnych
informacji o zagrozeniu szkodg lub powstatej szkodzie.

Ustawa okresla rowniez przypadki, kiedy do podjecia dziatan zapobiegawczych lub
naprawczych obowigzany jest wojewoda. Sg one identyczne jak te, ktére dotychczas
zobowigzywaly staroste do przeprowadzenia rekultywacji powierzchni ziemi. Wojewoda jest
wiec obowigzany do podjecia dziatarh zapobiegawczych albo naprawczych w przypadku, gdy
podmiot korzystajgcy ze sSrodowiska nie moze zosta¢ zidentyfikowany lub nie mozna
wszczgé wobec niego postepowania egzekucyjnego, lub gdy egzekucja stata sie
bezskuteczna, badz tez jezeli natychmiastowe podjecie przedmiotowych dziatah jest
konieczne z uwagi na zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi, lub mozliwos¢ zaistnienia

nieodwracalnych szkéd w srodowisku.

Dziatania zapobiegawcze

W przypadku wystgpienia bezposredniego zagrozenia szkodg w srodowisku podmiot
korzystajacy ze srodowiska jest obowigzany, z mocy samej ustawy, do niezwtocznego
podjecia dziatan zapobiegawczych. Przez tego typu dziatania nalezy tu rozumie¢ dziatania
podejmowane w zwigzku ze zdarzeniem, dziataniem lub zaniechaniem powodujgcym
bezposrednie zagrozenie szkodg w Srodowisku, w celu zapobiezenia szkodzie Iub
zmniejszenia szkody, w szczegdlnosci wyeliminowanie lub ograniczenie emisji.

Jezeli dziatania te nie sie nie powiodg (tj. nie zostanie zazegnane bezposrednie
zagrozenie szkodg badz tez szkoda taka juz wystgpi), podmiot korzystajgcy ze srodowiska
powinien niezwtocznie zgtosi¢ ten fakt wojewodzie i wojewddzkiemu inspektorowi ochrony
srodowiska. Obowigzkowe elementy takiego zgtoszenia okres$la ustawa.

W przypadku, gdy podmiot korzystajacy ze srodowiska, pomimo, ze jest do tego
prawnie obowigzany, nie podejmuje dziatan zapobiegawczych, powinien on zosta¢ do tego

obowigzany decyzjg wojewody. W decyzji tej wojewoda okresla odpowiednio zakres i sposdb



przeprowadzenia dziatah zapobiegawczych, a takze termin ich wykonania, oraz stan, do

jakiego ma zostac przywrdocone srodowisko.

Dziatania naprawcze

Jezeli juz doszto do powstania szkody w srodowisku, to - niezaleznie od tego, czy
byty wczesniej podejmowane jakies dziatania zapobiegawcze, czy tez nie - podmiot
korzystajacy ze srodowiska obowigzany jest do przeprowadzenia stosownych dziatan
naprawczych.

Przez dziatania naprawcze nalezy tu rozumie¢ wszelkie dziatania, w tym dziatania
ograniczajgce lub tymczasowe, podejmowane w celu naprawy Ilub zastgpienia w
rownowazny sposob elementow przyrodniczych lub ich funkcji, ktore ulegty szkodzie, w
szczegolnosci oczyszczanie gleby i wody, przywracanie naturalnego uksztattowania terenu,
zalesianie, zadrzewianie lub tworzenie skupien roslinnosci, reintrodukcje zniszczonych
gatunkéw, prowadzgce do usuniecia zagrozenia dla zdrowia ludzi oraz przywracania
réownowagi przyrodniczej i walorow krajobrazowych na danym terenie.

W tym kontekscie istotne znaczenie ma réwniez definicja naprawy elementow
przyrodniczych, przez ktorg nalezy rozumie¢:

- w odniesieniu do gatunkéw chronionych lub chronionych siedlisk przyrodniczych -
przywrdcenie $rodowiska, elementdéw przyrodniczych lub ich funkcji do stanu
poczatkowego oraz usuniecie zagrozenia dla zdrowia ludzi;

- w odniesieniu do wéd - przywrdcenie srodowiska, elementdéw przyrodniczych lub ich
funkcji do stanu poczgtkowego oraz usuniecie zagrozenia dla zdrowia ludzi;

- w odniesieniu do powierzchni ziemi - usuniecie zagrozenia dla zdrowia ludzi, w tym
przywrocenie do stanu zgodnego ze standardami jakosci gleby i ziemi (obecnie
okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 9 wrze$nia 2002 r. w
sprawie standardow jakosci gleby oraz standardéw jakosci ziemi; Dz. U. Nr 165, poz.
1359).

Warunki przeprowadzenia dziatan naprawczych przez podmiot korzystajgcy ze
srodowiska powinny by¢ uzgodnione z wojewodg. Uzgodnienie to nastepuje w formie
decyzji.

Whniosek o uzgodnienie warunkéw przeprowadzenia dziatan naprawczych powinien
zawiera¢ informacje na temat:

- obszaru wymagajgcego podjecia dziatah naprawczych,

- funkdji petnionych przez obszar wymagajacy dziatan naprawczych,

- poczatkowego stanu srodowiska na danym terenie,

- aktualnego stanu $rodowiska na danym terenie,



- planowanego zakresu i sposobu przeprowadzenia dziatan naprawczych oraz
planowanego terminu ich rozpoczecia i zakohczenia,
za$ sama decyzja uzgadniajgca:
- stan, do jakiego ma zostac przywrécone srodowisko,
- zakres i sposob przeprowadzenia dziatan naprawczych,
- termin rozpoczecia i zakonczenia dziatan naprawczych.

Przed uzgodnieniem warunkéw prowadzenia dziatan naprawczych wojewoda
obowigzany jest do zasiegniecia opinii organdw wiasciwych ze wzgledu na rodzaj szkody,
chyba, ze chodzi tu o dziatania o charakterze ratowniczym.

Niestety poki co przepisy dotyczgce dziatan naprawczych nie mogg by¢ w pefni
wykorzystane. Zarowno rodzaje takich dziatan, jak i warunki oraz sposéb ich prowadzenia
zostang dopiero okre$lone - w sSlad za zalgcznikiem Il do dyrektywy - w drodze
rozporzadzenia ministra wtasciwego do spraw srodowiska.

Analogicznie, jak w przypadku dziatan zapobiegawczych, jezeli podmiot korzystajacy
ze srodowiska nie podejmuje dziatan naprawczych, wojewoda jest uprawniony do natozenia
na niego tego obowigzku w drodze decyzji. Decyzja ta okresla odpowiednio zakres i sposéb
przeprowadzenia dziatan naprawczych, a takze termin ich wykonania, oraz stan, do jakiego
ma zosta¢ przywrdcone srodowisko.

Dodatkowo, podmiot korzystajacy ze srodowiska obowigzany jest do poinformowania

wojewody o zakohczeniu dziatan naprawczych.

Naprawa szkéd w srodowisku a ocena oddzialywania na sSrodowisko

Jezeli chodzi o kwestie powigzania naprawy szkod w srodowisku z postepowaniem w
sprawie oceny oddziatywania na srodowisko, to mozna tu zidentyfikowac¢ niewiele punktow
stycznych.

Przede wszystkim nalezy tu wspomnie¢€ o wylgczeniu odpowiedzialnosci za szkody w
gatunkach chronionych lub chronionych siedliskach przyrodniczych, jezeli powstaty one w
wyniku realizacji przedsiewziecia, ktérego negatywny wptyw na te gatunki i siedliska zostat
oszacowany w procedurze oceny oddziatywania na srodowisko.

W my$l omawianej na wstepie definicji szkody w srodowisku, do szkéd w gatunkach
chronionych lub chronionych siedliskach przyrodniczych nie zalicza sie uprzednio
zidentyfikowanego negatywnego wplywu, wynikajgcego z dziatania podmiotu korzystajgcego
ze sSrodowiska zgodnie z art. 34 ustawy o ochronie przyrody, lub zgodnie z decyzjg o
Srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsiewziecia w rozumieniu

ustawy - Prawo ochrony srodowiska.



Wyznaczony przez ustawe o zapobieganiu i naprawie szkod w srodowisku zakres
pojecia gatunkéw i siedlisk chronionych nieco wykracza poza te objete siecig Natura 2000.
Zgodnie z tg ustawag, przez gatunki chronione nalezy rozumie¢ gatunki chronione na
podstawie ustawy o ochronie przyrody oraz - dodatkowo - wszystkie gatunki ptakow
wedrownych. Znacznie szerzej potraktowano tu kwestie chronionych siedlisk. Pod tym
pojeciem kryjg sie siedliska przyrodnicze objete, na podstawie ustawy o ochronie przyrody,
jedng z form ochrony przyrody (wymienionych w art. 6 ust. 1 ww. ustawy), w tym wchodzgce
w skltad obszaréw Natura 2000, zarowno tych wyznaczonych, jak i projektowanych
znajdujacych sie na liscie przestanej do Komisji Europejskiej, a takze siedliska oraz miejsca
rozrodu gatunkéw chronionych oraz miejsca legu, pierzenia i zimowania ptakéw wedrownych
oraz miejsca ich zatrzymywania sie wzdtuz tras wedrowek.

Dla przypomnienia nalezy dodag, iz zezwolenie z art. 34 ustawy o ochronie przyrody
wydawane przez wojewode (a na obszarach morskich - przez dyrektora urzedu morskiego),
w przypadku, gdy przemawiajg za tym konieczne wymogi nadrzednego interesu publicznego
i wobec braku rozwigzan alternatywnych, i pozwala ono na realizacje planu lub
przedsiewziecia, ktére mogg mieé¢ negatywny wptyw na siedliska przyrodnicze oraz gatunki
roslin i zwierzat, dla ktérych ochrony zostat wyznaczony obszar Natura 2000. Jezeli na
obszarze Natura 2000 wystepuje siedlisko lub gatunek o znaczeniu priorytetowym,
wymienione zezwolenie moze zosta¢ udzielone wytgcznie w celu ochrony zdrowia i zycia
ludzi, zapewnienia bezpieczenstwa powszechnego, uzyskania korzystnych nastepstw o
pierwszorzednym znaczeniu dla srodowiska przyrodniczego lub, po uzyskaniu opinii Komisiji
Europejskiej, w celu wynikajgcym 2z koniecznych wymogow nadrzednego interesu
publicznego. Zgodnie z art. 35a ustawy o ochronie przyrody, dla planowanych
przedsiewzie¢, ktdére mogg znaczgco oddziatywa¢ na obszar Natura 2000 i nie sag
bezposrednio zwigzane z ochrong obszaru Natura 2000 lub nie wynikajg z tej ochrony,
zezwolenie to zastepuje sie decyzjg o sSrodowiskowych uwarunkowaniach zgody na
realizacje przedsiewziecia.

Po drugie z formalnego punktu widzenia nalezy wskazaé bezposredni zwigzek
naprawy szkdéd z procedurg oceny oddziatywania na srodowisko w art. 46 ust. 4 pkt 6a lit. a
ustawy - Prawo ochrony srodowiska - w brzmieniu nadanym ustawg z dnia 26 kwietnia
2007 r. o zmianie ustawy - Prawo ochrony $rodowiska oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
Nr 88, poz. 587). Chodzi tu jednak jedynie o kwestie przywrdcenia jakosci zanieczyszczonej
gleby lub ziemi do wymaganych standardéw wedtug dotychczas obowigzujgcego, ,starego”
rezimu odpowiedzialnosci za szkody w powierzchni ziemi.

W mysl| wskazanego powyzej przepisu, od dnia 19 sierpnia br., przed wystgpieniem z
whnioskiem o wydanie decyzji dotyczgcych rekultywacji na terenie, gdzie ma by¢ realizowane

przedsiewziecie moggce znaczgco oddziatywa¢ na obszar Natura 2000, nalezy uzyskaé



decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsiewziecia. Wymaog
ten dotyczy decyzji uzgadniajgcej warunki rekultywacji (wydawanej na podstawie art. 106
ustawy - Prawo ochrony srodowiska) oraz decyzji w sprawie rekultywacji i zagospodarowania
(wydawanej na podstawie ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i
lesnych; Dz. U. z 2004 r. Nr 121, poz. 1266, z pézniejszymi zmianami). Oczywiscie chodzi tu
jedynie o decyzje uzgadniajgce warunki rekultywacji wydane w odniesieniu do szkéd w
powierzchni ziemi wyrzgdzonych przed dniem 30 kwietnia 2007 r. (0 czym mowa bedzie w
ostatniej czesci niniejszego artykutu).

Cho¢ formalnie norma ta dotyczy wszystkich przedsiewzie¢ mogacych znaczgco
oddzialywa¢ na obszar Natura 2000, takze tych zaliczonych jednoczesnie do kategorii
mogacych znaczgco oddziatywa¢ na srodowisko, w praktyce z reguty powinna mie¢ ona
zastosowanie jedynie do przedsiewzie¢ z tzw. trzeciej grupy, a wiec tych oddziatujgcych
wytgcznie na obszary Natura 2000. Taka zresztg byta intencja wprowadzenia omawianego tu
przepisu: chodzito tu przede wszystkim o objecie obowigzkiem uzyskania decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach, a tym samym przeprowadzenia postepowania w sprawie
oceny oddziatywania na sSrodowisko, przedsiewzie¢ o niewielkiej skali. Niejednokrotnie
zdarza sie bowiem, iz dla przedsiewzieé, ktére mogg w znaczacy sposob oddziatywaé na
obszary Natura 2000 i z tego powodu powinny by¢ poddane procedurze oceny
oddzialywania na $rodowisko, jest wymagana jedynie decyzja okreslajaca warunki
rekultywaciji.

W tym kontekscie rodzi sie pytanie o zasadnos¢ stworzenia analogicznego
mechanizmu w odniesieniu do decyzji uzgadniajgcych warunki prowadzenia dziatah
naprawczych, wydawanych w trybie nowej ustawy o odpowiedzialnosci i naprawie szkdd w
srodowisku. Przede wszystkim nalezy mie¢ na uwadze fakt, iz - jak zostato to wskazane przy
omawianiu zakresu odpowiedzialno$ci za wyrzgdzone szkody - szkoda wymagajgca w
rozumieniu nowej ustawy podjecia dziatan naprawczych, musi zasadniczo powsta¢ w wyniku
dziatalnosci okreslonej w art. 3 tej ustawy. Jest to dziatalnos¢ juz prowadzona, a wiec taka,
ktéra nie podlega juz obowigzkowi poddania postepowaniu w sprawie oceny oddziatywania.
W tym kontekscie nalezy przypomnieé¢ rowniez omawiane powyzej wylgczenie stosowania
ustawy wobec szkéd w gatunkach i siedliskach chronionych powstatych w wyniku w
negatywnego wptywu realizacji przedsiewziecia, zidentyfikowanego uprzednio w ramach
postepowania w sprawie oceny oddzialywania na $rodowisko. Dlatego tez, decyzja
uzgadniajgca dziatania naprawcze, wydawana w trybie nowej ustawy, nie zostanie -
przynajmniej w najblizszym czasie - wprowadzona do katalogu decyzji dla przedsiewziec
poddawanych procedurze oceny oddziatywania na srodowisko, okreslonego w art. 46 ust. 4

ustawy - Prawo ochrony srodowiska.
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Z powyzszych wzgledow proby jakiegokolwiek innego wigczenia warunkow
okreslonych w decyzjach uzgadniajgcych dziatania naprawcze w postepowanie w sprawie
oceny oddziatywania na srodowisko bylyby rowniez skazane raczej na niepowodzenie.

Za mozliwg mozna natomiast uznaé sytuacje zupetnie odwrotng, tj. wykorzystanie
wynikéw procedury oceny oddzialywania na srodowisko przy uzgadnianiu warunkéw
prowadzenia dziatan naprawczych.

Zgodnie z art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy - Prawo ochrony srodowiska, w raporcie o
oddzialywaniu przedsiewziecia na srodowisko nalezy zamiesci¢ w szczegodlnosci opis
przewidywanych dziatan majgcych na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensacje
przyrodniczg negatywnych oddzialywan na srodowisko. Z kolei omawiany tu uprzednio
wniosek o uzgodnienie warunkéw przeprowadzenia dziatah naprawczych powinien zawierac
informacje na temat planowanego zakresu i sposobu przeprowadzenia dziatan naprawczych.
Informacje te zostajg nastepnie uwzglednione w warunkach samej decyzji uzgadniajgcej.
Rozwigzanie to nie bedzie oczywiscie mogto by¢ zastosowane w przypadku szkéd w
gatunkach i siedliskach chronionych, poniewaz - jak to juz uprzednio wskazano - nie
wymagajg one przeprowadzenia dziatan naprawczych, jezeli nastgpity na skutek
negatywnego wptywu oszacowanego uprzednio w postepowaniu w sprawie oceny

oddziatywania na $rodowisko.

Jakie przepisy maja zastosowanie w okresie przejsciowym?

W zakresie odpowiedzialnosci za szkody w srodowisku istotng kwestie stanowig
regulacje przejSciowe: na styku dotychczas obowigzujgcych - na mocy ustawy - Prawo
ochrony $rodowiska - zasad rekultywacji zanieczyszczonej gleby i ziemi oraz nowego rezimu
odpowiedzialnosci za szkody w powierzchni ziemi.

Datg graniczng jest tu 30 kwietnia 2007 r. - dzien wejscia w zycie ustawy o
zapobieganiu i naprawie szkéd w sSrodowisku. Nowa ustawa ma zastosowanie tylko do szkod
zaistniatych po tej dacie. Do szkéd w srodowisku, ktore zaistniaty przed dniem 30 kwietnia
2007 r. lub ktore wynikaty z dziatalnosci, ktora zostata przed tym dniem zakonczona, oraz do
szkéd w powierzchni ziemi wyrzgdzonych przed omawiang tu datg, wcigz nalezy stosowaé
dotychczasowe wiasciwe przepisy ustawy - Prawo ochrony $rodowiska. Nie ma przy tym
znaczenia fakt, iz niektore przepisy dotyczgace ochrony powierzchni ziemi (art. 102 i nast.
Po$) zostaty formalnie uchylone; wcigz mogg mie¢ one zastosowanie na mocy regulacji
przejsciowej z art. 35 ustawy o zapobieganiu i naprawie szkdd w srodowisku. Od tej ogdinej
zasady jest jednak drobny wyjatek: nawet jezeli zastosowanie bedg mie¢ dotychczasowe
przepisy ustawy - Prawo ochrony $rodowiska w zakresie ochrony powierzchni ziemi, to

organem wiasciwym bedzie juz nie starosta, a wojewoda. W zwigzku z tym, nowa ustawa
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zobowigzuje starostow do niezwilocznego przekazania wojewodom akt spraw dotyczacych
rekultywacji zanieczyszczonej gleby lub ziemi wraz z petng posiadang dokumentacjg oraz
rejestrow zawierajgcych informacje o terenach, na ktérych stwierdzono przekroczenie
standardéw jakosci gleby lub ziemi. Istotne znaczenie ma przy tym interpretacja Ministerstwa
Srodowiska, wskazujaca, iz obowigzek przekazania akt spraw nie dotyczy przypadkéw, w
ktérych rekultywacja gleby lub ziemi zostata zakonczona, a zatem nie ma juz szkody w

powierzchni ziemi'.

*k*

Nowe zasady odpowiedzialnosci za szkody w Srodowisku dopiero zaczynajg
funkcjonowaé w polskim systemie prawnym i - jak do tej pory - praktyka nie dostarczyta zbyt
wielu przyktadéw ich stosowania. Nieznany jest jeszcze rowniez faktyczny wpltyw przepisow
ustawy o zapobieganiu i naprawie szkdd w srodowisku na inne przepisy z dziedziny ochrony
srodowiska, w szczegdlnoéci te dotyczgce postepowania w sprawie oceny oddziatywania na
Srodowisko. By¢ moze wptyw ten okaze sie wiekszy, niz mozna bytoby wywnioskowaé na

podstawie samych tylko przepiséw.

Mgr Ewa Florkiewicz,

Ministerstwo Srodowiska

' www.mos.gov.pl / Prawo / Wyjasnienia do przepisow / Ustawy 2007 / ustawa z dnia 13.04.2007 r. o

zapobieganiu szkodom w $rodowisku i ich naprawie / wyjasnienie z dnia 08.06.2007 r.
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