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Kwartalnik ,, Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012,
przez EKO-KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, poswieconym wylgcznie ocenom
srodowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziatywania na srodowisko.
Dla praktykéw OOS, ale réwniez dla 0séb poczqtkujgcych moze nadal stanowi¢ wartosciowe Zrédio
wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglgdu stosowanych metodyk - w tym kontekscie

znaczna czes¢ artykutow zachowuje sporo aktualnosci.

Anna Mitraszewska-Ostapowicz

WYBRANE PROBLEMY GOSPODAROWANIA WODAMI

Wydaje sie oczywistym, ze sposdb zarzadzania zasobami wodnymi istotnie wptywa na
rozwoéj spoteczny, ekonomiczny i gospodarczy kraju. Niemniej jednak niektére kwestie
zwigzane z zarzgdzaniem zasobami wodnymi i jego relacjg w stosunku do innych aspektéw
rozwoju gospodarczego wymagajg wyjasnienia. Mimo kolejnych nowelizacji ustawy Prawo
wodne oraz ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wiele probleméw
pozostajgcych na styku tych dwoch dziedzin pozostaje nierozwigzanych. Problem ten
dotyczy przede wszystkim spraw zwigzanych z planowaniem gospodarowania wodami i
wynikajgcych z nich potencjalnych komplikacji dla przygotowania i realizowania planow,
programow i strategii opracowywanych w roznym zakresie i na roznych szczeblach
administracji. W konsekwencji wigza¢ sie to moze z opoOznieniami w opracowaniu i
zatwierdzaniu miejscowych planoéw zagospodarowania przestrzennego - najwazniejszych

dokumentéw warunkujgcych skuteczne rozpoczecie realizacji procesow inwestycyjnych.
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W niniejszym artykule przedstawione zostang wybrane aspekty zwigzane =z
wdrazaniem unijnej polityki wodnej w Polsce. Poruszone zostang takze wybrane zagadnienia
zwigzane z opracowaniem podstawowego dokumentu okreslajgcego cele i dziatania w
zakresie gospodarki wodami na poziomie krajowym, to jest programu wodno-
srodowiskowego kraju. Krétko wspomniane zostang problemy zwigzane z powigzaniami
pomiedzy planowaniem gospodarowania wodami oraz opracowaniem innych dokumentow
planistycznych. Jako przyktad zostang przedstawione gtéwne problemy zwigzane z
wyznaczeniem silnie zmienionych i sztucznych czesci woéd oraz opracowaniem rejestréw

obszaréw chronionych.

RAMOWA DYREKTYWA WODNA

Podstawowym dokumentem regulujgcym polityke wodng Unii Europejskiej jest
dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r.
ustanawiajgca ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej' (tak zwana
Ramowa Dyrektywa Wodna, RDW). Mimo, ze Ramowa Dyrektywa Wodna obowigzuje od
2000 roku, wcigz nazywana jest ,nowag politykg wodng Unii Europejskiej”. Dzieje sie tak
dlatego, Zze po raz pierwszy w historii prawodawstwa unijnego uwzglednione zostaty
powigzania miedzy jakoscig zasobéw wodnych, koniecznoscig ich ochrony i kompleksowego
zarzagdzania. Ramowa Dyrektywa Wodna stawia za gtéwny cel polityki wodnej ochrone
Srodlgdowych wod powierzchniowych, wod przejsciowych, wod przybrzeznych oraz waéd
podziemnych. Ochrona ta realizowana jest poprzez zapobieganie pogarszaniu jakosci
szeroko rozumianych zasobdéw wodnych oraz ekosysteméw silnie zaleznych od wodd
(mokradet, laséw tegowych itp.) przy jednoczesnym zapewnieniu dostatecznej ilosci wody
dla ludnosci, rolnictwa i przemystu. Cel ten - doprowadzenie do dobrego stanu woéd? -
powinien zosta¢ osiggniety, poza pewnymi wyjgtkami, do 2015 roku. Ze wzgledow
ekonomicznych badz z uwagi na ograniczone mozliwosci techniczne, a takze czas
odpowiedzi ekosystemu na zastosowane dziatania, termin osiggniecia dobrego stanu waod
moze byC¢ (za zgoda Komisji Europejskiej i po zastosowaniu odpowiednich procedur)
przesuniety dwa razy o sze$¢ lat, to jest do 2021 roku i do 2027 roku.

Dobry stan wod powierzchniowych polega na doprowadzeniu do spetnienia takich
parametrow fizyczno-chemicznych (tzw. dobry stan chemiczny) i hydromorfologicznych wod

(dobry stan ekologiczny), zeby zapewni¢ mozliwos¢ bytowania pewnych grup organizmoéw.

I Informacje zwigzane z wdrazaniem RDW w Polsce zamieszczone sq na stronach WWW Komisji Europejskiej:
http://www.europa.eu, Krajowego Zarzqdu Gospodarki Wodnej: http://www.rdw.org oraz regionalnych zarzgdow
gospodarki wodnej.

2 Cele srodowiskowe dla wéd powierzchniowych i podziemnych okresla ustawa z dnia 18 lipca 2001 roku - Prawo wodne
(Dz. U. Nr 115, poz. 1229, z pozniejszymi zmianami).
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Dla wod naturalnych dazy sie do osiggniecia dobrego stanu ekologicznego, natomiast dla
silnie zmienionych i sztucznych czesci wod - dobrego potencjatu ekologicznego. Pojecia te
szerzej omowiono w dalszej czesci artykulu. Kryteria dobrego stanu wod okresli
rozporzadzenie Ministra Srodowiska®.

Ramowa Dyrektywa Wodna odwotuje sie do szeregu dyrektyw wodno-srodowiskowych*
i uimuje je we wspolne ramy, zarbwno czasowe, jak i prawne, ujednolicajgc jednoczesnie
zawarte w poszczegoélnych dyrektywach normy i wymagania. Powinny one znalezé
odzwierciedlenie w dokumencie, tak zwanym planie gospodarowania wodami na obszarach
dorzeczy, do opracowania ktérego zobowigzane sg panstwa czionkowskie.

Plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza bedzie podstawg planowania
zarzagdzania i ochrony zasobow wodnych. Zgodnie z wymogami RDW Polska jest
zobowigzana do opracowania planéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy do

2009 roku, po czym bedg one wrazane aktualizowane w cyklach sze$cioletnich.
POLITYKA WODNA W POLSCE - PLANOWANIE | GOSPODAROWANIE ZASOBAMI WODNYMI

Instytucje i organy zaangazowane w gospodarowanie wodami

W gospodarowanie wodami w Polsce zaangazowanych jest - posrednio Ilub
bezposrednio - szereg instytucji i organéw wszystkich szczebli administracji, tak lokalnej jak i
rzadowej. Przede wszystkim, w gospodarowanie wodami zaangazowany jest Prezes
Krajowego Zarzgdu Gospodarki Wodnej (KZGW), dyrektorzy regionalnych zarzadéow
gospodarki wodnej (RZGW), wojewodowie, marszatkowie wojewddztw, wiadze lokalne,
dyrektorzy parkéw narodowych i wiele, wiele innych.

W zakresie szeroko rozumianej gospodarki wodnej, dla przecietnego uzytkownika waéd,
relacje i podziat kompetencji miedzy instytucjami sg niejasne i ztozone. Ustawa z dnia 18
lipca 2001 r. - Prawo wodne (z pdzniejszymi zmianami) okresla co prawda najwazniejsze
kwestie zwigzane z podziatem obowigzkéw i praw poszczegdlnych organdéw. Problem ten
dotyczy, miedzy innymi, tak istotnych zagadnien jak sprawy administracyjno-planistyczne,
zwigzane na przyktad z trybem i zakresem ustalen zwigzanych z planowaniem

przestrzennym, planowaniem rozwoju gospodarczego regionu, czy tez odpowiedzialnoscig

3 Do 31 lipca 2006 r. obowigzywalo rozporzqdzenie Ministra Srodowiska z dnia 28 kwietnia 2004 r. w sprawie zakresu i
trybu opracowywania planow gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy oraz warunkow korzystania z wod regionu
wodnego. Zostato ono uchylone na mocy ustawy z dnia 5 czerwca 2005 r. o zmianie ustawy Prawo wodne oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. Nr 130 poz. 1086 i 1087).

4 Wsrod dyrektyw, do ktérych odnosi sie RDW wymienié¢ nalezy m.in: dyrektywe dotyczqcq jakosci wody w kgpieliskach
76/160/EWG, dyrektywe w sprawie dzikiego ptactwa 79/409/EWG, dyrektywe odnoszqcq si¢ do jakosci wody przeznaczonej
do picia przez ludzi 80/778/EWG (zmieniona dyrektywg 98/83/WE), dyrektywe dotyczgcq oczyszczania Sciekow
komunalnych 91/271/EWG, dyrektywe dotyczqcq azotanow 91/676/EWG, dyrektywe w sprawie siedlisk przyrodniczych
92/43/EWG, dyrektywe dotyczqcq zintegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniom i ich kontroli 96/61/WE.
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za konsekwencje klesk zywiotowych (w tym zapobieganie zjawiskom powodzi i suszy), czy
podziatem praw witasnosci wod i praw do korzystania z pozytkéw (czestym przypadkiem jest
gdy jedna rzeka jest administrowana przez Wojewddzki Zarzgd Melioracji i Urzadzen
wodnych - podlegty marszatkowi wojewddztwa, dyrektora parku narodowego - gdy przeptywa
przez park narodowy, oraz dyrektora RZGW), i in.

Ponadto, organy zwigzane z gospodarkg wodng powinny wypracowa¢ wspoélng
koncepcje zarzgdzania zasobami wodnymi. To dtugotrwaly proces wymagajgcy wielu
uzgodnien i konsultacji. A przeciez w obliczu planowanej inwestycji, przy opracowaniu
szeregu dokumentéw, projektéw i zdobyciu niezbednych dla realizacji inwestycji pozwolen
czas odgrywa niezwykle istotng role. Organizacyjno-prawny galimatias posrednio - poprzez
plany gospodarowania wodami i pozostate dokumenty planistyczne z dziedziny gospodarki
wodnej - dotyka wiec takze kwestii zwigzanych z planowaniem i realizacjg szeregu

przedsiewziec.

Program wodno-Srodowiskowy kraju

W Polsce, na mocy ustawy Prawo wodne wyznaczono dziesie¢ obszarow dorzeczy.
Zgodnie z wymogami Ramowej Dyrektywy Wodnej, dla kazdego obszaru dorzecza Prezes
KZGW opracuje plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza. Aby stworzy¢
jednorodny, obejmujgcy cate terytorium Polski dokument, zostanie opracowany jeszcze
jeden, nadrzedny w stosunku do nich program wodno-srodowiskowy kraju. Program okresli
podstawowe i uzupetniajgce dziatania zmierzajgce do poprawy lub utrzymania dobrego stanu
wod w poszczegdlnych obszarach dorzeczy.

Zawartos¢ i sposob opracowania programu wodno-srodowiskowego oraz planéw
gospodarowania wodami reguluje ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne wraz z
aktami wykonawczymi. W obowigzujgcych przepisach krajowych nie znalazly sie jednak
zapisy regulujgce tak istotne kwestie jak na przyktad terminy realizacji kolejnych etapoéw prac
nad planami gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy (w tym termin opracowania
ostatecznej wersji planéw). Ponadto, rozporzadzenia nie regulujg zasad wspotpracy
miedzyinstytucjonalnej, procedur zwigzanych z wymiang i udostepnianiem danych itp.
Istnieje zatem uzasadniona obawa, Zze organom odpowiedzialnym za opracowanie i
wdrozenie planéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy zabraknie podstawy
prawnej dla np. wystepowania o dane, okreslenia harmonogramu® prowadzonych prac

czastkowych czy tez podstawy do ubiegania sie o $rodki finansowe itp.

3 Minister Srodowiska zatwierdzit harmonogram wdrazania RDW w Polsce, ale harmonogram ten nie ma mocy prawnej.
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Program wodno-Srodowiskowy kraju powinien uwzgledni¢ zarowno wszystkie
dokumenty czgstkowe opracowane w zwigzku z wdrazaniem RDW, jak i innych dyrektyw
wodno-srodowiskowych, do ktérych RDW bezposrednio sie nie odwotuje, takich jak na
przyktad dyrektywa o odnawialnych zrédtach energii (budowa elektrowni wodnych w Polsce
budzi wiele kontrowersiji) lub o szlakach wodnychi in.

Naturalnie program nie powinien istnie¢c w oderwaniu od innych, krajowych
dokumentéw opracowywanych na wszystkich szczeblach administracji, tak rzadowej jak i
samorzadowej. Dotyczy to przede wszystkim strategii rozwojowych wojewddztw,
wojewoddzkich planéw zagospodarowania przestrzennego, planéw gospodarki odpadami czy
dokumentéw zwigzanych z ochrong przyrody. Zgodnie z art. 118 ustawy Prawo wodne
program wodno-srodowiskowy kraju powinien by¢ uwzgledniony w takich dokumentach
planistycznych jak na przykfad koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju, strategia
rozwoju wojewodztwa oraz plan zagospodarowania przestrzennego wojewoédztwa, a takze -
na szczeblu Ilokalnym - studium uwarunkowan i kierunkbw zagospodarowania
przestrzennego gminy i miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego. Niestety,
ustawa nie precyzuje, jak postepowaé w przypadku juz opracowanych, uzgodnionych i
zatwierdzonych do realizacji dokumentéw. Prawdopodobnie, ze wzgledu na koniecznosc
uzgodnienia opracowanego dokumentu z dokumentami juz istniejgcymi (mimo zapisow art.
118 ustawy Prawo wodne), bedzie musiat uwzgledni¢ zapisy opracowanych juz dokumentéw
planistycznych szczebla krajowego. Wigze sie to zarazem z wysokimi kosztami opracowania
wspomnianych dokumentow. Naturalnie, aktualizacje plandéw i programow bedg musiaty
uwzglednia¢ zapisy zawarte w programie wodno-Srodowiskowym i planach gospodarowania
wodami na obszarach dorzeczy.

Projekty plandw gospodarowania wodami bedg poddane konsultacjom spotecznym, a
zatem kazda grupa spoteczna, kazdy inwestor, kazdy obywatel bedzie mogt mie¢ wptyw na
ostateczny ksztatt tego dokumentu. Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej bedzie
musiat ustosunkowaé sie do wszystkich uwag i propozycji. Wypracowanie kompromisu
odpowiadajgcego oczekiwaniom tak roéznych grup spotecznych jak na przyktad
hydrotechnicy, rybacy, organizacje ekologiczne czy organy odpowiedzialne za ochrone
przeciwpowodziowg wydaje sie by¢ niezwykle trudnym zadaniem.

Istnieje obawa, czy Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej i regionalne zarzady
gospodarki wodnej, wiodgce przy opracowaniu planéw gospodarowania wodami i programu
wodno-$rodowiskowego kraju, sg przygotowane na zrealizowanie tak ogromnej pracy do
2009 roku? Czy nie grozi nam stworzenie kolejnego niedopracowanego dokumentu, ktory
zamiast wspomagac¢ planowanie gospodarki wodnej w Polsce nie tylko nie wptynie na
poprawe gospodarowania zasobami panstwa, ale doprowadzi do straty publicznych

srodkow?



Poniewaz moze okazac sie, ze program wodno-Srodowiskowy kraju, nadrzedny do
wszelkich planow wojewddzkich, bedzie wymuszat na wladzach regionalnych realizacje by¢
moze mniegj istotnych - z punktu widzenia wojewddztwa - dziatan, kosztem innych inwestycji,
jak na przyktad rozbudowg sieci komunikacyjnej czy stref przemystowych. Jakie instytucje
beda odpowiedzialne za realizacje planéw? Czy uzgodnienia zwigzane z opracowaniem
planéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy oraz programu wodno-
srodowiskowego bedg prowadzone w trybie konsultacji spotecznych (wymaganych przez
RDW), czy tez na drodze administracyjnej?

Pytania te powinny znalez¢ odpowiedz w przepisach krajowych.
WDRAZANIE RDW W POLSCE - WYBRANE PROBLEMY

Silnie zmienione i sztuczne czesci wéd

Jednym z pierwszych dziatan przeprowadzonych w zwigzku z wdrazaniem RDW w
Polsce bylo wyznaczenie jednolitych czesci wod®, w tym silnie zmienionych (SZCW) i
sztucznych (SCW) jednolitych czesci wod.

Zgodnie z definicjami zawartymi w RDW, jako jednolite czesci wod powierzchniowych
rozumie sie oddzielne i znaczgce elementy wdéd powierzchniowych, takie jak na przyktad
naturalny lub sztuczny zbiornik wodny, potok, rzeka, kanat lub ich czesci oraz morskie wody
wewnetrzne, wody przejsciowe lub wody przybrzezne. Silnie zmieniona czes¢ waod to taka,
ktéra pod wpltywem silnej presji cztowieka catkowicie lub w znacznym stopniu utracita
naturalny charakter. Silnie zmienione czesci woéd mogg by¢é wyznaczone na przyktad ze
wzgledu na zaburzony rezim wodny, zmiany w morfologii koryta i brzegdéw, zabudowe
techniczng itp. Natomiast za sztuczne czesci uwaza sie te, ktore powstaty w wyniku
dziatalnosci ludzkiej.

Konsekwencjg wyznaczenia SZCW lub SCW jest konieczno$¢ opracowania dla kazdej
z nich tzw. programu restytucyjnego, ktéry umozliwi doprowadzenie silnie zmienionej lub
sztucznej czesci wod do co najmniej dobrego stanu (czyli do dobrego potencjatu
ekologicznego i dobrego stanu chemicznego). Dla kazdej silnie zmienionej lub sztucznej
czeSci wbd przeprowadzone bedg zatem szczegdtowe analizy, na podstawie ktérych
wybrane zostang dziatania najlepsze pod wzgledem ekonomicznym, srodowiskowym i
spotecznym. Programy restytucyjne bedg zawieraC opis najbardziej efektywnego zestawu

dziatan (przewidzianego do realizacji) wraz z analizg efektywnosci pozostatych wariantow.

¢ Definicje jednolitej czesci wod, sztucznej czesci wod i silnie zmienionej czesci wod znajdujq sie w art. 2 ustawy Prawo
wodne (Dz. U. Nr 115, poz. 1229, z pozniejszymi zmianami).
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Przy opracowywaniu planéw gospodarowania wodami, dla SZCW i SCW Polska bedzie
mogta wyznaczy¢ mniej rygorystyczne cele srodowiskowe. Celem srodowiskowym dla SZCW
i SCW jest osiggniecie co najmniej dobrego potencjatu ekologicznego. Krétko mowigc,
warunki hydromorfologiczne, fizyczne i chemiczne silnie zmienionej czesci wéd moga
odbiega¢ od norm jakosci w zakresie kryterium, ze wzgledu na ktére zostaty uznane za
zmienione (hydromorfologia, zabudowa techniczna). Pozostate jednolite czesci wod muszg
spetnia¢ wszystkie wymogi dobrego stanu ekologicznego.

Dodatkowo, po przeprowadzeniu odpowiednich procedur, Polska bedzie miata prawo
do ubiegania sie o tzw. derogacje, czyli odroczenie osiggniecia celéw srodowiskowych przez
SZCW oraz SCW do 2021 lub 2027 roku, czyli o dwa petne cykle planowania. Naturalnie,
nalezy przy tym spetni¢ pewne warunki, czyli przede wszystkim nie dopusci¢ do dalszej
degradacji czesci wod i odpowiednio uzasadni¢ opdznienia, przedktadajgc Komisji
Europejskiej rzetelne dowody. Derogacje bedg miaty istotne znaczenie dla kosztéw i zakresu
planowanych dziatan, a co za tym idzie - dla budzetu panstwa.

Obowigzek opracowania programéw restytucyjnych spoczywa na dyrektorach
regionalnych zarzgdéw gospodarki wodnej, ale nie jest do konca jasne, kto bedzie
odpowiadat za realizacje wspomnianych programdéw i ponosit koszty zwigzane z ich
implementacjg. Jest to istotne o tyle, ze na przyktad obok zaleceh zwigzanych z rozbudowg
lub modernizacjg zabudowy hydrotechnicznej ciekéw (za ktérg odpowiada zazwyczaj
dyrektor odpowiedniego regionalnego zarzadu gospodarki wodnej) w programie dziatan
restytucyjnych mogg znalez¢ sie zalecenia dla gospodarki wodno-$ciekowej (np. budowa
oczyszczalni Sciekdw, zwiekszenie retencji terenowej, przywrocenie naturalnego charakteru
przeptywu), rolnej (np. przywrocenie terenéw zalewowych, przesuniecie linii obwatowan) lub
dla przemystu (np. ograniczenia poboru wod).

Nalezatoby zastanowic sig, na jakiej podstawie prawnej dyrektorzy RZGW opracowujq i
- by¢ moze - beda realizowacC programy restytucyjne. Art. 92 ustawy Prawo wodne wsrod
obowigzkoéw dyrektora RZGW wymienia ,planowanie przedsiewzie¢ zwigzanych z odbudowg
ekosysteméw zdegradowanych przez eksploatacje zasobéw wodnych”. Wydaje sie, ze
pojecie ,silnie zmienione czesci wod” (a wiec podlegajgce presji ze strony cziowieka) ma
znacznie szersze znaczenie niz uzyte w ustawie Prawo wodne pojecie ,ekosystemu
zdegradowanego przez eksploatacje zasobéw wodnych”. Bo przeciez umocnienia brzegéw
zapobiegajgce erozji czy budowa watdw przeciwpowodziowych (a sag to kryteria
wykorzystywane do wyznaczenia SCW) nie wigzg sie bezposrednio z eksploatacjg zasobdw.

Istnieje zatem uzasadniona obawa, ze dyrektorzy regionalnych zarzadéw gospodarki
wodnej mogg naruszy¢ kompetencje innych organéw, odpowiedzialnych za opracowanie,
ogolnie moéwigc, planéw i programdw rozwoju regionalnego. Nalezatoby zatem postawié

pytanie, jaki organ bedzie odpowiedzialnym za rozstrzyganie potencjalnych sporow? W
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zakresie gospodarki wodnej organem wiasciwym do rozstrzygania sporow jest Prezes
KZGW, ale czy nie powinien on przynajmniej uzgadnia¢ stanowiska z ministrami
odpowiedzialnymi np. za rozwdj energetyki, komunikacji, gospodarki i rolnictwa, jesli
programy restytucyjne mogg dotyczy¢ tych kwestii?

Podsumowujac, konsekwencjg wyznaczenia czesci wod jako silnie zmienionej lub
sztucznej jest koniecznos¢ opracowania i wdrozenia programu restytucyjnego. Ponadto,
panstwo czionkowskie moze jednoczesnie ubiegaé sie o ustalenie mniej rygorystycznych
celow srodowiskowych lub o przesuniecie terminu osiggniecia dobrego stanu wod az do
2027 roku. Zapisy te powinny znalez¢ sie w programach restytucyjnych. Jednoczesnie, w
Polsce istniejg problemy instytucjonalno-prawne utrudniajgce opracowanie programow
restytucyjnych, takie jak na przyktad brak obowigzujgcych przepisow dotyczgcych kryteriow
dobrego stanu wod, trybu i zakresu opracowania programow restytucyjnych, czy tez

okreslenia kompetencji w zakresie implementacji programow.

Rejestr Obszaréw Chronionych wedtug RDW

Obok wyznaczania silnie zmienionych i sztucznych czesci woéd w Polsce opracowano
rejestr obszaréw chronionych. Obszary chronione wyznaczane sg na mocy siedmiu dyrektyw
wodno-$rodowiskowych Unii Europejskiej’. Dyrektywy te okres$lajg szczegdtowe standardy
(np. jakos¢ wod do picia, dla rekreacji, dla ochrony siedlisk i gatunkéw) oraz terminy, w jakich
muszg by¢ one osiggniete. Jezeli dany obszar zostat objety ochrong na mocy kilku dyrektyw,
wyznacza sie dla niego najbardziej rygorystyczne cele srodowiskowe. Jednoczesnie, nalezy
respektowaé pozostate wymagania (np. obowigzek raportowania, opracowania osobnych
planéw ochrony, programéw monitoringu) dyrektyw wodno-$rodowiskowych. Przyktadowo,
jesli dana czes$¢ waod jest jednoczesnie zrodtem wdd do picia i kgpieliskiem, nalezy zapewnic
jako$¢ wod odpowiadajgca jakosci wod do picia. Z kolei dla obszaréw przeznaczonych dla
ochrony siedlisk i gatunkow oprocz celow srodowiskowych wyznaczonych na mocy RDW
nalezy zapewni¢, obok dobrego stanu wdd, ,odpowiedni stopieh ochrony” - wymagany na

mocy dyrektyw ,siedliskowej” i ,ptasiej”.

7 Rejestr obszaréw chronionych wymagany na mocy art. 6 RDW, zawiera nastepujgce rodzaje obszaréw chronionych:

e obszary wyznaczone na mocy art. 7 do poboru wody przeznaczonej do picia przez ludzi,

e obszary przeznaczone do ochrony gatunkow wodnych o znaczeniu ekonomicznym,

o czeSci wod przeznaczone do celow rekreacyjnych, w tym obszary wyznaczone jako kgpieliska na mocy dyrektywy
76/160/EWG,

o obszary wrazliwe na substancje biogenne, w tym obszary wyznaczone jako strefy wrazliwe na mocy dyrektywy
91/676/EWG oraz obszary wyznaczone jako tereny wrazliwe na mocy dyrektywy 91/271/EWG; oraz

e obszary przeznaczone do ochrony siedlisk lub gatunkow, gdzie utrzymanie lub poprawa stanu wod jest waznym
czynnikiem w ich ochronie, w tym wiasciwe stanowiska w ramach programu Natura 2000, wyznaczone na mocy
dyrektywy 92/43/EWG34 oraz dyrektywy 79/409/EWG.
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Dla obszarow chronionych panstwa czionkowskie nie mogg ubiegac sie o derogacje,
czyli odroczenie terminu osiggniecia standardéw srodowiskowych. Wyjatki dopuszcza sie
gdy dyrektywa, na mocy ktérej obszar zostat wyznaczony, okresla inne pdzniejsze terminy.

W Polsce funkcjonuje system obejmujgcy szereg innych obszaréw chronionych,
ustanowionych na mocy przepisbw niezwigzanych z ustawg Prawo wodne i Ramowg
Dyrektywg Wodna. Naturalnie, zasieg i wymagania innych obszaréw chronionych powinny
by¢ uwzgledniane we wszystkich dokumentach zwigzanych z procesem planowania i
gospodarowania wodami. Wsréd nich nalezy wymienié takie obszary jak np.:

o strefy ochronne uje¢ wod i strefy zrodliskowe (chociaz nie jest do kohca jasne, czy w
zwigzku z wrazaniem RDW w Polsce ochrong objete zostang cate czesci wod zwigzane z
poborem wody dla ludnosci, czy tylko strefy ujec),

e obszary chronione ustanowione na mocy ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody, ale niezwigzane bezposrednio ze $rodowiskiem wodnym lub w randze nizszej
niz obszar Natura 2000 lub park narodowy i krajobrazowy (np. obszar chronionego
krajobrazu),

e obszary chronione na mocy ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. - Prawo geologiczne i

gornicze i inne.

CELE SRODOWISKOWE A ZARZADZANIE ZASOBAMI WODNYMI

Nasuwa sie zatem szereg pytan o konsekwencje wpisania do rejestru obszarow
chronionych czesci wéd zakwalifikowanej jako silnie zmieniona lub sztuczna. Jak sie
okazuje, w Polsce jest to stosunkowo czesty przypadek. Wedtug ,Raportu dla Obszaru
Dorzecza Wisty z realizacji art. 5 i 6, zat. Il, lll, IV Ramowej Dyrektywy Wodnej 2000/60/WE”
opracowanego przez Ministerstwo Srodowiska w 2005 roku, okoto 35% sztucznych czesci
wod i 30% silnie zmienionych czesci wod jest jednoczesnie czesciami wdd objetymi ochrong
Z uwagi na zanieczyszczenie zwigzkami azotu pochodzenia rolniczego lub ochrone siedlisk
lub gatunkéw zaleznych od wdd. Nie uwzgledniono SZCW i SCW wyznaczonych na
obszarach chronionych ze wzgledu na ujecia wéd przeznaczonych do spozycia przez ludzi
(wedtug Raportu wyznaczono ponad 3 000 uje¢ wdd) oraz wykorzystanie do celéow
rekreacyjnych (1 325 kagpieliska). Zapewne, gdyby je uwzglednié, skala problemu bytaby
znacznie wigksza. Podobna sytuacja ksztattuje sie w obszarze dorzecza Odry.

Przede wszystkim nasuwa sie pytanie o cele srodowiskowe jakie powinny osiggna¢ tak
zakwalifikowane czesci wod. Czy dla wciggnietych do rejestru obszaréw chronionych silnie
zmienionych i sztucznych czesci wod panstwa cztionkowskie powinny dgzy¢ do osiggniecia
maksymalnego potencjatu ekologicznego, czy do dobrego stanu ekologicznego?

Wydaje sie, ze na mocy art. 4 Ramowej Dyrektywy Wodnej Polska mogtaby odstgpic

od dazenia do osiggniecia dobrego stanu ekologicznego dla obszaréw chronionych
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ustanowionych na SZCW i SCW. Naturalnie, warunkiem bytoby niepogorszenie jakosci
zasobow wodnych w zakresie kryteriéw, z uwagi na ktére zostata ustanowiona ochrona.
Przyktadowo, jesli na silnie uregulowanej rzece znajdowatoby sie ujecie wadd
powierzchniowych, to - o ile jakos¢ wdd spetnia normy wod przeznaczonych do spozycia
przez ludzi - nie bytoby obowigzku przywracania wszystkich walorow hydromorfologicznych
(na przykfad rozbiérki zabudowy koryt i brzegéw, likwidacja badz przesuniecie obwatowan
itp.). Naturalnie, w programach restytucyjnych nalezatoby uwzgledni¢ dziatania prowadzace
do osiggniecia dobrego potencjatu ekologicznego, ale zapewne miatyby one znaczenie
drugorzedne. Innym przykladem moégtby by¢ obszar Natura 2000 ustanowiony na zbiorniku
zaporowym. Jesli podstawowy warunek, czyli niepogorszenie stanu ochrony siedlisk i
gatunkéw, jakie zasiedlity przyktadowy zbiornik, bytby spetniony, to dgzenie do osiggniecia
dobrego potencjatu ekologicznego zbiornika wydaje sie wystarczajgce.

Czy w takich przypadkach Polska bedzie miata prawo do ubiegania sie o derogacje?
Zapewne nie, gdyz zapisy art. 4 RDW nie pozostawiajg w tej kwestii zadnych watpliwosci:
osiggniecie dobrego stanu moze by¢ odroczone, o ile pozwalajg na to zapisy prawa
wspélnotowego, w ramach ktérego dany obszar zostat ustanowiony. Co wiecej, dla SZCW i
SCW objetych obszarami chronionymi na mocy art. 6 RDW dyrektorzy regionalnych
zarzadow gospodarki wodnej bedg zmuszeni do wykonania znacznie obszerniejszej pracy:
obok opracowania i wdrozenia programow restytucyjnych bedg zobowigzani do
wspotuczestniczenia w realizacji postanowien dyrektyw zwigzanych z rejestrem obszaréw
chronionych.

Terminy osiggniecia celéw Srodowiskowych majg przede wszystkim znaczenie dla
termindw realizacji, rodzaju i zakresu dziatan zmierzajgcych do osiggniecia dobrego stanu
wod.

Koszty zwigzane z osiggnieciem dobrego stanu wéd bedg rézne w zaleznosci od skali i
terminu realizacji podejmowanych dziatann. Ponownie nasuwa sie pytanie o zrodta Srodkow
finansowych na przeprowadzenie planowanych dziatan.

Naturalnie, opracowanie programow restytucyjnych dla SZCW i osiggniecie
podwyzszonych standardow Srodowiskowych dla obszaréw chronionych wigzg sie z
potencjalnymi zmianami w programowaniu i planowaniu gospodarowania wodami. Jako, ze
gospodarka wodna nie jest osobng, izolowang gatezig gospodarki krajowej, wigze sie z
energetyka, przemystem, rolnictwem. Zatem, zmiany w zarzgadzaniu zasobami wodnymi
mogg mie¢ znaczacy wptyw m.in. na rozwoj gospodarczy, ekonomiczny i spoteczny

Wyznaczone cele srodowiskowe i terminy realizacji planowanych dziatah wptyng

réwniez na polityke planistyczng panstwa, ale o tym byta juz mowa powyzej...
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Ustawy, w tym ustawa Prawo wodne, oczekujg na nowelizacje badz na nowe akty
wykonawcze. Organy odpowiedzialne za wdrozenie RDW oraz pozostatych dyrektyw
srodowiskowych UE oczekujg na wytyczne oraz na srodki na implementacie...

A terminy narzucone w prawodawstwie Unii Europejskiej zblizajg sie nieubtaganie...

Mgr inz. Anna Mitraszewska-Ostapowicz

11



