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Artykuł pochodzi z archiwalnych zasobów firmy EKO-KONSULT sp. z o.o. 80-557 Gdańsk, 
ul. Narwicka 6. 

Wszystkie prawa zastrzeżone. 
Korzystanie za zgodą firmy EKO-KONSULT biuro@ekokonsult.pl 

 

 
 

 

Kwartalnik „Problemy Ocen Środowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 – 2012, przez 

EKO-KONSULT był jedynym wydawnictwem w Polsce, poświęconym wyłącznie ocenom 

środowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziaływania na środowisko. 

Dla praktyków OOŚ, ale również dla osób początkujących może nadal stanowić wartościowe źródło 

wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglądu stosowanych metodyk - w tym 

kontekście znaczna część artykułów zachowuje sporo aktualności. 

 

 

 

Jarosław Szymański 

Substancje, do których odnoszą się wymagania przepisów o ochronie środowiska 

 

Wprowadzenie 

 W przepisach ochrony środowiska, jak również przepisach mających wpływ na zagadnienia 

ochrony środowiska funkcjonuje kilka pojęć związanych z substancjami. Pojęcia te - m.in. z uwagi 

na podobne potoczne znaczenie - bywają niezauważane lub mylone. Celem niniejszego artykułu 

jest uporządkowanie informacji pomagające w identyfikacji tych substancji i odniesieniu się do 

obowiązków związanych z tymi substancjami - czy to na etapie wykonywania raportu o 

oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko, czy to w związku ze sporządzaniem, przez podmiot 

prowadzący instalację przeglądu ekologicznego, czy to w związku z wykonywaniem innego rodzaju 

oceny środowiskowej (przegląd prywatyzacyjny, przegląd wstępny w celu wdrożenia systemu lub 

audyt sprawdzający systemu zarządzania środowiskowego itp.). 

 W krótkiej formie tego tekstu nie ma możliwości przedstawienia wszystkich szczegółowych 

obowiązków związanych z poszczególnymi typami substancji, w związku z tym Czytelnik znajdzie 

w tym artykule wiele odniesień do przepisów, które pomogą w samodzielnej identyfikacji 

szczegółowych zobowiązań. 

biuro@ekokonsult.pl
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 W artykule omówiono: 

⚫ substancje niebezpieczne w rozumieniu ustawy o substancjach i preparatach 

chemicznych, 

⚫ substancje niebezpieczne w rozumieniu ustawy Prawo ochrony środowiska, 

⚫ substancje stwarzające szczególne zagrożenie dla środowiska w rozumieniu ustawy 

Prawo ochrony środowiska, 

⚫ środki niebezpieczne w rozumieniu ustawy o opakowaniach i odpadach 

opakowaniowych, 

⚫ substancje szczególnie szkodliwe dla środowiska wodnego oraz substancje 

priorytetowe w gospodarce wodnej, 

⚫ towary niebezpieczne w rozumieniu umowy europejskiej dotyczącej 

międzynarodowego przewozu drogowego towarów niebezpiecznych (ADR), 

⚫ substancje kontrolowane. 

 Każde z tych pojęć należy interpretować w kontekście przepisów, które niejako „powołują 

do życia” te różnego rodzaju substancje. Z każdym z tych pojęć wiążą się konkretne obowiązki, 

które eksperci wykonujący raport, ocenę, przegląd czy audyt powinni zidentyfikować i 

skonfrontować z sytuacją, którą poddają ocenie1. 

 

Substancje niebezpieczne w rozumieniu ustawy o substancjach i 

preparatach chemicznych 

 

 Najbardziej szeroko zdefiniowana grupa substancji niebezpiecznych została „powołana do 

życia” przez przepisy ustawy z dnia 11 stycznia 2001 r. o substancjach i preparatach chemicznych 

(Dz.U. Nr 11 poz. 84, z późniejszymi zmianami). Nie wnikając w szczegóły, które mają mniejsze 

znaczenie dla ocenianych przedsiębiorstw należy stwierdzić, że aktualna lista substancji 

niebezpiecznych została określona w rozporządzeniu Ministra Zdrowia z dnia 28 września 2005 r. 

w sprawie wykazu substancji niebezpiecznych wraz z ich klasyfikacją i oznakowaniem (Dz.U. Nr 

201 poz. 1674). W specjalnym tomie wydanym wraz z tym rozporządzeniem znaleźć można wykaz 

większości substancji, z którymi można spotkać się na rynku - wraz z określeniem ich 

charakterystyki. 

 Ustawa wprowadza kilka mechanizmów postępowania z substancjami i preparatami 

 
1  W artykule nie odniesiono do zobowiązań wynikających z rozporządzenia REACH, które 

przekrojowo przenika przez praktycznie wszystkie sytuacje, w których zastosowanie mają 
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niebezpiecznymi zapewniających m.in. ochronę środowiska regulując zasady: 

⚫ klasyfikacji i znakowania opakowań niebezpiecznych substancji i niebezpiecznych 

preparatów, 

⚫ sporządzania, zapewniania i korzystania z kart charakterystyki substancji niebezpiecznej, 

⚫ wprowadzania do obrotu i stosowania substancji niebezpiecznych i preparatów 

niebezpiecznych, 

⚫ postępowania z substancjami istniejącymi oraz z nowymi substancjami chemicznymi, 

⚫ informowania o niebezpiecznych preparatach wprowadzanych do obrotu, 

⚫ związane z metodami badań oraz z jakością badań (Dobra Praktyka Laboratoryjna (GLP), 

⚫ dotyczące zakazów i ograniczeń wprowadzania do obrotu i stosowania niektórych 

substancji i preparatów, jak również dotyczące eksportu i importu niektórych 

niebezpiecznych chemikaliów. 

 Zakres regulacji - jak widać - jest bardzo szeroki. W sytuacji oceny typowego 

przedsiębiorcy, który korzysta z substancji i preparatów chemicznych dostępnych na rynku 

najważniejsze jest, aby zdawał sobie sprawę, że niedopuszczalne jest stosowanie substancji 

niebezpiecznych i preparatów niebezpiecznych bez posiadania karty charakterystyki. 

 Ponadto ważne jest, aby zrozumieć symbole związane z zagrożeniami, jak również zwroty 

„R” wskazujące rodzaj zagrożenia. Ta informacja zawarta jest w rozporządzeniu Ministra Zdrowia 

z dnia 2 września 2003 r. w sprawie kryteriów i sposobu klasyfikacji substancji i preparatów 

chemicznych (Dz.U. Nr 171 poz. 1666, z późniejszymi zmianami). 

 Równie ważne jest zrozumienie zwrotów "S" określających warunki bezpiecznego 

stosowania. Informacja ta zawarta jest w rozporządzeniu Ministra Zdrowia z dnia 2 września 2003 

r. w sprawie oznakowania opakowań substancji niebezpiecznych i preparatów niebezpiecznych 

(Dz.U. Nr 173 poz. 1679, z późniejszymi zmianami). 

 

Substancje niebezpieczne w rozumieniu ustawy Prawo ochrony 

środowiska 

 

 Substancje niebezpieczne w rozumieniu ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony 

środowiska (tekst jednolity: Dz.U. z 2006 r. Nr 129 poz. 902, z późniejszymi zmianami) - to pojęcie 

znacznie węższe niż substancje niebezpieczne w rozumieniu ustawy o substancjach i preparatach 

chemicznych. Nie wnikając w szczegóły regulacji, w definicję i w niespójności między definicją a 

 
substancje niebezpieczne. 



4 / 17 

 

listą tych substancji - dla celów praktycznych warto wiedzieć, że substancje te określono w 

rozporządzeniu Ministra Gospodarki z dnia 9 kwietnia 2002 r. w sprawie rodzajów i ilości substancji 

niebezpiecznych, których znajdowanie się w zakładzie decyduje o zaliczeniu go do zakładu o 

zwiększonym ryzyku albo zakładu o dużym ryzyku wystąpienia poważnej awarii przemysłowej 

(Dz.U. Nr 58 poz. 535, z późniejszymi zmianami). 

 W pierwszej tabeli tego rozporządzenia zamieszczone są konkretne substancje i grupy 

substancji (wraz z numerem CAS - Chemical Abstract Service). W drugiej tabeli zamieszczone są 

kategorie substancji niebezpiecznych określone albo poprzez rodzaj zagrożenia „R” (następuje tu 

zatem odwołanie do klasyfikacji z ustawy o substancjach i preparatach chemicznych) albo poprzez 

klasę/podklasę zagrożenia zdefiniowane zgodnie ze schematem klasyfikacji ONZ/ADR (o ADR 

będzie mowa dalej w rozdziale dotyczącym towarów niebezpiecznych w rozumieniu umowy 

europejskiej dotyczącej międzynarodowego przewozu drogowego towarów niebezpiecznych - 

ADR). Rozporządzenie określa szczegółowe aspekty rozumienia zawartych w nim informacji oraz 

określa ilości substancji niebezpiecznych decydujące o zaliczeniu zakładu do jednej z dwóch 

kategorii zakładów stwarzających zagrożenie wystąpienia poważnej awarii przemysłowej: 

⚫ zakład o zwiększonym ryzyku wystąpienia awarii, 

⚫ zakład o dużym ryzyku wystąpienia awarii. 

 Zaklasyfikowanie zakładu do jednej z dwóch kategorii oznacza konieczność: 

⚫ zgłoszenia właściwemu organowi Państwowej Straży Pożarnej faktu prowadzenia zakładu, 

⚫ zgłoszenia właściwemu organowi Państwowej Straży Pożarnej każdej istotnej zmiany ilości 

lub rodzaju substancji niebezpiecznej albo jej charakterystyki fizykochemicznej, pożarowej i 

toksycznej, zmiany technologii lub profilu produkcji w stosunku do danych zawartych w 

pierwotnym zgłoszeniu, 

⚫ sporządzenia i aktualizacji programu zapobiegania poważnym awariom przemysłowym i 

uzgodnienia go z właściwym organem Państwowej Straży Pożarnej. 

 Zaklasyfikowanie zakładu do kategorii zakładów o dużym ryzyku oznacza dodatkowo 

konieczność: 

⚫ opracowania i uzgodnienia (w formie decyzji wojewódzkiego komendanta Państwowej 

Straży Pożarnej) raportu o bezpieczeństwie, 

⚫ opracowania wewnętrznego planu operacyjno-ratowniczego, 

⚫ sfinansowania kosztów opracowania zewnętrznego planu operacyjno-ratowniczego. 
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Substancje stwarzające szczególne zagrożenie dla środowiska w 

rozumieniu ustawy Prawo ochrony środowiska 

 

 Substancje stwarzające szczególne zagrożenie dla środowiska to 9 substancji (substancji i 

grup substancji) „powołanych do życia” przez ustawę Prawo ochrony środowiska. Ustawa 

bezpośrednio wskazuje na dwie substancje, które zaliczają się do tej kategorii. Są to azbest i PCB, 

przy czym PCB definiowane są szeroko jako: polichlorowane difenyle, polichlorowane trifenyle, 

monometylotetrachlorodifenylometan, monometylodichlorodifenylometan, 

monometylofibromodifenylometan oraz mieszaniny zawierające jakąkolwiek z tych substancji w 

ilości powyżej 0,005 % wagowo łącznie. Ponadto 7 substancji zaliczono do tej kategorii na mocy 

rozporządzenia Ministra Środowiska z dnia 9 grudnia 2003 r. w sprawie substancji stwarzających 

szczególne zagrożenie dla środowiska (Dz.U. Nr 217 poz. 2141). Są to: aldryna (C12H8Cl6), 

dieldryna  (C12H8Cl6O), endryna (C12H8Cl6O), izodryna (C12H8Cl6), DDT (C14H9Cl5), 

heksachlorocykloheksan (HCH) i lindan (gamma-HCH). 

 Podstawowe zasady postępowania z tymi substancjami zawarte są w ustawie Prawo 

ochrony środowiska. Należą do nich: 

⚫ obowiązek sukcesywnej eliminacji tych substancji, 

⚫ zakaz (z wyjątkiem przypadków określonych w ustawie i przepisach odrębnych), 

wprowadzania do obrotu lub ponownego wykorzystania tych substancji, 

⚫ obowiązek wykorzystującego substancje dokumentowania rodzaju, ilości i miejsc ich 

występowania oraz sposobu ich eliminowania, 

⚫ obowiązek okresowego przedkładania organom administracji (przedsiębiorcy - do 

wojewody) informacji o rodzaju, ilości i miejscach występowania tych substancji. 

 Jedną z ważnych zasad jest to, że: 

⚫ instalacje lub urządzenia, w których są lub były wykorzystywane te substancje powinny 

zostać oczyszczone lub unieszkodliwione oraz 

⚫ do instalacji lub urządzeń, co do których istnieje uzasadnione podejrzenie, iż były w nich 

wykorzystywane te substancje stosuje się wymagania dotyczące postępowania z 

instalacjami i urządzeniami, w których są lub były wykorzystywane te substancje. 

 Szczegółowe wymagania odnoszące się do niektórych z tych substancji zostały 

sprecyzowane w niżej wymienionych rozporządzeniach: 

⚫ sposób postępowania z PCB został określony w rozporządzeniu Ministra Gospodarki z dnia 

24 czerwca 2002 r. w sprawie wymagań w zakresie wykorzystywania i przemieszczania 

substancji stwarzających szczególne zagrożenie dla środowiska oraz wykorzystywania i 
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oczyszczania instalacji lub urządzeń, w których były lub są wykorzystywane substancje 

stwarzające szczególne zagrożenie dla środowiska (Dz.U. Nr 96 poz. 860), 

⚫ instalacje lub urządzenia, co do których istnieje uzasadnione podejrzenie, iż były w nich 

wykorzystywane te substancje zostały określone w rozporządzeniu Ministra Gospodarki z 

dnia 26 września 2002 r. w sprawie określenia urządzeń, w których mogły być 

wykorzystywane substancje stwarzające szczególne zagrożenie dla środowiska (Dz.U. Nr 

173 poz. 1416), 

⚫ sposób postępowania z azbestem został określony w rozporządzeniu Ministra Gospodarki, 

Pracy i Polityki Społecznej z dnia 23 października 2003 r. w sprawie wymagań w zakresie 

wykorzystywania i przemieszczania azbestu oraz wykorzystywania i oczyszczania instalacji 

lub urządzeń, w których był lub jest wykorzystywany azbest (Dz.U. Nr 192 poz. 1876). 

 Dodatkowo kwestie związane z azbestem regulowane są przez ustawę z dnia 19 czerwca 

1997 r. o zakazie stosowania wyrobów zawierających azbest (tekst jednolity: Dz.U. z 2004 r. Nr 3 

poz. 20, z późniejszymi zmianami) oraz przez rozporządzenia z nią związane. Ponadto 

dokumentem ułatwiającym określenie, gdzie można znaleźć azbest jest „Program usuwania 

azbestu i wyrobów zawierających azbest stosowanych na terytorium Polski” przyjęty przez Radę 

Ministrów Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 14 maja 2002 roku i dostępny na stronach 

internetowych Ministerstwa Środowiska (www.mos.gov.pl). 

 

Środki niebezpieczne w rozumieniu ustawy o opakowaniach i odpadach 

opakowaniowych 

 

 W ustawie z dnia 11 maja 2001 r. o opakowaniach i odpadach opakowaniowych (Dz.U. Nr 

63 poz. 638, z późniejszymi zmianami) zawarta jest definicja środków niebezpiecznych. Przez 

środki niebezpieczne rozumie się: 

⚫ określone w przepisach o substancjach i preparatach chemicznych (ustawa z dnia 11 

stycznia 2001 r. o substancjach i preparatach chemicznych) substancje i preparaty 

chemiczne zaklasyfikowane jako: 

■ bardzo toksyczne, 

■ toksyczne, 

■ rakotwórcze kategorii 1 lub 2, 

■ mutagenne kategorii 1 lub 2, 

■ działające szkodliwie na rozrodczość kategorii 1 lub 2, 
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■ lub niebezpieczne dla środowiska z przypisanym symbolem N, 

oraz  

⚫ określone w przepisach o ochronie roślin uprawnych (ustawa z dnia 18 grudnia 2003 r. o 

ochronie roślin; Dz.U. z 2004 r. Nr 11 poz. 94, z późniejszymi zmianami) środki ochrony 

roślin zaklasyfikowane jako: 

■ bardzo toksyczne dla ludzi, pszczół lub organizmów wodnych, lub 

■ toksyczne dla ludzi, pszczół lub organizmów wodnych. 

 Ta kategoria substancji wiąże się ze szczególnym postępowaniem z opakowaniami po nich. 

Ustawa o opakowaniach i odpadach opakowaniowych wprowadza następujący „łańcuch” 

zobowiązań dla poszczególnych „ogniw” obracających środkiem niebezpiecznym i opakowaniem 

po nim: 

⚫ obowiązki producenta, importera i dokonującego wewnątrzwspólnotowego nabycia 

środków niebezpiecznych: 

 kaucja: 

■ obowiązek (z pewnymi odstępstwami) ustalenia kaucji na opakowania jednostkowe 

tych środków nie niższej niż 10% i nie wyższej niż 30% ceny środka 

niebezpiecznego zawartego w tym opakowaniu, 

■ obowiązek ustalenia kaucji nie dotyczy opakowań środków niebezpiecznych 

wprowadzonych do obrotu w celu prowadzenia badań naukowych lub dydaktyki 

oraz czynności diagnostyki laboratoryjnej; 

 odbiór opakowań od sprzedawcy: obowiązek odbioru na własny koszt od sprzedawcy 

opakowania wielokrotnego użytku i odpadów opakowaniowych po tych środkach; 

⚫ obowiązki sprzedawców produktów w opakowaniach: 

 informacja: 

■ obowiązek przekazywania użytkownikom tych produktów informacji o opakowaniach 

i odpadach opakowaniowych w zakresie: 

⚫ dostępnych systemów zwrotu, zbierania i odzysku, w tym recyklingu, 

⚫ właściwego postępowania z odpadami opakowaniowymi, 

⚫ znaczenia oznaczeń stosowanych na opakowaniach 

- co najmniej przez wywieszenie odpowiedniej informacji w miejscu sprzedaży. 

 kaucja: obowiązek pobrania (z pewnymi wyjątkami) kaucji za opakowania jednostkowe 

tych środków w wysokości ustalonej przez ich producenta, importera lub dokonującego 

wewnątrzwspólnotowego nabycia; 

 przyjmowanie odpadów: obowiązek przyjmowania od użytkowników opakowań 

wielokrotnego użytku i odpadów opakowaniowych po środkach niebezpiecznych w celu 
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ich przekazania producentowi, importerowi lub dokonującemu wewnątrzwspólnotowego 

nabycia; 

⚫ obowiązki użytkowników środków niebezpiecznych: obowiązek zwrócenia sprzedawcy 

opakowania wielokrotnego użytku i odpadów opakowaniowych po tych środkach, 

 A zatem jeśli na opakowaniu zakupywanego towaru jest np. jeden z trzech poniższych 

znaków:  

  

 

lub jeśli w karcie charakterystyki dla danej substancji można stwierdzić obecność następujących 

zwrotów określających zagrożenie: 

R23 - Działa toksycznie przez 

drogi oddechowe. 

R24 - Działa toksycznie w 

kontakcie ze skórą. 

R25 - Działa toksycznie po 

połknięciu. 

R39 - Zagraża powstaniem bardzo 

poważnych nieodwracalnych 

zmian w stanie zdrowia. 

R40 - Ograniczone dowody 

działania rakotwórczego. 

R26 - Działa bardzo toksycznie 

przez drogi oddechowe. 

R27 - Działa bardzo toksycznie w 

kontakcie ze skórą. 

R28 - Działa bardzo toksycznie po 

połknięciu. 

R39 - Zagraża powstaniem bardzo 

poważnych nieodwracalnych 

zmian w stanie zdrowia. 

R45 - Może powodować raka. 

R46 - Może powodować 

dziedziczne wady 

genetyczne. 

R48 - Stwarza poważne 

zagrożenie zdrowia w 

następstwie długotrwałego 

narażenia. 

R49 - Może powodować raka w 

następstwie narażenia drogą 

oddechową. 

R50 - Działa bardzo toksycznie na 

organizmy wodne. 

R51 - Działa toksycznie na 

organizmy wodne. 

R52 - Działa szkodliwie na 

organizmy wodne. 

R53 - Może powodować długo 

utrzymujące się niekorzystne 

zmiany w środowisku 

wodnym. 

R60 - Może upośledzać płodność. 

R61 - Może działać szkodliwie na 

dziecko w łonie matki. 

R62 - Możliwe ryzyko 

upośledzenia płodności. 

R63 - Możliwe ryzyko szkodliwego 

działania na dziecko w łonie 
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matki. 

to najprawdopodobniej należy stwierdzić obecność środka niebezpiecznego i zapewnić 

odpowiedni obrót opakowaniem po tym środku (poza - oczywiście - zachowaniem innych środków 

bezpieczeństwa - wynikających m.in. z karty charakterystyki - związanych ze stosowaniem tego 

typu substancji). 

 

Substancje szczególnie szkodliwe dla środowiska wodnego oraz 

substancje priorytetowe w gospodarce wodnej 

 

 Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne (tekst jednolity: Dz.U. z 2005 r. Nr 239 poz. 

2019, z późniejszymi zmianami) powołuje do życia m.in.: 

⚫ substancje szczególnie szkodliwe dla środowiska wodnego, 

⚫ oraz substancje priorytetowe w gospodarce wodnej. 

 Pełen wykaz substancji szczególnie szkodliwych dla środowiska wodnego został 

zamieszczony w rozporządzeniu Ministra Środowiska z dnia 8 lipca 2004 r. w sprawie warunków, 

jakie należy spełnić przy wprowadzaniu ścieków do wód lub do ziemi, oraz w sprawie substancji 

szczególnie szkodliwych dla środowiska wodnego (Dz. U. Nr 168, poz. 1763). Zawarto w nim: 

⚫ wykaz I - substancje szczególnie szkodliwe dla środowiska wodnego, powodujące 

zanieczyszczenie wód, które powinno być eliminowane, 

⚫ wykaz II - substancje szczególnie szkodliwe dla środowiska wodnego, powodujące 

zanieczyszczenie wód, które powinno być ograniczane. 

 Największe praktyczne znaczenie ma to, że również w tym rozporządzeniu podane są 

konkretne ograniczenia co do możliwości zrzutu do wód lub do ziemi ścieków zawierających 

substancje szczególnie szkodliwe dla środowiska wodnego. 

 Wykaz substancji odnoszący się do sytuacji wprowadzania ścieków do kanalizacji został 

zamieszczony w rozporządzeniu Ministra Środowiska z dnia 10 listopada 2005 r. w sprawie 

substancji szczególnie szkodliwych dla środowiska wodnego, których wprowadzanie w ściekach 

przemysłowych do urządzeń kanalizacyjnych wymaga uzyskania pozwolenia wodnoprawnego 

(Dz.U. Nr 233 poz. 1988). Już sam tytuł mówi o czym traktuje to rozporządzenie. Zagadnienie to 

zostało omówione w numerze 2(37)2007 „Problemów Ocen Środowiskowych”. 

 W rozporządzeniu Ministra Środowiska z dnia 10 listopada 2005 r. w sprawie wykazu 

substancji priorytetowych w dziedzinie polityki wodnej (Dz.U. Nr 233 poz. 1987) zamieszczono 

wykaz substancji priorytetowych w dziedzinie polityki wodnej. Substancje te zostały powołane do 
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życia przez dyrektywę 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 października 2000 

r. ustanawiającą ramy wspólnotowego działania w dziedzinie polityki wodnej (Dz. Urz UE L 2000 

327 1, z późniejszymi zmianami). Wśród substancji priorytetowych w dziedzinie polityki wodnej 

wyszczególnia się priorytetowe substancje niebezpieczne (przy czym grupa ta podlega ciągłemu 

rozszerzaniu), a w samej dyrektywie znajduje się następujące stwierdzenie: „Ostatecznym celem 

niniejszej dyrektywy jest osiągnięcie wyeliminowania priorytetowych substancji niebezpiecznych i 

przyczynienie się do osiągnięcia stężeń w środowisku morskim bliskich wartościom tła dla 

substancji naturalnie występujących." 

 Jak więc widać, poza pewnymi konkretnymi i mającymi już dziś znaczenie praktyczne 

wymaganiami prawnymi, kategorie substancji szczególnie szkodliwych dla środowiska wodnego 

oraz substancji priorytetowych w gospodarce wodnej mają również znaczenie długofalowe 

wynikające z prowadzonej we Wspólnocie Europejskiej polityce gospodarki wodnej. Jej bardziej 

konkretne skutki przedsiębiorcy zaczną odczuwać, gdy w 2009 roku dobiegną końca prace nad 

planami gospodarowania wodami w dorzeczu i zostanie rozpoczęta realizacja programów działań 

ujętych w planach gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy dla osiągnięcia celów 

środowiskowych. 

 

Towary niebezpieczne w rozumieniu umowy europejskiej dotyczącej 

międzynarodowego przewozu drogowego towarów niebezpiecznych 

(ADR) 

 

 Pojęcie „towary niebezpieczne” wprowadza umowa europejska dotycząca 

międzynarodowego przewozu drogowego towarów niebezpiecznych (ADR), sporządzona w 

Genewie dnia 30 września 1957 r. (Dz. U. z 2005 r. Nr 178, poz. 1481). Przepisy te w koniecznej 

części przekłada na grunt polski ustawa z dnia 28 października 2002 r. o przewozie drogowym 

towarów niebezpiecznych (Dz.U. Nr 199 poz. 1671, z późniejszymi zmianami). Towar 

niebezpieczny jest zdefiniowany jako materiał lub przedmiot (rzecz), który zgodnie z umową ADR 

jest niedopuszczony do międzynarodowego przewozu drogowego lub jest dopuszczony do takiego 

przewozu na warunkach określonych w tej umowie. Towary te dzielą się na 13 klas (w ramach 

których następuje dalsza, bardziej szczegółowa specyfikacja towaru określająca jego właściwości - 

rodzaje stwarzanych potencjalnych zagrożeń): 

Klasa 1: Materiały 

i przedmioty wybuchowe 

Klasa 4.1: Materiały 

stałe zapalne, materiały 

Klasa 5.1: Materiały 

utleniające 

Klasa 6.2: Materiały 

zakaźne 
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Klasa 2: Gazy 

Klasa 3: Materiały 

ciekłe zapalne 

samoreaktywne  

i materiały wybuchowe 

stałe odczulone  

Klasa 4.2: Materiały 

samozapalne 

Klasa 4.3: Materiały 

wytwarzające w 

zetknięciu z wodą gazy 

palne 

Klasa 5.2: Nadtlenki 

organiczne 

Klasa 6.1: Materiały 

trujące 

Klasa 7: Materiały 

promieniotwórcze 

Klasa 8: Materiały 

żrące 

Klasa 9: Różne 

materiały i przedmioty 

niebezpieczne 

 

 Towary te (lub grupy towarów) są wymienione w odpowiedniej tabeli w tekście umowy ADR 

i do każdego z towarów przypisane są odpowiednie obowiązki związane z przewozem. 

 Wymagania ADR są bardzo rozbudowane. Warto wspomnieć, że w przypadku przewozu 

towarów (w tym odpadów) podlegających przepisom ADR trzeba spełnić wynikające z ADR 

wymagania, takie jak odpowiednie opakowanie towaru i oznakowanie opakowania towaru, 

odpowiednie oznakowanie pojazdu, odpowiednie przeszkolenie kierowcy, odpowiednie 

umocowanie towaru itd. Wymagane może być także zatrudnienie doradcy do spraw 

bezpieczeństwa w transporcie towarów niebezpiecznych (DGSA - dangerous goods safety 

advisor). Poniżej przykładowo kilka nalepek stosowanych do oznakowania pojazdów. 

 

    

materiały ciekłe 

zapalne 

rożne materiały i 

przedmioty 

niebezpieczne 

gazy niepalne i 

nietrujące 

materiały zakaźne 

 

 

Substancje kontrolowane 

 Substancje kontrolowane to nazwa, jaką objęte są substancje wpływające na zubożanie 

warstwy ozonowej. Przepisy podstawowe regulujące zagadnienia związane z tymi substancjami 
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zawarte są w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o substancjach zubożających warstwę ozonową 

(Dz.U. Nr 121 poz. 1263, z późniejszymi zmianami). Ustawa odwołuje się bezpośrednio do: 

⚫ przepisów Wspólnoty Europejskiej, wśród których najistotniejszym aktem prawnym w tym 

zakresie jest rozporządzenie (WE) nr 2037/2000 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 

29 czerwca 2000 r. w sprawie substancji zubożających warstwę ozonową (2037/2000/WE) 

(Dz. Urz UE L 2000 244 1, z późniejszymi zmianami), 

⚫ przepisów międzynarodowych: 

 Konwencji wiedeńskiej o ochronie warstwy ozonowej, sporządzonej w Wiedniu dnia 22 

marca 1985 r. (Dz. U. z 1992 r. Nr 98, poz. 488), 

 Protokołu montrealskiego w sprawie substancji zubożających warstwę ozonową, 

sporządzonego w Montrealu dnia 16 września 1987 r. (Dz. U. z 1992 r. Nr 98, poz. 490, 

z późniejszymi zmianami). 

 To właśnie w rozporządzeniu (WE) nr 2037/2000 oraz w Protokole montrealskim 

znajdziemy informację, które substancje uznawane są za substancje kontrolowane. Nie 

znajdziemy tej informacji w żadnym z przepisów uchwalonych przez polski parlament, czy 

wydanych przez odpowiedniego polskiego ministra. Podane powyżej dane dotyczące przepisów 

WE i Protokołu mają pomóc Czytelnikowi w samodzielnym odnalezieniu tych obszernych aktów 

prawnych np. w Internecie i stwierdzeniu, czy posiadane urządzenia zawierają substancje 

podlegające przepisom o substancjach zubożających warstwę ozonową. 

 

 W załączniku 1 do Rozporządzeniu (WE) nr 2037/2000 dokonano podziału substancji 

kontrolowanych na osiem grup. 

 Najistotniejsze dla większości praktycznych przypadków są grupy I, II oraz VIII. Dwa 

najbardziej swego czasu powszechne na rynku - będące substancjami kontrolowanymi - czynniki 

chłodnicze R-22 (HCFC-22) oraz R-12 (CFC-12) zostały zaklasyfikowane odpowiednio do grupy 

VIII i I. 

 

Używanie produktów, urządzeń i instalacji zawierających substancje kontrolowane 

 

 Przez używanie produktów, urządzeń i instalacji zawierających substancje kontrolowane 

rozumie się: 

 przywóz, 

 wywóz, 

 wprowadzanie do obrotu, lub 



13 / 17 

 

 stosowanie 

produktów zawierających substancje kontrolowane oraz 

 eksploatację: 

■ urządzeń, 

■ i instalacji, 

zawierających substancje kontrolowane. 

 W niniejszym tekście koncentruję się na obowiązkach podmiotów eksploatujących 

urządzenia i instalacje zawierające substancje kontrolowane, a więc na sytuacjach korzystania z 

urządzeń chłodniczych, czy klimatyzacyjnych, jak również urządzeń gaśniczych. Jeśli jednak 

wykonywana ocena, czy audyt lub przegląd będą obejmowały swoim zakresem inne działania 

objęte wyżej wymienionymi przepisami - wówczas kryteria oceny należy poszerzyć o całą grupę 

wymagań odnoszących się właśnie do tych innych działań (przywóz, wywóz, wprowadzanie do 

obrotu itd.). 

 

Podstawowe obowiązki 

 

1. Karta 

 Użytkownik urządzeń lub instalacji zawierających powyżej 3 kg czynnika chłodniczego 

będącego substancją kontrolowaną jest obowiązany do założenia dla każdego z nich karty obsługi 

technicznej i naprawy urządzenia lub instalacji, zwanej dalej „kartą urządzenia”. 

 Kartę urządzenia mogą zakładać osoby posiadające świadectwo kwalifikacji w zakresie 

substancji kontrolowanych. Świadectwa te wydawane są przez podmioty uprawnione do tego na 

mocy ustawy o substancjach zubożających warstwę ozonową2. 

2. Sprawdzenie szczelności 

Użytkownik urządzeń lub 
instalacji zawierających 

czynnik chłodniczy 
będący substancją 

kontrolowaną w ilości  

powyżej 3 kg do 30 kg  
substancji 

kontrolowanych jest obowiązany do 
przeprowadzania 

sprawdzenia szczelności 
tych urządzeń raz na  

12 miesięcy 

powyżej 30 kg do 300 kg 
substancji 

kontrolowanych 
6 miesięcy 

 
2 Art. 12. 1. Przeprowadzać kurs początkowy oraz kurs uzupełniający, a także organizować egzaminy mogą jednostki 

organizacyjne szkół wyższych, placówki naukowe Polskiej Akademii Nauk, instytuty naukowo-badawcze, jednostki 

badawczo-rozwojowe lub inne placówki naukowe oraz stowarzyszenia naukowo-techniczne Naczelnej Organizacji 

Technicznej, do zakresu działania których należy kształcenie lub prowadzenie badań w zakresie substancji 

kontrolowanych, z zastrzeżeniem ust. 2. 

 2. Kurs początkowy oraz kurs uzupełniający mogą przeprowadzać również inne podmioty niż wymienione w ust. 1, 

jeżeli ich zakres działania obejmuje prowadzenie działalności w zakresie substancji kontrolowanych. 
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powyżej 300 kg  
substancji 

kontrolowanych 
3 miesiące  

 

 Sprawdzenia szczelności urządzeń i instalacji mogą dokonywać wyłącznie osoby 

posiadające świadectwo kwalifikacji w zakresie substancji kontrolowanych.  

3. Obsługa techniczna, demontaż i naprawa urządzeń oraz odzysk substancji  

 Działalność polegającą na: 

⚫ obsłudze technicznej,  

⚫ demontażu  

⚫ oraz naprawie  

urządzeń i instalacji zawierających substancje kontrolowane,  

a także działalność polegającą na: 

⚫ odzysku substancji kontrolowanych,  

⚫ recyklingu substancji kontrolowanych,  

⚫ regeneracji substancji kontrolowanych,  

⚫ przekazywaniu substancji kontrolowanych do ponownego użytkowania,  

⚫ obrocie odzyskanymi substancjami kontrolowanymi, 

może prowadzić wyłącznie osoba posiadająca świadectwo kwalifikacji w zakresie substancji 

kontrolowanych albo podmiot zatrudniający taką osobę. 

 

Wnioski dotyczące substancji kontrolowanych 

 

 Jeśli przedsiębiorca posiada urządzenie zawierające substancję kontrolowaną, to 

generalnie wszelkie czynności związane z obsługą urządzenia - poza zwykłą eksploatacją - musi 

powierzać uprawnionemu podmiotowi lub osobie. 

 Również tak prosta i formalna czynność, jak założenie karty urządzenia - co jest 

obowiązkiem użytkownika urządzenia zawierającego powyżej 3 kg substancji kontrolowanej - jest 

czynnością, którą należy powierzyć osobie posiadającej świadectwo kwalifikacji w zakresie 

substancji kontrolowanych. 

 Jeśli urządzenie ulegnie awarii i przedsiębiorca nie zamierza naprawiać urządzenia, 

wówczas urządzenie takie staje się odpadem, które należy zaklasyfikować (w zależności od typu 

urządzenia, w tym w zależności od rodzaju czynnika chłodniczego) jako jeden z niżej 

wymienionych rodzajów odpadów (w grupie 16, w podgrupie 16 02 - odpady urządzeń 

elektrycznych i elektronicznych): 

⚫ 16 02 11*: zużyte urządzenia zawierające freony, HCFC, HFC, 
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⚫ 16 02 13*: zużyte urządzenia zawierające niebezpieczne elementy inne niż wymienione w 

16 02 09 do 16 02 12, 

⚫ 16 02 14: zużyte urządzenia inne niż wymienione w 16 02 09 do 16 02 13. 

 Jeśli przedsiębiorca zamierza naprawić urządzenie, wymienić czynnik chłodniczy itp. - to 

czynności te powierzyć musi uprawnionemu podmiotowi lub osobie. 

 

Intencją przepisów dotyczących substancji zubożających warstwę ozonową i wprowadzenia w 

nich pewnych terminów, w których stopniowo ogranicza się możliwość stosowania substancji 

kontrolowanych jest zaprzestanie stosowania substancji kontrolowanych w ogóle. Urządzenia 

należy wymienić lub wymienić należy stosowany w nich czynnik chłodniczy. Dla przykładu - dla 

najbardziej popularnego czynnika chłodniczego R22 istnieje kilka zamienników, np. R407C oraz 

R410A. Pewną barierą w szybszym wdrażaniu zmian w tym zakresie jest cena (R407C jest około  

3 razy droższy od R22 a R410A jest około 6 razy droższy od R22) oraz uwarunkowania 

technologiczne. 

 

Podsumowanie 

 W artykule podjęto próbę uporządkowania kilku, podobnie brzmiących terminów 

związanych z substancjami. Istotne jest, aby rozumieć, na gruncie jakich przepisów powoływane 

są do życia dane substancje i jakie obowiązki wiążą się z obrotem tymi substancjami, czy ich 

stosowaniem. 

 Ocena prawidłowości podejścia do postępowania z poszczególnymi substancjami jest 

bardziej właściwa przy ocenie praktyki eksploatacji instalacji (przeglądy i audyty), niż możliwa do 

przeprowadzenia na etapie raportu o oddziaływania planowanego przedsięwzięcia na środowisko. 

Jednak świadomość poszczególnych obowiązków może okazać się istotna na etapie wykonywania 

raportu (choćby podleganie przepisom o poważnych awariach przemysłowych). 

 Na koniec - źródła wszystkich omówionych obowiązków zebrano w tabeli. 

Tabela 

  GDZIE OKREŚLONE SĄ TE SUBSTANCJE 

1 Substancje 
niebezpieczne w 
rozumieniu ustawy o 
substancjach i 
preparatach 
chemicznych  

- Ustawa z dnia 11 stycznia 2001 r. o substancjach i preparatach 
chemicznych (Dz.U. Nr 11 poz. 84, z późniejszymi zmianami) 
- Rozporządzenie Ministra Zdrowia z dnia 28 września 2005 r. w 
sprawie wykazu substancji niebezpiecznych wraz z ich klasyfikacją i 
oznakowaniem (Dz.U. Nr 201 poz. 1674) 

2 Substancje - Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony środowiska 
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niebezpieczne w 
rozumieniu ustawy 
Prawo ochrony 
środowiska 

(tekst jednolity: Dz.U. z 2006 r. Nr 129 poz. 902, z późniejszymi 
zmianami) 
- Rozporządzenie Ministra Gospodarki z dnia 9 kwietnia 2002 r. w 
sprawie rodzajów i ilości substancji niebezpiecznych, których 
znajdowanie się w zakładzie decyduje o zaliczeniu go do zakładu o 
zwiększonym ryzyku albo zakładu o dużym ryzyku wystąpienia 
poważnej awarii przemysłowej (Dz.U. Nr 58 poz. 535, z późniejszymi 
zmianami) 

3 Substancje 
stwarzające 
szczególne 
zagrożenie dla 
środowiska w 
rozumieniu ustawy 
Prawo ochrony 
środowiska 

- Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony środowiska 
(tekst jednolity: Dz.U. z 2006 r. Nr 129 poz. 902, z późniejszymi 
zmianami) 
- Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 9 grudnia 2003 r. w 
sprawie substancji stwarzających szczególne zagrożenie dla 
środowiska (Dz.U. Nr 217 poz. 2141) 

4 Środki niebezpieczne 
w rozumieniu ustawy 
o opakowaniach i 
odpadach 
opakowaniowych 

- Ustawa z dnia 11 maja 2001 r. o opakowaniach i odpadach 
opakowaniowych (Dz.U. Nr 63 poz. 638, z późniejszymi zmianami) 
- Ustawa z dnia 18 grudnia 2003 r. o ochronie roślin (Dz.U. z 2004 r. 
Nr 11 poz. 94, z późniejszymi zmianami) 
- Ustawa z dnia 11 stycznia 2001 r. o substancjach i preparatach 
chemicznych (Dz.U. Nr 11 poz. 84, z późniejszymi zmianami) 

5 Substancje 
szczególnie szkodliwe 
dla środowiska 
wodnego oraz 
substancje 
priorytetowe w 
gospodarce wodnej 

- Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne (tekst jednolity: Dz. 
U. z 2005 r. Nr 239 poz. 2019, z późniejszymi zmianami) 
- Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 8 lipca 2004 r. w 
sprawie warunków, jakie należy spełnić przy wprowadzaniu ścieków 
do wód lub do ziemi, oraz w sprawie substancji szczególnie 
szkodliwych dla środowiska wodnego (Dz. U. Nr 168, poz. 1763) 
- Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 10 listopada 2005 r. w 
sprawie wykazu substancji priorytetowych w dziedzinie polityki 
wodnej (Dz.U. Nr 233 poz. 1987) 

6 Towary niebezpieczne 
w rozumieniu umowy 
europejskiej 
dotyczącej 
międzynarodowego 
przewozu drogowego 
towarów 
niebezpiecznych 
(ADR)  

Umowa europejska dotycząca międzynarodowego przewozu 
drogowego towarów niebezpiecznych (ADR), sporządzona w 
Genewie dnia 30 września 1957 r. (Dz. U. z 2005 r. Nr 178, poz. 
1481) 

7 Substancje 
kontrolowane 

- Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o substancjach zubożających 
warstwę ozonową (Dz.U. Nr 121 poz. 1263, z późniejszymi 
zmianami) 
- Rozporządzenie (WE) nr 2037/2000 Parlamentu Europejskiego i 
Rady z dnia 29 czerwca 2000 r. w sprawie substancji zubożających 
warstwę ozonową (2037/2000/WE) (Dz. Urz UE L 2000 244 1, z 
późniejszymi zmianami) 
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