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Kwartalnik ,, Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012, przez
EKO-KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, poswieconym wytgcznie ocenom
srodowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziatywania na srodowisko.
Dla praktykéw OOS, ale réwniez dla 0séb poczqtkujgcych moze nadal stanowié wartosciowe Zrédto
wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglgdu stosowanych metodyk - w tym
kontekscie znaczna czes¢ artykutow zachowuje sporo aktualnosci.

Jarostaw Szymanski

Substancje, do ktérych odnoszg sie¢ wymagania przepiséw o ochronie srodowiska

Wprowadzenie

W przepisach ochrony srodowiska, jak réwniez przepisach majgcych wplyw na zagadnienia
ochrony srodowiska funkcjonuje kilka poje¢ zwigzanych z substancjami. Pojecia te - m.in. z uwagi
na podobne potoczne znaczenie - bywajg niezauwazane lub mylone. Celem niniejszego artykutu
jest uporzadkowanie informacji pomagajgce w identyfikacji tych substancji i odniesieniu sie do
obowigzkéw zwigzanych z tymi substancjami - czy to na etapie wykonywania raportu o
oddziatywaniu przedsiewziecia na srodowisko, czy to w zwigzku ze sporzgdzaniem, przez podmiot
prowadzacy instalacje przegladu ekologicznego, czy to w zwigzku z wykonywaniem innego rodzaju
oceny srodowiskowej (przeglad prywatyzacyjny, przeglad wstepny w celu wdrozenia systemu lub
audyt sprawdzajgcy systemu zarzadzania Srodowiskowego itp.).

W krétkiej formie tego tekstu nie ma mozliwosci przedstawienia wszystkich szczegotowych
obowigzkéw zwigzanych z poszczegdlinymi typami substancji, w zwigzku z tym Czytelnik znajdzie
w tym artykule wiele odniesien do przepiséw, ktére pomoga w samodzielnej identyfikadji

szczego6towych zobowigzanh.
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W artykule omowiono:
e substancje niebezpieczne w rozumieniu ustawy o substancjach i preparatach
chemicznych,
e substancje niebezpieczne w rozumieniu ustawy Prawo ochrony srodowiska,
e substancje stwarzajgce szczegodlne zagrozenie dla srodowiska w rozumieniu ustawy
Prawo ochrony $rodowiska,
e srodki niebezpieczne w rozumieniu ustawy o opakowaniach i odpadach
opakowaniowych,
e substancje szczegodlnie szkodliwe dla $rodowiska wodnego oraz substancje
priorytetowe w gospodarce wodnej,
e towary niebezpieczne w rozumieniu umowy europejskiej dotyczacej
miedzynarodowego przewozu drogowego towaréw niebezpiecznych (ADR),
e substancje kontrolowane.
Kazde z tych pojeé nalezy interpretowaé w kontekscie przepisow, ktore niejako ,powotujg
do zycia” te ré6znego rodzaju substancje. Z kazdym z tych poje¢ wigzg sie konkretne obowigzki,
ktére eksperci wykonujgcy raport, ocene, przeglad czy audyt powinni zidentyfikowaé i

skonfrontowaé z sytuacjg, ktorg poddajg ocenie’.

Substancje niebezpieczne w rozumieniu ustawy o substancjach i

preparatach chemicznych

Najbardziej szeroko zdefiniowana grupa substancji niebezpiecznych zostata ,powotana do
zycia” przez przepisy ustawy z dnia 11 stycznia 2001 r. o substancjach i preparatach chemicznych
(Dz.U. Nr 11 poz. 84, z pdzniejszymi zmianami). Nie wnikajgc w szczegoty, ktére majg mniejsze
znaczenie dla ocenianych przedsiebiorstw nalezy stwierdzi¢, ze aktualna lista substanciji
niebezpiecznych zostata okreslona w rozporzgdzeniu Ministra Zdrowia z dnia 28 wrzesnia 2005 r.
w sprawie wykazu substancji niebezpiecznych wraz z ich klasyfikacjg i oznakowaniem (Dz.U. Nr
201 poz. 1674). W specjalnym tomie wydanym wraz z tym rozporzgdzeniem znalez¢ mozna wykaz
wiekszosci substancji, z ktérymi mozna spotka¢ sie na rynku - wraz z okresleniem ich
charakterystyki.

Ustawa wprowadza kilka mechanizméw postepowania z substancjami i preparatami

' W artykule nie odniesiono do zobowigzan wynikajgcych z rozporzgdzenia REACH, ktére
przekrojowo przenika przez praktycznie wszystkie sytuacje, w ktorych zastosowanie majg
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niebezpiecznymi zapewniajgcych m.in. ochrone srodowiska regulujgc zasady:

e Kklasyfikacji i znakowania opakowan niebezpiecznych substancji i niebezpiecznych
preparatow,

® sporzadzania, zapewniania i korzystania z kart charakterystyki substancji niebezpiecznej,

e wprowadzania do obrotu i stosowania substancji niebezpiecznych i preparatow
niebezpiecznych,

e postepowania z substancjami istniejgcymi oraz z nowymi substancjami chemicznymi,

e informowania o niebezpiecznych preparatach wprowadzanych do obrotu,

e zwigzane z metodami badan oraz z jakoscig badan (Dobra Praktyka Laboratoryjna (GLP),

e dotyczace zakazow i ograniczen wprowadzania do obrotu i stosowania niektérych
substancji i preparatéw, jak rowniez dotyczgce eksportu i importu niektorych
niebezpiecznych chemikaliow.

Zakres regulacji - jak wida¢ - jest bardzo szeroki. W sytuacji oceny typowego
przedsiebiorcy, ktory korzysta z substancji i preparatow chemicznych dostepnych na rynku
najwazniejsze jest, aby zdawat sobie sprawe, ze niedopuszczalne jest stosowanie substancji
niebezpiecznych i preparatow niebezpiecznych bez posiadania karty charakterystyki.

Ponadto wazne jest, aby zrozumie¢ symbole zwigzane z zagrozeniami, jak rowniez zwroty
»R” wskazujgce rodzaj zagrozenia. Ta informacja zawarta jest w rozporzgdzeniu Ministra Zdrowia
z dnia 2 wrzesnia 2003 r. w sprawie kryteridow i sposobu klasyfikacji substancji i preparatow
chemicznych (Dz.U. Nr 171 poz. 1666, z pézniejszymi zmianami).

Réwnie wazne jest zrozumienie zwrotéw "S" okreslajgcych warunki bezpiecznego
stosowania. Informacja ta zawarta jest w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 2 wrze$nia 2003
r. w sprawie oznakowania opakowan substancji niebezpiecznych i preparatow niebezpiecznych

(Dz.U. Nr 173 poz. 1679, z pdzniejszymi zmianami).

Substancje niebezpieczne w rozumieniu ustawy Prawo ochrony

srodowiska

Substancje niebezpieczne w rozumieniu ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony
Srodowiska (tekst jednolity: Dz.U. z 2006 r. Nr 129 poz. 902, z pdzniejszymi zmianami) - to pojecie
znacznie wezsze niz substancje niebezpieczne w rozumieniu ustawy o substancjach i preparatach

chemicznych. Nie wnikajgc w szczegdty regulacji, w definicje i w niespdjnosci miedzy definicjg a

substancje niebezpieczne.
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lista tych substancji - dla celéw praktycznych warto wiedzie¢, ze substancje te okreslono w
rozporzgdzeniu Ministra Gospodarki z dnia 9 kwietnia 2002 r. w sprawie rodzajow i ilosci substancji
niebezpiecznych, ktérych znajdowanie sie w zakfadzie decyduje o zaliczeniu go do zaktadu o
zwiekszonym ryzyku albo zaktadu o duzym ryzyku wystgpienia powaznej awarii przemystowej
(Dz.U. Nr 58 poz. 535, z pézniejszymi zmianami).

W pierwszej tabeli tego rozporzgdzenia zamieszczone sg konkretne substancje i grupy
substancji (wraz z numerem CAS - Chemical Abstract Service). W drugiej tabeli zamieszczone sg
kategorie substancji niebezpiecznych okreslone albo poprzez rodzaj zagrozenia ,R” (nastepuje tu
zatem odwotanie do klasyfikacji z ustawy o substancjach i preparatach chemicznych) albo poprzez
klase/podklase zagrozenia zdefiniowane zgodnie ze schematem klasyfikacji ONZ/ADR (o ADR
bedzie mowa dalej w rozdziale dotyczacym towardw niebezpiecznych w rozumieniu umowy
europejskiej dotyczgcej miedzynarodowego przewozu drogowego towarow niebezpiecznych -
ADR). Rozporzadzenie okresla szczegbétowe aspekty rozumienia zawartych w nim informacji oraz
okresla ilosci substancji niebezpiecznych decydujgce o zaliczeniu zakladu do jednej z dwédch
kategorii zaktadow stwarzajgcych zagrozenie wystgpienia powaznej awarii przemystowe;j:

e zaktad o zwiekszonym ryzyku wystgpienia awarii,
e zaktad o duzym ryzyku wystgpienia awarii.

Zaklasyfikowanie zaktadu do jednej z dwdch kategorii oznacza koniecznos¢:

e zgloszenia wiasciwemu organowi Panhstwowej Strazy Pozarnej faktu prowadzenia zaktadu,
e zgloszenia wtasciwemu organowi Panstwowej Strazy Pozarnej kazdej istotnej zmiany ilosci

lub rodzaju substanciji niebezpiecznej albo jej charakterystyki fizykochemicznej, pozarowej i

toksycznej, zmiany technologii lub profilu produkcji w stosunku do danych zawartych w

pierwotnym zgtoszeniu,

e sporzadzenia i aktualizacji programu zapobiegania powaznym awariom przemystowym i
uzgodnienia go z wiasciwym organem Panstwowej Strazy Pozarne;.

Zaklasyfikowanie zaktadu do kategorii zaktadow o duzym ryzyku oznacza dodatkowo
koniecznosc:

e opracowania i uzgodnienia (w formie decyzji wojewddzkiego komendanta Panstwowe;j

Strazy Pozarnej) raportu o bezpieczenstwie,

® opracowania wewnetrznego planu operacyjno-ratowniczego,

e sfinansowania kosztow opracowania zewnetrznego planu operacyjno-ratowniczego.
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Substancje stwarzajgce szczegdlne zagrozenie dla Srodowiska w

rozumieniu ustawy Prawo ochrony srodowiska

Substancje stwarzajgce szczegdlne zagrozenie dla srodowiska to 9 substancji (substancji i
grup substancji) ,powotanych do zycia” przez ustawe Prawo ochrony s$rodowiska. Ustawa
bezposrednio wskazuje na dwie substancje, ktére zaliczajg sie do tej kategorii. Sg to azbest i PCB,
przy czym PCB definiowane sg szeroko jako: polichlorowane difenyle, polichlorowane ftrifenyle,
monometylotetrachlorodifenylometan, monometylodichlorodifenylometan,
monometylofibromodifenylometan oraz mieszaniny zawierajgce jakgkolwiek z tych substancji w
ilosci powyzej 0,005 % wagowo tgcznie. Ponadto 7 substancji zaliczono do tej kategorii na mocy
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 9 grudnia 2003 r. w sprawie substancji stwarzajgcych
szczegollne zagrozenie dla $rodowiska (Dz.U. Nr 217 poz. 2141). Sg to: aldryna (C12H8CIG),
dieldryna  (C12H8CI60O), endryna (C12H8CI6O), izodryna (C12H8CI6), DDT (C14HICI5),
heksachlorocykloheksan (HCH) i lindan (gamma-HCH).

Podstawowe zasady postepowania z tymi substancjami zawarte sg w ustawie Prawo
ochrony srodowiska. Nalezg do nich:

e obowigzek sukcesywnej eliminacji tych substancji,

e zakaz (z wyjatkiem przypadkow okreSlonych w ustawie i przepisach odrebnych),
wprowadzania do obrotu lub ponownego wykorzystania tych substancji,

e obowigzek wykorzystujgcego substancje dokumentowania rodzaju, ilosci i miejsc ich
wystepowania oraz sposobu ich eliminowania,

e obowigzek okresowego przedktadania organom administracji (przedsiebiorcy - do
wojewody) informacji o rodzaju, ilosci i miejscach wystepowania tych substancji.

Jedng z waznych zasad jest to, ze:

e instalacje lub urzadzenia, w ktorych sg lub byly wykorzystywane te substancje powinny
zosta¢ oczyszczone lub unieszkodliwione oraz

e do instalacji lub urzadzen, co do ktérych istnieje uzasadnione podejrzenie, iz byly w nich

wykorzystywane te substancje stosuje sie wymagania dotyczace postepowania z
instalacjami i urzgdzeniami, w ktorych sg lub byty wykorzystywane te substancje.
Szczegbétowe wymagania odnoszgce sie do niektérych z tych substancji zostaly
sprecyzowane w nizej wymienionych rozporzgdzeniach:
® sposoéb postepowania z PCB zostat okreslony w rozporzgdzeniu Ministra Gospodarki z dnia
24 czerwca 2002 r. w sprawie wymagan w zakresie wykorzystywania i przemieszczania

substancji stwarzajgcych szczegolne zagrozenie dla srodowiska oraz wykorzystywania i
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oczyszczania instalacji lub urzgdzen, w ktérych byly lub sg wykorzystywane substancje
stwarzajgce szczegolne zagrozenie dla srodowiska (Dz.U. Nr 96 poz. 860),

e instalacje lub urzadzenia, co do ktérych istnieje uzasadnione podejrzenie, iz byly w nich
wykorzystywane te substancje zostaty okreslone w rozporzgdzeniu Ministra Gospodarki z
dnia 26 wrzesnia 2002 r. w sprawie okre$lenia urzgdzen, w ktérych mogty byc
wykorzystywane substancje stwarzajgce szczegoélne zagrozenie dla srodowiska (Dz.U. Nr
173 poz. 1416),

e sposo6b postepowania z azbestem zostat okreslony w rozporzgdzeniu Ministra Gospodarki,
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 23 pazdziernika 2003 r. w sprawie wymagan w zakresie
wykorzystywania i przemieszczania azbestu oraz wykorzystywania i oczyszczania instalacji
lub urzgdzen, w ktorych byt lub jest wykorzystywany azbest (Dz.U. Nr 192 poz. 1876).
Dodatkowo kwestie zwigzane z azbestem regulowane sg przez ustawe z dnia 19 czerwca

1997 r. 0 zakazie stosowania wyrobow zawierajgcych azbest (tekst jednolity: Dz.U. z 2004 r. Nr 3
poz. 20, z pdzniejszymi zmianami) oraz przez rozporzgdzenia z nig zwigzane. Ponadto
dokumentem utatwiajgcym okreslenie, gdzie mozna znalezé azbest jest ,Program usuwania
azbestu i wyrobéw zawierajgcych azbest stosowanych na terytorium Polski” przyjety przez Rade
Ministrow Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 14 maja 2002 roku i dostepny na stronach

internetowych Ministerstwa Srodowiska (www.mos.gov.pl).

Srodki niebezpieczne w rozumieniu ustawy o opakowaniach i odpadach

opakowaniowych

W ustawie z dnia 11 maja 2001 r. o opakowaniach i odpadach opakowaniowych (Dz.U. Nr
63 poz. 638, z pdzniejszymi zmianami) zawarta jest definicja srodkéw niebezpiecznych. Przez
Srodki niebezpieczne rozumie sie:

e okreslone w przepisach o substancjach i preparatach chemicznych (ustawa z dnia 11
stycznia 2001 r. o substancjach i preparatach chemicznych) substancje i preparaty
chemiczne zaklasyfikowane jako:

B bardzo toksyczne,
toksyczne,
rakotwoércze kategorii 1 lub 2,

mutagenne kategorii 1 lub 2,

dziatajgce szkodliwie na rozrodczosc¢ kategorii 1 lub 2,
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B |ub niebezpieczne dla srodowiska z przypisanym symbolem N,
oraz
e okreslone w przepisach o ochronie roslin uprawnych (ustawa z dnia 18 grudnia 2003 r. o
ochronie roslin; Dz.U. z 2004 r. Nr 11 poz. 94, z pézniejszymi zmianami) $rodki ochrony
roslin zaklasyfikowane jako:
B bardzo toksyczne dla ludzi, pszczét lub organizméw wodnych, lub
B toksyczne dla ludzi, pszczét lub organizméw wodnych.

Ta kategoria substancji wigze sie ze szczegdlnym postepowaniem z opakowaniami po nich.
Ustawa o opakowaniach i odpadach opakowaniowych wprowadza nastepujgcy ,tancuch”
zobowigzan dla poszczegdlnych ,,ogniw” obracajgcych srodkiem niebezpiecznym i opakowaniem
po nim:

e obowigzki producenta, importera i dokonujgcego wewnatrzwspolnotowego nabycia

srodkoéw niebezpiecznych:

O kaucja:

B obowigzek (z pewnymi odstepstwami) ustalenia kaucji na opakowania jednostkowe
tych $rodkéw nie nizszej niz 10% i nie wyzszej niz 30% ceny sSrodka
niebezpiecznego zawartego w tym opakowaniu,

B obowigzek ustalenia kaucji nie dotyczy opakowan srodkéw niebezpiecznych
wprowadzonych do obrotu w celu prowadzenia badan naukowych lub dydaktyki
oraz czynnosci diagnostyki laboratoryjnej;

O odbiér opakowan od sprzedawcy: obowigzek odbioru na wiasny koszt od sprzedawcy
opakowania wielokrotnego uzytku i odpadéw opakowaniowych po tych srodkach;

e obowigzki sprzedawcow produktéw w opakowaniach:

O informacja:
B obowigzek przekazywania uzytkownikom tych produktéw informacji o opakowaniach
i odpadach opakowaniowych w zakresie:
e dostepnych systemow zwrotu, zbierania i odzysku, w tym recyklingu,
e wlasciwego postepowania z odpadami opakowaniowymi,
® znaczenia oznaczen stosowanych na opakowaniach
- co najmniej przez wywieszenie odpowiedniej informacji w miejscu sprzedazy.

O kaucja: obowigzek pobrania (z pewnymi wyjgtkami) kaucji za opakowania jednostkowe
tych $rodkéow w wysokosci ustalonej przez ich producenta, importera lub dokonujgcego
wewngtrzwspoélnotowego nabycia;

O przyjmowanie odpadow: obowigzek przyjmowania od uzytkownikdw opakowan

wielokrotnego uzytku i odpadéw opakowaniowych po $rodkach niebezpiecznych w celu
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ich przekazania producentowi, importerowi lub dokonujgcemu wewnatrzwspolnotowego
nabycia;
e obowigzki uzytkownikéw Srodkow niebezpiecznych: obowigzek zwrdcenia sprzedawcy

opakowania wielokrotnego uzytku i odpadoéw opakowaniowych po tych srodkach,
A zatem jesli na opakowaniu zakupywanego towaru jest np. jeden z trzech ponizszych

znakow:

N

SUBSTANCJE
NIEBEZPIECZNE
DLA SRODOWISKA

lub jesli w karcie charakterystyki dla danej substancji mozna stwierdzi¢ obecnosé nastepujgcych

zwrotow okres$lajgcych zagrozenie:

R23 - Dziata toksycznie przez R39 - Zagraza powstaniem bardzo RS0 - Dziata bardzo toksycznie na
drogi oddechowe. powaznych nieodwracalnych organizmy wodne.

R24 - Dziata toksycznie w zmian w stanie zdrowia. R51 - Dziata toksycznie na
kontakcie ze skéra. R45 - Moze powodowac raka. organizmy wodne.

R25 - Dziata toksycznie po R46 - Moze powodowaé R52 - Dziata szkodliwie na
potknieciu. dziedziczne wady organizmy wodne.

R39 - Zagraza powstaniem bardzo genetyczne. R53 - Moze powodowaé diugo
powaznych nieodwracalnych R48 - Stwarza powazne utrzymujgce sie niekorzystne
zmian w stanie zdrowia. zagrozenie zdrowia w zmiany w srodowisku

R40 - Ograniczone dowody nastepstwie diugotrwatego wodnym.
dziatania rakotwérczego. narazenia. R60 - Moze uposledzaé ptodnosc.

R26 - Dziata bardzo toksycznie R49 - Moze powodowacé raka w R61 - Moze dziata¢ szkodliwie na
przez drogi oddechowe. nastepstwie narazenia drogg dziecko w fonie matki.

R27 - Dziata bardzo toksycznie w oddechowa. R62 - Mozliwe ryzyko
kontakcie ze skora. uposledzenia ptodnosci.

R28 - Dziata bardzo toksycznie po R63 - Mozliwe ryzyko szkodliwego
potknieciu. dziatania na dziecko w tonie
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matki.

to najprawdopodobniej nalezy stwierdzi¢ obecnos¢ $rodka niebezpiecznego i zapewnié
odpowiedni obrét opakowaniem po tym srodku (poza - oczywiscie - zachowaniem innych srodkéw
bezpieczenstwa - wynikajgcych m.in. z karty charakterystyki - zwigzanych ze stosowaniem tego

typu substancji).

Substancje szczegdlnie szkodliwe dla srodowiska wodnego oraz

substancje priorytetowe w gospodarce wodnej

Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne (tekst jednolity: Dz.U. z 2005 r. Nr 239 poz.
2019, z pézniejszymi zmianami) powotuje do zycia m.in.:

e substancje szczegdlnie szkodliwe dla srodowiska wodnego,
e oraz substancje priorytetowe w gospodarce wodnej.

Peten wykaz substancji szczegodlnie szkodliwych dla Srodowiska wodnego zostat
zamieszczony w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 8 lipca 2004 r. w sprawie warunkéw,
jakie nalezy spetni¢ przy wprowadzaniu $ciekédw do woéd lub do ziemi, oraz w sprawie substancji
szczegolnie szkodliwych dla srodowiska wodnego (Dz. U. Nr 168, poz. 1763). Zawarto w nim:

e wykaz | - substancje szczegodlnie szkodliwe dla srodowiska wodnego, powodujgce
zanieczyszczenie wod, ktére powinno by¢ eliminowane,

e wykaz Il - substancje szczegdlnie szkodliwe dla Srodowiska wodnego, powodujgce
zanieczyszczenie wod, ktére powinno by¢ ograniczane.

Najwieksze praktyczne znaczenie ma to, ze rowniez w tym rozporzadzeniu podane sg
konkretne ograniczenia co do mozliwosci zrzutu do wod lub do ziemi Sciekdw zawierajgcych
substancje szczegolnie szkodliwe dla srodowiska wodnego.

Wykaz substancji odnoszgcy sie do sytuacji wprowadzania Sciekow do kanalizacji zostat
zamieszczony w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 10 listopada 2005 r. w sprawie
substancji szczegolnie szkodliwych dla srodowiska wodnego, ktérych wprowadzanie w sciekach
przemystowych do urzgdzen kanalizacyjnych wymaga uzyskania pozwolenia wodnoprawnego
(Dz.U. Nr 233 poz. 1988). Juz sam tytut méwi o czym traktuje to rozporzgdzenie. Zagadnienie to
zostato oméwione w numerze 2(37)2007 ,Probleméw Ocen Srodowiskowych”.

W rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 10 listopada 2005 r. w sprawie wykazu
substancji priorytetowych w dziedzinie polityki wodnej (Dz.U. Nr 233 poz. 1987) zamieszczono

wykaz substancji priorytetowych w dziedzinie polityki wodnej. Substancje te zostaly powotane do
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zycia przez dyrektywe 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000
r. ustanawiajgcg ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej (Dz. Urz UE L 2000
327 1, z pozniejszymi zmianami). WsSrod substancji priorytetowych w dziedzinie polityki wodne;j
wyszczegolnia sie priorytetowe substancje niebezpieczne (przy czym grupa ta podlega ciggtemu
rozszerzaniu), a w samej dyrektywie znajduje sie nastepujgce stwierdzenie: ,Ostatecznym celem
niniejszej dyrektywy jest osiggniecie wyeliminowania priorytetowych substancji niebezpiecznych i
przyczynienie sie do osiggniecia stezen w Srodowisku morskim bliskich wartosciom tta dla
substancji naturalnie wystepujgcych.”

Jak wiec widaé, poza pewnymi konkretnymi i majgcymi juz dzis znaczenie praktyczne
wymaganiami prawnymi, kategorie substancji szczegdlnie szkodliwych dla srodowiska wodnego
oraz substancji priorytetowych w gospodarce wodnej majg réwniez znaczenie dlugofalowe
wynikajgce z prowadzonej we Wspdlnocie Europejskiej polityce gospodarki wodnej. Jej bardziej
konkretne skutki przedsiebiorcy zaczng odczuwaé, gdy w 2009 roku dobiegng konca prace nad
planami gospodarowania wodami w dorzeczu i zostanie rozpoczeta realizacja programéw dziatan
ujetych w planach gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy dla osiggniecia celow

Srodowiskowych.

Towary niebezpieczne w rozumieniu umowy europejskiej dotyczacej
miedzynarodowego przewozu drogowego towaréow niebezpiecznych
(ADR)

Pojecie  ,towary niebezpieczne” wprowadza umowa europejska  dotyczgca
miedzynarodowego przewozu drogowego towardw niebezpiecznych (ADR), sporzgdzona w
Genewie dnia 30 wrzeénia 1957 r. (Dz. U. z 2005 r. Nr 178, poz. 1481). Przepisy te w koniecznej
czesci przektada na grunt polski ustawa z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o przewozie drogowym
towarow niebezpiecznych (Dz.U. Nr 199 poz. 1671, z pdzniejszymi zmianami). Towar
niebezpieczny jest zdefiniowany jako materiat lub przedmiot (rzecz), ktéry zgodnie z umowg ADR
jest niedopuszczony do miedzynarodowego przewozu drogowego lub jest dopuszczony do takiego
przewozu na warunkach okreslonych w tej umowie. Towary te dzielg sie na 13 klas (w ramach
ktoérych nastepuje dalsza, bardziej szczegotowa specyfikacja towaru okreslajgca jego wtasciwosci -

rodzaje stwarzanych potencjalnych zagrozen):

Klasa 1: Materiaty Klasa 4.1: Materiaty Klasa 5.1: Materiaty Klasa 6.2: Materiaty
i przedmioty wybuchowe  state zapalne, materiaty  utleniajgce zakazne
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Klasa 2: Gazy samoreaktywne Klasa 5.2: Nadtlenki Klasa 7: Materiaty
Klasa 3: Materiaty i materiaty wybuchowe organiczne promieniotworcze
ciekte zapalne state odczulone Klasa 6.1: Materiaty Klasa 8: Materiaty
Klasa 4.2: Materiaty trujgce zrace
samozapalne Klasa 9: Rézne
Klasa 4.3: Materiaty materiaty i przedmioty
wytwarzajgce w niebezpieczne
zetknieciu z wodg gazy
palne

Towary te (lub grupy towaréw) sg wymienione w odpowiedniej tabeli w tekscie umowy ADR
i do kazdego z towardw przypisane sg odpowiednie obowigzki zwigzane z przewozem.

Wymagania ADR sg bardzo rozbudowane. Warto wspomnie¢, ze w przypadku przewozu
towaréw (w tym odpaddw) podlegajacych przepisom ADR trzeba spetnié wynikajgce z ADR
wymagania, takie jak odpowiednie opakowanie towaru i oznakowanie opakowania towaru,
odpowiednie oznakowanie pojazdu, odpowiednie przeszkolenie kierowcy, odpowiednie
umocowanie towaru itd. Wymagane moze by¢é takze zatrudnienie doradcy do spraw

bezpieczehstwa w transporcie towaréw niebezpiecznych (DGSA - dangerous goods safety

advisor). Ponizej przyktadowo kilka nalepek stosowanych do oznakowania pojazdéw.

¢

M @ =

materiaty ciekte rozne materiaty i gazy niepalne i materiaty zakazne

zapalne przedmioty nietrujgce

niebezpieczne

Substancje kontrolowane

Substancje kontrolowane to nazwa, jakg objete sg substancje wplywajgce na zubozanie

warstwy ozonowej. Przepisy podstawowe regulujgce zagadnienia zwigzane z tymi substancjami
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zawarte sg w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o substancjach zubozajgcych warstwe ozonowa
(Dz.U. Nr 121 poz. 1263, z pdzniejszymi zmianami). Ustawa odwotuje sie bezposrednio do:

e przepisow Wspaolnoty Europejskiej, wsrod ktorych najistotniejszym aktem prawnym w tym

zakresie jest rozporzgdzenie (WE) nr 2037/2000 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia

29 czerwca 2000 r. w sprawie substancji zubozajgcych warstwe ozonowg (2037/2000/WE)

(Dz. Urz UE L 2000 244 1, z pézniejszymi zmianami),

® przepiséw miedzynarodowych:
O Konwencji wiedenskiej o ochronie warstwy ozonowej, sporzgdzonej w Wiedniu dnia 22
marca 1985 r. (Dz. U. z 1992 r. Nr 98, poz. 488),
O Protokotu montrealskiego w sprawie substancji zubozajgcych warstwe ozonowa,
sporzadzonego w Montrealu dnia 16 wrzesnia 1987 r. (Dz. U. z 1992 r. Nr 98, poz. 490,
Z pdzniejszymi zmianami).

To wiasnie w rozporzadzeniu (WE) nr 2037/2000 oraz w Protokole montrealskim
znajdziemy informacje, ktére substancje uznawane sg za substancje kontrolowane. Nie
znajdziemy tej informacji w Zzadnym z przepiséw uchwalonych przez polski parlament, czy
wydanych przez odpowiedniego polskiego ministra. Podane powyzej dane dotyczace przepisow
WE i Protokotu majg pomdéc Czytelnikowi w samodzielnym odnalezieniu tych obszernych aktéw
prawnych np. w Internecie i stwierdzeniu, czy posiadane urzadzenia zawierajg substancje

podlegajgce przepisom o substancjach zubozajgcych warstwe ozonowa.

W zatgczniku 1 do Rozporzgdzeniu (WE) nr 2037/2000 dokonano podziatu substancji
kontrolowanych na osiem grup.

Najistotniejsze dla wiekszosci praktycznych przypadkéw sg grupy |, Il oraz VIIl. Dwa
najbardziej swego czasu powszechne na rynku - bedgce substancjami kontrolowanymi - czynniki
chtodnicze R-22 (HCFC-22) oraz R-12 (CFC-12) zostaly zaklasyfikowane odpowiednio do grupy
VIIil.

Uzywanie produktow, urzadzen i instalacji zawierajacych substancje kontrolowane

Przez uzywanie produktow, urzgadzen i instalacji zawierajgcych substancje kontrolowane
rozumie sie:

O przywoz,

O wywoz,

O wprowadzanie do obrotu, lub
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O stosowanie

produktow zawierajgcych substancje kontrolowane oraz

O eksploatacje:

B urzadzen,
W i instalacji,
zawierajgcych substancje kontrolowane.

W niniejszym tekscie koncentruje sie na obowigzkach podmiotow eksploatujgcych
urzadzenia i instalacje zawierajgce substancje kontrolowane, a wiec na sytuacjach korzystania z
urzadzen chtodniczych, czy klimatyzacyjnych, jak rowniez urzgdzen gasniczych. Jesli jednak
wykonywana ocena, czy audyt lub przeglad bedg obejmowaty swoim zakresem inne dziatania
objete wyzej wymienionymi przepisami - wowczas kryteria oceny nalezy poszerzy¢ o catg grupe
wymagan odnoszgcych sie wiasnie do tych innych dziatan (przywéz, wywdz, wprowadzanie do
obrotu itd.).

Podstawowe obowigzki

1. Karta

Uzytkownik urzadzen lub instalacji zawierajgcych powyzej 3 kg czynnika chtodniczego
bedacego substancjg kontrolowang jest obowigzany do zatozenia dla kazdego z nich karty obstugi
technicznej i naprawy urzadzenia lub instalacji, zwanej dalej ,kartg urzgdzenia”.

Karte urzadzenia moga zaktadaé¢ osoby posiadajgce swiadectwo kwalifikacji w zakresie
substanciji kontrolowanych. Swiadectwa te wydawane sg przez podmioty uprawnione do tego na
mocy ustawy o substancjach zubozajgcych warstwe ozonowg?.

2. Sprawdzenie szczelnosci

powyzej 3 kg do 30 kg

Uzytkownik urzgdzen lub substancii st obowiazany do 12 miesigcy
instalacji zawierajgcych kontrolowanych J przeprowealldza%ia

ezl ch+odn|cz_y . sprawdzenia szczelnosci

bedacy substancjg — powyzej 30 kg do 300 kg tych urzadzen raz na
kontrolowang w ilosci substangii 6 miesiecy

kontrolowanych

2 Art. 12. 1. Przeprowadza¢ kurs poczatkowy oraz kurs uzupetniajacy, a takze organizowac¢ egzaminy moga jednostki
organizacyjne szkot wyzszych, placowki naukowe Polskiej Akademii Nauk, instytuty naukowo-badawcze, jednostki
badawczo-rozwojowe lub inne placowki naukowe oraz stowarzyszenia naukowo-techniczne Naczelnej Organizacji
Technicznej, do zakresu dzialania ktorych nalezy ksztatcenie lub prowadzenie badan w zakresie substancji
kontrolowanych, z zastrzezeniem ust. 2.

2. Kurs poczatkowy oraz kurs uzupetniajgcy moga przeprowadzac rowniez inne podmioty niz wymienione w ust. 1,
jezeli ich zakres dziatania obejmuje prowadzenie dziatalno$ci w zakresie substancji kontrolowanych.
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powyzej 300 kg
substancji 3 miesigce
kontrolowanych

Sprawdzenia szczelnosci urzgdzen i instalacji mogg dokonywaé wytgcznie osoby
posiadajgce swiadectwo kwalifikacji w zakresie substancji kontrolowanych.
3. Obsfuga techniczna, demontaz i naprawa urzadzen oraz odzysk substancji
Dziatalnoé¢ polegajaca na:
e obstudze technicznej,
e demontazu
e oraz naprawie
urzgdzen i instalacji zawierajgcych substancje kontrolowane,
a takze dziatalnos¢ polegajgcg na:
e odzysku substancji kontrolowanych,
e recyklingu substancji kontrolowanych,
® regeneracji substancji kontrolowanych,
e przekazywaniu substancji kontrolowanych do ponownego uzytkowania,
e obrocie odzyskanymi substancjami kontrolowanymi,
moze prowadzi¢ wytgcznie osoba posiadajgca Swiadectwo kwalifikacji w zakresie substancji

kontrolowanych albo podmiot zatrudniajgcy takg osobe.

Whnioski dotyczace substancji kontrolowanych

Jesli przedsiebiorca posiada urzgadzenie zawierajgce substancje kontrolowang, to
generalnie wszelkie czynnosci zwigzane z obstugg urzgdzenia - poza zwykig eksploatacjg - musi
powierza¢ uprawnionemu podmiotowi lub osobie.

Réwniez tak prosta i formalna czynnos¢, jak zatozenie karty urzadzenia - co jest
obowigzkiem uzytkownika urzgdzenia zawierajgcego powyzej 3 kg substancji kontrolowanej - jest
czynnoscia, ktérg nalezy powierzy¢ osobie posiadajgcej swiadectwo kwalifikacji w zakresie
substancji kontrolowanych.

Jesli urzadzenie ulegnie awarii i przedsiebiorca nie zamierza naprawia¢ urzgdzenia,
wowczas urzadzenie takie staje sie odpadem, ktére nalezy zaklasyfikowac¢ (w zaleznos$ci od typu
urzadzenia, w tym w zaleznosci od rodzaju czynnika chtodniczego) jako jeden z nizej
wymienionych rodzajow odpaddéw (w grupie 16, w podgrupie 16 02 - odpady urzadzen
elektrycznych i elektronicznych):

e 16 02 11*: zuzyte urzadzenia zawierajgce freony, HCFC, HFC,
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e 16 02 13*: zuzyte urzgdzenia zawierajgce niebezpieczne elementy inne niz wymienione w
16 02 09 do 16 02 12,

e 16 02 14: zuzyte urzgdzenia inne niz wymienione w 16 02 09 do 16 02 13.
Jesli przedsiebiorca zamierza naprawi¢ urzgdzenie, wymieni¢ czynnik chtodniczy itp. - to

czynnosci te powierzy¢ musi uprawnionemu podmiotowi lub osobie.

Intencjg przepisow dotyczgcych substancji zubozajgcych warstwe ozonowg i wprowadzenia w
nich pewnych terminéw, w ktérych stopniowo ogranicza sie mozliwos¢é stosowania substanciji
kontrolowanych jest zaprzestanie stosowania substancji kontrolowanych w ogdle. Urzadzenia
nalezy wymieni¢ lub wymieni¢ nalezy stosowany w nich czynnik chtodniczy. Dla przykfadu - dla
najbardziej popularnego czynnika chtodniczego R22 istnieje kilka zamiennikéw, np. R407C oraz
R410A. Pewng barierg w szybszym wdrazaniu zmian w tym zakresie jest cena (R407C jest okoto
3 razy drozszy od R22 a R410A jest okoto 6 razy drozszy od R22) oraz uwarunkowania

technologiczne.

Podsumowanie

W artykule podjeto probe uporzadkowania kilku, podobnie brzmigcych terminow
zwigzanych z substancjami. Istotne jest, aby rozumieé¢, na gruncie jakich przepiséw powotywane
sg do zycia dane substancje i jakie obowigzki wigzg sie z obrotem tymi substancjami, czy ich
stosowaniem.

Ocena prawidlowosci podejscia do postepowania z poszczegélnymi substancjami jest
bardziej wtasciwa przy ocenie praktyki eksploatacji instalacji (przeglady i audyty), niz mozliwa do
przeprowadzenia na etapie raportu o oddziatywania planowanego przedsiewziecia na srodowisko.
Jednak swiadomos¢ poszczegdlnych obowigzkdw moze okazac sie istotna na etapie wykonywania
raportu (choc¢by podleganie przepisom o powaznych awariach przemystowych).

Na koniec - zrodta wszystkich omowionych obowigzkéw zebrano w tabeli.

Tabela

GDZIE OKRESLONE SA TE SUBSTANCJE

1 Substancje - Ustawa z dnia 11 stycznia 2001 r. o substancjach i preparatach
niebezpieczne w chemicznych (Dz.U. Nr 11 poz. 84, z pézniejszymi zmianami)
rozumieniu ustawy o - Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 28 wrzesnia 2005 r. w
substancjach i sprawie wykazu substancji niebezpiecznych wraz z ich klasyfikacjg i
preparatach oznakowaniem (Dz.U. Nr 201 poz. 1674)

chemicznych
2 Substancje - Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony Srodowiska




niebezpieczne w
rozumieniu ustawy
Prawo ochrony
Srodowiska

Substancje
stwarzajgce
szczegolne
zagrozenie dla
Srodowiska w
rozumieniu ustawy
Prawo ochrony
Srodowiska
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(tekst jednolity: Dz.U. z 2006 r. Nr 129 poz. 902, z pézniejszymi
zmianami)

- Rozporzgdzenie Ministra Gospodarki z dnia 9 kwietnia 2002 r. w
sprawie rodzajow i ilosci substancji niebezpiecznych, ktérych
znajdowanie sie w zakfadzie decyduje o zaliczeniu go do zaktadu o
zwiekszonym ryzyku albo zakfadu o duzym ryzyku wystgpienia
powaznej awarii przemystowej (Dz.U. Nr 58 poz. 535, z pdzniejszymi
Zmianami)

- Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony Srodowiska
(tekst jednolity: Dz.U. z 2006 r. Nr 129 poz. 902, z pézniejszymi
zmianami)

- Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 grudnia 2003 r. w
sprawie substancji stwarzajgcych szczegdlne zagrozenie dla
srodowiska (Dz.U. Nr 217 poz. 2141)

Srodki niebezpieczne
W rozumieniu ustawy
o opakowaniach i
odpadach
opakowaniowych

Substancje
szczegolnie szkodliwe
dla Srodowiska
wodnego oraz
substancje
priorytetowe w
gospodarce wodnej

Towary niebezpieczne
W rozumieniu umowy
europejskiej
dotyczgcej
miedzynarodowego
przewozu drogowego
towarow
niebezpiecznych
(ADR)

- Ustawa z dnia 11 maja 2001 r. o opakowaniach i odpadach
opakowaniowych (Dz.U. Nr 63 poz. 638, z pdzniejszymi zmianami)
- Ustawa z dnia 18 grudnia 2003 r. o ochronie roslin (Dz.U. z 2004 .
Nr 11 poz. 94, z pdzniejszymi zmianami)

- Ustawa z dnia 11 stycznia 2001 r. o substancjach i preparatach
chemicznych (Dz.U. Nr 11 poz. 84, z pdzniejszymi zmianami)

- Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne (tekst jednolity: Dz.
U. z 2005 r. Nr 239 poz. 2019, z pdzniejszymi zmianami)

- Rozporzgdzenie Ministra Srodowiska z dnia 8 lipca 2004 r. w
sprawie warunkéw, jakie nalezy spetni¢ przy wprowadzaniu $ciekéw
do waod lub do ziemi, oraz w sprawie substancji szczegolnie
szkodliwych dla srodowiska wodnego (Dz. U. Nr 168, poz. 1763)

- Rozporzgdzenie Ministra Srodowiska z dnia 10 listopada 2005 r. w
sprawie wykazu substancji priorytetowych w dziedzinie polityki
wodnej (Dz.U. Nr 233 poz. 1987)

Umowa europejska dotyczgca miedzynarodowego przewozu
drogowego towardw niebezpiecznych (ADR), sporzadzona w
Genewie dnia 30 wrzesnia 1957 r. (Dz. U. z 2005 r. Nr 178, poz.
1481)

Substancje
kontrolowane

- Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o substancjach zubozajgcych
warstwe ozonowg (Dz.U. Nr 121 poz. 1263, z pdzniejszymi
Zmianami)

- Rozporzadzenie (WE) nr 2037/2000 Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 29 czerwca 2000 r. w sprawie substancji zubozajacych
warstwe ozonowg (2037/2000/WE) (Dz. Urz UE L 2000 244 1, z
pbzniejszymi zmianami)

Mgr inz. Jarostaw Szymnski,
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