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Kwartalnik ,, Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012,
przez EKO-KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, poswieconym wylqcznie ocenom
srodowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziatywania na
srodowisko. Dla praktykéw OOS, ale réwniez dla 0séb poczqtkujgcych moze nadal stanowié
wartoSciowe zZrodlo wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglgdu
stosowanych metodyk - w tym kontekscie znaczna czes¢ artykutow zachowuje sporo
aktualnosci.

Aleksandra Duda

Strategia Unii Europejskiej ograniczenia emisji CO2

Wstep

Zmiany klimatyczne staly sie problemem ogdlnoswiatowym. Zaréwno kraje
wysokorozwiniete, jak i rozwijajgce sie winny zmierza¢ do tego samego celu, ktérym jest

ograniczenie globalnego ocieplenia.

Nie da sie nie zauwazyé, ze nawet tegoroczna zima byta cieplejsza niz poprzednie, ze
wichury zdarzajg sie czesciej, a huragany ,nie omijajg” juz Polski. Wreszcie fakt corocznych
powodzi zmusza do zastanowienia sie nad przyczyng owych zmian klimatycznych. Odkad w
1976 roku rozpoczeto regularne badania, odnotowuje sie co dekade wzrost Sredniej

temperatury na $wiecie o0 0,18°C.

Miedzyrzgdowy Panel ONZ do spraw Zmian Klimatycznych opublikowat raport, w ktérym do

konca stulecia przewiduje wzrost temperatury na Ziemi o 1,8 - 4 stopnie Celsjusza i
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podniesienie sie poziomu oceandéw od 28 do 43 centymetrow. Nad raportem pracowato

ponad 600 specjalistow z catego $wiata. Globalna zmiana klimatu stata sie faktem'.

Nalezy zwrdci¢ uwage na samo pojecie ,klimatu” oraz co w zwigzku ze zmianami klimatu
stanowi zagrozenie dla cywilizacji. W meteorologii klimat okre$lany jest jako catoksztatt
proceséw fizycznych atmosfery i warunkéw pogodowych charakterystycznych dla danego
obszaru, ksztattowanych pod wptywem potozenia geograficznego i cech fizycznych tego
obszaru oraz okreslany na podstawie wieloletnich pomiaréw i obserwaciji’>. W rozumieniu
stownikowym klimat to ogolny charakterystyczny stan pogodowy dla danego obszaru, czyli
zespot zjawisk i proceséw atmosferycznych - jak swiatto, ciepto, woda, wiatr. To wieloletni
uktad charakterystycznych dla danego obszaru stanéw pogody, obserwowanych w ich
naturalnym nastepstwie w dostatecznie diugim czasie (powyzej 30 lat). Ukfad taki jest
wynikiem oddziatywania promieniowania stonecznego, cyrkulacji atmosferycznej, obiegu
wody (cykl hydrologiczny) i czynnikdw geograficznych, do ktérych nalezg: szeroko$c
geograficzna, rozktad ladow i morz, wysoko$¢ n.p.m., uksztattowanie terenu i jego
ekspozycja, pragdy morskie, szata roslinna, pokrywa $niezna, jak rowniez dziatalnos¢
cztowieka, tj. wycinanie laséw, zabiegi melioracyjne, budowa wielkich osrodkéw miejskich i

przemystowych?,

Arena miedzynarodowa

Zagadnienia dotyczgce zmian klimatycznych zostaty poruszone w ramach polityki
miedzynarodowej przede wszystkim w Ramowej Konwencji Narodow Zjednoczonych w
sprawie zmian klimatu (UNFCCC)* oraz w Protokole z Kioto®. Odzewem na powyzsze
regulacje prawne staly sie dziatania Unii Europejskiej zmierzajgce do ograniczenia

czynnikow wptywajgcych na zmiany klimatu.

Przetomowym wydarzeniem w Europie stato sie wpisanie w styczniu 2007 r. walki z
globalnym ociepleniem do priorytetow prezydencji niemieckiej. Kanclerz Angela Merkel w
przedstawionych priorytetach podkreslita, Zze mottem niemieckiej prezydencji bedzie

.Gemeinsam gelingt Europa” (,Wspodlnie Europa moze odniesé¢ sukces”). Gtéwnymi

! Artykut dostepny na stronie Parlamentu Europejskiego - publikacja dnia 7 lutego 2007 r., ,,Zmiany klimatyczne
- czy bedzie nam potrzebna druga planeta?”, http://www.europarl.europa.eu/news/public/story page/064-2778-
031-01-05-911-20070206ST002777-2007-31-01-2007/default_pl.htm.

2 Lorenc H., Klimat, Warszawa 2004, s. 10.

3 Encyklopedia WIEM, CD, Hasto opracowano na podstawie ,,Stownika Wyrazow Obcych” Wydawnictwa
Europa, pod redakcja naukowa prof. Ireny Kaminskiej-Szmaj, autorzy: Mirostaw Jarosz i zespot. ISBN 83-
87977-08-X, 2001 r.

4 Konwencja klimatyczna przyjeta 9 maja 1992 r., weszla w zycie 21 marca 1994 r.,

http://unfcce.int/essential background/convention/background/items/2853.php

SProtokét  z  Kioto przyjety 11 grudnia 1997 r., wszedt w zycie 16 Ilutego 2005 r.,
http://unfccc.int/essential background/kyoto protocol/items/1678.php
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priorytetami prezydencji staty sie bezpieczenstwo energetyczne i przeciwdziatanie zmianom

klimatycznym®.

Kwestia zmian klimatycznych byta takze przedmiotem rozméw podczas spotkania

przywodcéw panstw UE w marcu 2007 r.

Dziatania Parlamentu Europejskiego

Parlament Europejski w celu podjecia skutecznych dziatan poswieca tym zagadnieniom
swoje obrady. Podstawowymi kwestiami sg zagadnienia dotyczgce sposobdéw na zuzywanie
mniejszej ilosci energii, czy zwiekszania procentowego udziatu energii czystej i pochodzacej
ze zrédet odnawialnych takich jak sita wiatru lub stoica. Obecnie Unia Europejska wytwarza
trzy czwarte catkowitej wykorzystywanej na Swiecie energii czerpanej z sity wiatru. Jednak
rozwoj tego sektora wymaga jeszcze dalszych dziatan i przewodniczacy Borrell wezwat do
,prawdziwej publicznej debaty” w tej sprawie. Zwrdcit miedzy innymi uwage na fakt, ze
potnocne panstwa UE wykorzystujg wiecej energii stonecznej niz panstwa lezgce na

potudniu, co wyraznie pokazuje, ze mozna jeszcze duzo poprawic’.

Starania zmierzajg rowniez w kierunku podjecia dziatan majgcych na celu zwrécenie uwagi
opinii publicznej i decydentow na koniecznosS¢ wiekszej troski o przysztosé planety.
.,Rozmawiamy o tym jak ocali¢ planete, ale faktycznie méwimy o ocaleniu cywilizacji” -
powiedziat Lester Brown podczas swej wizyty w Parlamencie Europejskim. Ten amerykanski
autorytet w dziedzinie ochrony srodowiska, zwraca uwage, ze 800 milionéw wtascicieli
samochodow na catym Swiecie oraz dwa miliardy oséb zyjagcych w ubdstwie

wspoétzawodniczy w walce o te same zasoby?.

Parlament Europejski przyjat 14 lutego 2007 roku projekt rezolucji, w ktorej podkresla
potrzebe podjecia pilnych i konkretnych krokéw na poziomie globalnym majgcych na celu

przeciwdziatanie zachodzgcym zmianom klimatycznym?®. Rezolucja Parlamentu to odpowiedz

¢ Szerzej: Informacje Parlamentu Europejskiego: Kanclerz Angela Merkel przedstawita program prezydencji
niemieckiej; http://www.europarl.europa.eu/news/expert/infopress_page/008-2174-015-01-03-901-
20070117IPR02173-15-01-2007-2007-true/default_pl.htm.

Energia i zmiany klimatyczne priorytetami Niemiec;
http://www.rzeczpospolita.pl/europa/news/news_061106.html.

7 Zobacz takze. Artykut dostepny na stronie Parlamentu Europejskiego - publikacja dnia 27 stycznia 2006 r.,
,,0szczgdnos¢ energii w Europie: ,,Kazdy dzien zwtoki to btad”,
http://www.europarl.europa.eu/news/public/story page/051-4778-24-1-4-909-20060127STO04777-2006-24-01-
2006/default pl.htm.

8 Artykut dostepny na stronie Parlamentu Europejskiego - publikacja dnia 31 stycznia 2007 r. ,,Zrdb co$ dla
planety, przynajmniej wylacz §wiatto”, http://www.europarl.europa.eu/news/public/story page/064-2624-030-
01-05-911-20070131ST002623-2007-30-01-2007/default pl.htm.

9 Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie zmian klimatycznych. Teksty przyjete, P6 TA(2006)0019,
Strasburg 18 stycznia 2006 r.
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na komunikat Komisji Europejskiej ,Ograniczenie globalnego ocieplenia do 2°C w

perspektywie roku 2020 i dalszej” opublikowany w styczniu'™ biezgcego roku.

Zgodnie z postanowieniami Protokotu z Kioto, kraje uprzemystowione majg obowigzek
ograniczenia swoich pozioméw emisji o $rednio 5,8% ponizej poziomdéw z roku 1990 do
konca pierwszego okresu: 2008 - 2012. Nie okreslono w nim jednak docelowych poziomow
emisji dla krajéw rozwijajgcych sie, uznajgc, ze to kraje bogatsze ponoszg wine za
dotychczasowe zmiany klimatyczne oraz, ze teraz one wiasnie dysponujg $rodkami

finansowymi i technicznymi, by z tym problemem walczy¢'".

Unia Europejska podjeta w tym zakresie wiasne, bardziej ambitne zobowigzania, a
mianowicie Parlament przypomina w rezolucji o dwoch najwazniejszych strategiach UE
dotyczgcych zmian klimatycznych, ktére powinny obejmowaé realizacje podstawowych

celéw:

- zmniejszenia $redniego, globalnego wzrostu temperatury do 2°C ponad poziom sprzed

okresu uprzemystowienia oraz

- znaczna redukcja do 2020 roku emisji gazoéw cieplarnianych o 30% w poréwnaniu z rokiem
1990, przy zachowaniu celu dtugoterminowego zaktadajgcego redukcje emisji o 60-80% do
roku 2050.

Wspoétpraca miedzynarodowa

Rezolucja podkresla, iz panstwa uprzemystowione muszg odgrywac zasadniczg role w
powstrzymywaniu zamian klimatycznych na poziomie swiatowym. W zwigzku z tym wzywa
strony Zatgcznika | do Protokotu z Kioto do wypetnienia biezgcych zobowigzan oraz przyjecia
nowych, ambitnych zobowigzan na okres po roku 2012. Ponadto wzywa te panstwa
uprzemystowione, ktore nie ratyfikowaty Protokotu z Kioto, do ponownego rozwazenia swego
stanowiska, do podjecia energicznych dziatan krajowych, a w przysziosci do aktywnego
udzialu w negocjacjach miedzynarodowych, celem wigczenia sie w polityke zmian

klimatycznych.

Rezolucja podkre$la ogromne znaczenie wigczenia panstw rozwijajgcych sie, ktorych

uprzemystowienie postepuje w szybkim tempie, w przysztg polityke zmian klimatycznych

19 COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES Brussels, 10.1.2007 COMMUNICATION FROM
THE COMMISSION TO THE COUNCIL, THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE EUROPEAN
ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF THE REGIONS Limiting Global
Climate Change to 2 degrees Celsius the way ahead for 2020 and beyond, Dokument dostgpny na stronie:
http://ec.europa.eu/environment/climat/pdf/com 2007 2 en.pdf.

' Szerzej. Artykut dostepny na stronie Komisji Europejskiej: Nie prze$pij zmiany klimatu,
http://www.ec.europa.eu/environment/news/efe/17/article 1426 pl.htm.



proponujgc wsparcie ich rozwoju gospodarczego i zwalczanie ubdstwa. Kraje azjatyckie,
takie jak Indie czy Chiny, przezywajgce obecnie wspétczesng ,rewolucje przemystowg” majg
niechetny stosunek do przyjmowania wigzgcych putapow zmniejszenia emisji dwutlenku
wegla. Réwniez tradycyjnie zalezne od ropy naftowej Stany Zjednoczone bardzo powoli
przestawiajg swojg gospodarke na alternatywne zrédta energii. Rozpoczeto tam dopiero

kampanie na rzecz biopaliw2.

Jednak automatycznie nasuwa sie stwierdzenie, ze wspoipraca w tym kierunku na arenie
miedzynarodowej jest konieczna, poniewaz ograniczenie emisji dwutlenku wegla tylko na
terenie Unii Europejskiej nie przyniesie pozgdanego rozwigzania. Rezolucja podkresla, ze
ubostwo i stabe wyniki dziatan w dziedzinie ochrony srodowiska idg ze sobg w parze oraz
wzywa w zwigzku z tym Unie Europejska i jej Panstwa Cztonkowskie do przyjecia polityki
partnerstwa z krajami rozwijajacymi sie, umozliwiajac im bardziej zrownowazony i mniej

szkodliwy dla klimatu rozwéj gospodarczy i wzrost dobrobytu.

W zwigzku z powyzszymi zatozeniami rezolucji, kolejnym tematem do dyskusji postow jest
problem do jakiego stopnia UE powinna uzywaé swych wplywdéw na arenie miedzynarodowej

w dziedzinie ochrony $rodowiska'.

Zrédta energii

Zgodnie z powyzszymi zatozeniami Parlamentu Europejskiego i Komisji Europejskiej nalezy

przeanalizowa¢ podstawowe zrodta ogdélnie dostepnej energii.

Faktem jest, Ze Swiatowa gospodarka opiera sie w gtéwnej mierze na weglu i ropie. W
zwigzku z tym, jesli zamierzamy ograniczy¢ emisje dwutlenku wegla, to nalezy poszukaé
alternatywnych zrodet energii. Ten obojetny dla czlowieka gaz, produkt spalania, jest
odpowiedzialny za efekt cieplarniany. Warstwa CO, zalegajgca w gérnych warstwach
atmosfery blokuje ucieczke ciepta z powierzchni naszej planety w przestrzen kosmiczng'.
Cytowany komunikat Komisji Europejskiej wskazuje, ze kraje wysokorozwiniete, w tym

panstwa UE, odpowiedzialne sg za 75% emisji gazow cieplarnianych.

Transport drogowy

12 Artykutl ,,Zmiany klimatyczne...”, http://www.europarl.europa.eu/news/public/story page/064-2778-031-01-

05-911-20070206ST0O02777-2007-31-01-2007/default_pl.htm.
13 Tamze.
14 Tamze.
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Rezolucja podkresla, ze sektor transportowy odpowiada za najwiekszy wzrost zuzycia
energii, a transport drogowy odpowiada za 25% catej emisji dwutlenku wegla we Wspdlnocie
i jest jednym z gtdwnych czynnikdw odpowiedzialnych za podnoszenie sie globalnej

temperatury.

Dnia 7 lutego 2007 r. Komisja Europejska przyjeta taktyke zmierzajgcg do ograniczenia
emisji dwutlenku wegla przez nowe samochody osobowe i furgonetki dostawcze. Strategia
przewiduje ograniczenie emisji do 120 gram dwutlenku wegla na jeden kilometr do 2012

roku, co oznacza zmniejszenie o 25% w stosunku do obecnego poziomu emisji.

Wielko$¢ emisji pochodzgca z pojazdéw samochodowych bedzie ograniczona do 130 g/km,
a przyjmuje sie, ze pozostate 10 gram zostanie zaoszczedzone poprzez udoskonalanie
czesci samochodowych np. takich jak klimatyzacja, czy opony, ktére to w wiekszym stopniu
wpltywajg na wzrost zuzycia paliwa. Propozycja zaoszczedzenia pozostatych 10 gram wigze

sie takze z zamiarem wigkszego wykorzystania biopaliw.

Komisja chce w ten sposéb ograniczy¢ zuzycie paliw i wymusi¢ na producentach, aby
przedmiotem konkurencji na rynku motoryzacyjnym byty nie tylko wielkos¢ pojazdu i moc
silnika, ale takze ekonomika zuzycia paliwa. W tym celu Komisja chce naktoni¢ producentéow

do przestrzegania kodeksu dobrych praktyk handlowych i marketingowych.

Komisja Europejska w celu realizacji przedstawionej strategii, zapowiedziata, iz do kohca
2007 roku, przedstawi stosowne propozycje legislacyjne, ktére bedg musialy uzyskaé

aprobate Rady Ministrow UE i Parlamentu Europejskiego'®.

Lotnictwo

W lipcu 2006 roku Parlament Europejski przyjgt rezolucje, w ktorej zwrécit uwage na
koniecznos¢ podjecia dziatan zmierzajgcych do ograniczenia emisji dwutlenku wegla do

atmosfery wskazujgc na niekorzystny wptyw transportu lotniczego na $rodowisko'®.

Samoloty liniowe latajg na wysokoéci od 8 do 13 tysiecy metréw. Emitujg tam gazy, ktére
niszczg atmosfere i przyczyniajg sie do efektu cieplarnianego. Im wyzej latajg samoloty, tym
trudniej dwutlenek wegla rozprasza sie w atmosferze. Na razie samoloty sg odpowiedzialne
tylko za 3% zanieczyszczen CO, w UE, ale ten udziat wzrasta. Jezeli ta tendencja nie

zostanie powstrzymana do 2012 roku ,wzrost poziomu emisji lotniczych zneutralizuje ponad

15 Zobacz takze. Artykut dostepny na stronie Parlamentu Europejskiego - publikacja dnia 8 lutego 2007 r. ,,Zmiany
klimatyczne: projekt rezolucji” http://www.europarl.europa.eu/news/expert/briefing_page/2591-043-02-07-
20070130BRI102590-12-02-2007-2007/default_p001c007_pl.htm.

16 Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie ograniczenia wplywu lotnictwa na zmiany klimatyczne
(2005/2249(IND)), Teksty przyjete: P6_ TA(2006)0296, Strasburg 4 lipca 2006 r.
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jedng czwartg redukcji zanieczyszczen zapisang jako cel uktadu z Kioto” - powiedziata poset

sprawozdawca, Caroline Lucas, Brytyjka z grupy Zielonych'’.

Rezolucja przedstawita szereg propozycji, ktérych ogdélnym celem musi byé ograniczenie
wptywu lotnictwa na zmiany klimatyczne w sposéb zapewniajgcy efektywnosé kosztowa.
Uwaza, ze instrumenty realizacji tej polityki nalezy dobra¢ w taki sposéb, aby zapewnity jak
najwiekszg redukcje emisji gazéw cieplarnianych przy jednoczesnej minimalizacji naruszania
zasad konkurencji miedzy przewoznikami lotniczymi z UE a przewoznikami spoza UE oraz
ograniczeniu nieuczciwej konkurencji miedzy transportem lotniczym a innymi sektorami

transportu w UE.

Propozycjg rezolucji jest rowniez zastosowanie zasad regulujgcych wymiane uprawnien do
emisji zanieczyszczen do sektora lotniczego. Pozwolitoby to przewoznikom, ktérzy
przekraczajg przyznane im limity emisji, na zakup uprawnieh od tych, ktérzy nie w petni je
wykorzystujg. Deputowani wyrazili przekonanie, ze sprzedaz uprawnien w drodze licytacii
jest najlepszym rozwigzaniem dla tego rodzaju dystrybucji. Sprzedaz w drodze licytacji
spetnia réwniez wymogi zasady ,zanieczyszczajgcy ptaci’, przynoszac dalsze korzysci dla

srodowiska naturalnego, o ile dochody zostang odpowiednio zabezpieczone.

Wskazany handel uprawnieniami do emisji moze odegra¢ pewng role jako czesé
kompleksowego pakietu srodkéw ograniczajgcych wptyw lotnictwa na zmiany klimatyczne,
pod warunkiem ze zostanie on odpowiednio zaprojektowany. Parlament podkresla jednak, iz
ogolnoswiatowy system handlu uprawnieniami do emisji powinien zosta¢ wprowadzony tak

szybko, jak to tylko mozliwe.

W zwigzku z powyzszym powinno sie zlikwidowa¢ wszelkie niepotrzebne obcigzenia
biurokratyczne, szczegdlnie w odniesieniu do drobnych przewoznikéw lotniczych obecnych
na rynku. Jednoczesnie zalecane jest lepsze zarzgdzanie ruchem lotniczym w taki sposéb,
aby mozliwe bytlo zmniejszenie zuzycia paliwa, a tym samym obnizenie poziomu emisji
dwutlenku wegla. W praktyce zastosowanie przez przewoznikdw proponowanych rozwigzan
pozwoli skroci¢, podczas duzego natezenia ruchu, czas oczekiwania przed startem oraz
czas kotowania przed lgdowaniem. Deputowani europejscy poparli zamiar Komisji w zakresie
wprowadzenia podatku od paliwa lotniczego we wszystkich lotach krajowych i w przelotach w
obrebie UE (z mozliwoscig zwolnienia wszystkich przewoznikdw na trasach obstugiwanych
przez przewoznikéw spoza UE). Rezolucja, aby zapewni¢ uczciwg konkurencje miedzy
samolotami a innymi Srodkami transportu, wzywa Komisje do przedstawienia rozwigzan

majgcych na celu wprowadzenie tego podatku na catym swiecie.

17 Artykut dostepny na stronie Parlamentu Europejskiego — publikacja dnia 12 lipca 2006 r., ,,Parlament wzywa
kompanie lotnicze do obnizenia emisji CO,”, http://www. europarl.europa.eu/news/public/story page/064-9744-
184-07-27-911-20060711STO09743-2006-03-07-2006/default_pl.htm.



Rezolucja wskazuje, Zze lepsze zarzgdzanie ruchem lotniczym jest pilnie potrzebne, aby
ograniczy¢ emisje CO, oraz tworzenie smug kondensacyjnych i chmur typu cirrus. Wzywa
takze do prowadzenia dalszych badan w celu lepszego zrozumienia wptywu lotnictwa na
zmiany klimatyczne. Réwnoczesnie zwraca uwage na kwestie zmierzajgcg do udzielenia
odpowiedzi na pytanie do jakiego stopnia latanie na nizszych wysokos$ciach ograniczytoby

catkowitg emisje dwutlenku wegla.

Podobnie jak w przypadku transportu drogowego Parlament wezwat Komisje do
propagowania wprowadzania w lotnictwie biopaliw, tak aby przyczyni¢ sie w ten sposéb do
ograniczenia wptywu na zmiany klimatyczne. Podkreslono réwniez priorytetowa role badan w
zakresie opracowania technologii czystych silnikbw oraz paliw alternatywnych, jak réwniez
kontynuowanie naukowych i technicznych wysitkbw w celu poprawy wydajnosci
energetycznej silnikdw samolotéw i helikopteréw. Deputowani podkreslili, ze powinno sie
stosowac zintegrowane podejscie tgczgce zaréwno handel uprawnieniami do emisji, jak i
produkcje czystych silnikow i paliw, w celu ograniczenia emisji rowniez innych niz CO,

szkodliwych dla srodowiska substancji w sektorze lotnictwa.

Zanieczyszczenia, za ktére odpowiedzialne jest lotnictwo cywilne nie sg objete ani
Protokotem z Kioto, ani zadnym innym porozumieniem migedzynarodowym dotyczgcym
zmian klimatycznych, wobec czego starania podejmowane w obrebie Unii Europejskiej
zmierzajgce do zredukowania tych zanieczyszczen i w efekcie do zmniejszenia efektu
cieplarnianego sg szczegolnie istotne. Skutki zastosowania proponowanych rozwigzan
bytyby widoczne nawet, gdyby dotyczyly tylko obszaru Unii Europejskiej, bo Unia jest
odpowiedzialna za blisko potowe wszystkich zanieczyszczen dwutlenkiem wegla

pochodzgcych ze $wiatowego transportu lotniczego™®.

Propozycje Parlamentu Europejskiego

W programie prac legislacyjnych Parlamentu Europejskiego regularnie pojawia sie kwestia
przeciwdziatania zmianom klimatycznym. Oprocz przyjetej w styczniu 2006 roku rezolucji w
sprawie zmian klimatycznych podkreslajgcej zaangazowanie w proces
Jrzydziestoprocentowej redukcji emisji CO» w krajach rozwinietych do 2020 roku” pojawia sie
coraz wiecej regulacji prawnych ograniczajgcych emisje szkodliwych gazéw, jak np. w maju
tego samego roku postowie przyjeli rozporzgdzenie zmierzajgce do redukcji i wycofania z

uzytku uszkadzajgcych powtoke ozonowg gazow fluoroweglowodorowych. Uzywane sg one

18 Zobacz takze, artykut ,, Parlament wzywa kompanie...”, http://www.
europarl.europa.eu/news/public/story page/064-9744-184-07-27-911-20060711STO09743-2006-03-07-
2006/default pl.htm.



w przemysle chtodniczym (m.in. w systemach klimatyzacji) oraz przy produkcji pianek

izolacyjnych.

Poza wspomnianymi juz inicjatywami Parlamentu Europejskiego podejmowanymi w stosunku
do transportu lotniczego i drogowego warto zwrdci¢ uwage na propozycje wprowadzenia
zmian w systemach podatkowych. Parlament Europejski uwaza, ze przy odpowiednio
zréwnowazonych krajowych systemach podatkowych mozna zwiekszy¢é efektywnosc
energetyczng w panstwach cztonkowskich i zapobiec niepotrzebnemu zuzyciu energii.
Wzywa wiec Komisje i panstwa czionkowskie do zbadania mozliwosci natozenia
obowigzujgcego w catej Unii systemu podatkowego majgcego na celu propagowanie
gospodarki charakteryzujgcej sie niskim zuzyciem wegla przy wykorzystaniu najlepszych
dostepnych technologii i procesow produkcyjnych oraz bardziej zréwnowazonych warunkow

zuzycia.

Francuska postanka z grupy Liberatéw i Demokratéw, Anne Laperrouze zaproponowata, iz
mozna zminimalizowa¢ obcigzenia finansowe, jakie spadng na rézne dziedziny gospodarki
dzieki polityce ulg podatkowych dla przedsiebiorstw i sektorow inwestujgcych w poprawe

wydajnos$ci energetycznej, biopaliwa i energie ze zrodet odnawialnych’.

Rezolucja wskazuje, ze jednym z najwazniejszych sposobéw przeciwdziatania zmianom
klimatycznym jest rozw¢j technologiczny. Wskazuje, Zze Unia Europejska powinna
zintensyfikowaé wspétprace technologiczng z innymi krajami i dlatego proponuje, aby
przeprowadzi¢ szczegolowe badania dotyczgce mozliwosci oferowanych przez nowe
technologie, takie jak stosowanie odnawialnych zrodet energii, a w szczego6lnosci
pochtanianie i przechowywanie dwutlenku wegla. To dzieki technologiom w zakresie
Srodowiska naturalnego Unia moze sie staC bardziej konkurencyjna, przyczyniajgc sie

jednoczesnie w znacznym stopniu do redukcji emis;ji?°.

Polityka energetyczna jest kluczowym elementem globalnej strategii dotyczgcej zmian
klimatycznych: zréznicowanie naszych zrodet energii i przejsScie na alternatywne, bardziej
zréownowazone i przyjazne dla srodowiska rodzaje energii daje wielkie mozliwosci pod
wzgledem redukcji emisji. Ponadto Rezolucja zwraca uwage na fakt, iz dzieki temu
zréznicowaniu Unia Europejska bedzie mniej zalezna od zrédet zewnetrznych i mniej

narazona na kryzysy w dostawie energii.

Wazne jest, aby przyjg¢ strategie komunikacyjng w dziedzinie zmian klimatycznych w

obrebie Unii Europejskiej, a mianowicie: nalezy upowszechnia¢ najnowsze badania naukowe

9 Artykut ,,Zmiany klimatyczne...” http://www.europarl.europa.eu/news/public/story page/064-2778-031-01-
05-911-20070206ST002777-2007-31-01-2007/default_pl.htm.

20 Zob. takze. Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie zmian klimatycznych. Teksty przyjete,
P6_TA(2006)0019, Strasburg 18.01.2006 r.


http://www.europarl.europa.eu/news/public/story_page/064-2778-031-01-05-911-20070206STO02777-2007-31-01-2007/default_pl.htm
http://www.europarl.europa.eu/news/public/story_page/064-2778-031-01-05-911-20070206STO02777-2007-31-01-2007/default_pl.htm

dotyczace zmian klimatycznych, informowaé o kosztach zaniechania konkretnych dziatan,
dostarcza¢ szczegétowe informacje na temat zawartosci dwutlenku wegla we wszystkich
produktach i ustugach, informowaé¢ o obecnym stanie negocjacji miedzynawowych oraz o
dziataniach podejmowanych przez Unie Europejska, Panstwa Czionkowskie i w rezultacie
bezposrednio przez obywateli, poniewaz wszelkie zmiany podejmowane w zwigzku z
wprowadzaniem nowatorskich rozwigzan w dziedzinie zmian klimatycznych uderzg
bezposrednio w obywateli panstw cztionkowskich, przykladem moze by¢ strategia obnizenia
emisji CO, do atmosfery w przemysle lotniczym, co z pewnoscig nie pozostanie bez wptywu

na ceny biletéw lotniczych.

Sprawy Polski

W dniu 14 marca 2007 roku, w Ministerstwie Srodowiska, odbyta sie konferencja prasowa
prof. Jana Szyszko, Ministra Srodowiska, dotyczgca handlu emisjami - alokacja krajowa na
lata 2008-2012. Minister Srodowiska poinformowat, ze Unia Europejska, w tym Polska, chce
by¢ liderem w zakresie kreowania polityki klimatycznej na swiecie. Podkreslit rowniez, ze
ostatnie decyzje i wnioski wskazujg na to, ze do 2020 roku ma nastgpi¢ 20 procentowa
redukcja emisji gazoéw cieplarnianych do atmosfery. Minister zaznaczyt, ze Polska jest
liderem w zakresie redukcji emisji gazow cieplarnianych. Nasz kraj obnizyt emisje o okoto
32%. Krajowy Plan Rozdziatu Uprawnien na lata 2008-2012 (KPRU 2) zostat ztozony Komisji
Europejskiej w czerwcu 2006 r. Polska byta jednym z pieciu krajow, ktéry wywigzat sie z

terminu przygotowania i ztozenia KPRU 2, jaki Komisja natozyta na panstwa cztonkowskie.

Polska ma w Unii Europejskiej najwyzszy wskaznik wykorzystania wegla (kamiennego i
brunatnego) do produkgji energii elektrycznej. Komisja uznata, ze dwutlenek wegla jest jedng
z gtdwnych przyczyn efektu cieplarnianego, dlatego zaproponowata zmniejszenie emisji
dwutlenku wegla o 20% do roku 20202'. Zaraz po tym pojawity sie opinie, ze Polska bedzie

musiata znaczgco ograniczy¢ role wegla w elektroenergetyce??.

Zakonczenie

Oprécz rozwigzan przyjetych przez panstwa Unii Europejskiej zmiany powinni§my zaczgc
wprowadzac juz w naszych domach. W zyciu codziennym drobna zmiana przyzwyczajen

moze przyczyni¢ sie do poprawy sytuacji.

2l Propozycje Komisji Europejskiej znane sg jako ,,3 x 20”: do roku 2020 nalezy o 20 proc. zmniejszy¢
energochtonnos$¢ i emisj¢ gazow cieplarnianych, a o 20 proc. zwiekszy¢ efektywnos$¢ wykorzystania energii.
22 Szerzej: Energetyka: Unia naciska na redukcje emisji CO2, http://www.emisje-
co2.pl/index.php?option=com_content&task=view&id=3330&Itemid=42
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Pamietajmy o wytgczaniu Swiatta, nie tylko w korytarzu, czy piwnicy, ale w naszych
mieszkaniach jestesmy przeciez otoczeni réznokolorowymi diodami komputera, telewizora,
czy radia wigczonymi bez przerwy. Prawie 45% energii, kiérg zuzywajg te urzagdzenia,
pobierane jest w czasie, gdy ich... nie uzywamy, bo pozostajg one w stanie ,czuwania”
(stand by). tadowarki do telefonéw komérkowych umieszczone na state w gniazdkach
elektrycznych pochtaniajg 95% przeptywajgcej przez nie energii, gdy niczego nie taduja.
Zgodnie z normami wprowadzonymi przez Parlament Europejski wymieniajmy stare
nieoszczedne zarowki na nowsze, energooszczedne, ktére z pewnoscig diuzej nam bedag
stuzy¢é, poniewaz zaréwki energooszczedne zuzywajg pie¢ razy mniej pradu niz

standardowe.

Nasze domy i mieszkania sg czesto przegrzane, wystarczy tylko obnizyé temperature o 1°C,
aby zaoszczedzi¢ nawet 7% energii grzewczej. Obliczono, ze 30% energii zuzywanej w Unii
Europejskiej, zaspokaja potrzeby gospodarstw domowych. To dosy¢ duzo®. Jednym z
najskuteczniejszych sposoboéw ograniczania emisji CO, oraz oszczedzania energii jest
wyposazenie domu w dobrg izolacje cieplng. Energia uciekajgca przez sciany, dach i podtogi

stanowi zwykle 50% ogdlnych strat ciepta.

Z kolei dla ochtody powinnidmy raczej korzystaé¢ z wentylatoréw. Klimatyzatory to prawdziwe
pozeracze energii - przecietny klimatyzator ma moc 1 000 W, a to oznacza emisje 650 g CO
i koszt okoto 0,10 euro za godzine pracy. Alternatywnym rozwigzaniem moze byé uzycie

wentylatora.

Wreszcie w zyciu codziennym zwréémy uwage na podstawowe czynnosci takie jak np.
gotowanie mniejszej ilosci wody. Jesli wszyscy Europejczycy gotowaliby tylko tyle wody, ile
potrzebujg, kazdy uniknatby niepotrzebnego gotowania 1 litra wody dziennie, a
zaoszczedzona energia wystarczytaby do oswietlenia jednej trzeciej wszystkich lamp
ulicznych w Europie. Réwniez robigc zakupy mozemy zrezygnowacé z jednorazowych toreb
oferowanych w sklepach na korzys¢ takich, ktérych mozna uzy¢ wielokrotnie. Odpady nie
tylko uwalniajg CO. i metan do atmosfery, ale takze mogg zanieczysci¢ powietrze, glebe i

wody gruntowe?*,

Mozemy réwniez postara¢ sie o ograniczenie uzywania samochodu - spalenie litra paliwa to
emisja 2,5 kg CO,. W obecnych czasach, kiedy powiedzenie ,czas to pienigdz” stato sie

naszym codziennym motto, jest to czesto czynnosé nie do wykonania, wobec czego, jesli juz

23 Zobacz takze. Artykut ,,Oszczedno$é energii w Europie...”,

http://www.europarl.europa.eu/news/public/story page/051-4778-24-1-4-909-20060127STO04777-2006-24-01-
2006/default _pl.htm.

Artykut ,,Zréb co$ dla planety...” http://www.europarl.europa.eu/news/public/story page/064-2624-030-01-05-
911-20070131ST002623-2007-30-01-2007/default_pl.htm.

24 Szerzej kampania Komisji Europejskiej ,, Ty tez masz wphyw na zmiany klimatu”,
http://ec.europa.eu/environment/climat/campaign/index_pl.htm.
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wsiadamy do samochodu, jedzmy wolniej - przekroczenie predkosci 120 km na godzine

oznacza zuzycie 30% paliwa wiecej, niz jadgc 80 km na godzine?.

Te mate gesty mogg poprawi¢ sytuacje naszej planety, a warto, bo znacznie prosciej jest
wyltgczy¢ swiatto, czy zmieni¢ zaréwke, niz jak to wymownie powiedziat niemiecki minister
ochrony srodowiska Sigmar Gabriel: ,Jezeli wcigz bedziemy zuzywaé tyle energii, za 50 lat

bedziemy potrzebowali drugiej planety”?®.

Rozwigzania proponowane przez Unie Europejskg sg nowatorskie i z pewnoscig w naszym
kraju jeszcze minie kilka lat, az mentalno$¢ ludzi zmieni sie i ukierunkuje na dbatos¢ o
wieksze starania o dobro naszej planety. Wieksza swiadomos$¢ o istniejgcych zagrozeniach
spowodowanych szybkimi zmianami klimatu powinna wptyngé na to, ze cziowiek jako
odpowiedzialny homo sapiens powinien przyjg¢ te nowe rozwigzania i uznac¢ je za

szczegolnie potrzebne.

Mgr Aleksandra Duda,
Katedra Prawa Miedzynarodowego Publicznego i Prawa Europejskiego,

Uniwersytet Slgski

25 Zobacz takze. Artykut ,,Zrob co$ dla planety...”,

26 Artykut ,,Zmiany klimatyczne...”, http://www.europarl.europa.eu/news/public/story page/064-2778-031-01-
05-911-20070206ST002777-2007-31-01-2007/default_pl.htm.
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