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Kwartalnik „Problemy Ocen Środowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 – 2012, 

przez EKO-KONSULT był jedynym wydawnictwem w Polsce, poświęconym wyłącznie ocenom 

środowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziaływania na 

środowisko. Dla praktyków OOŚ, ale również dla osób początkujących może nadal stanowić 

wartościowe źródło wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglądu 

stosowanych metodyk - w tym kontekście znaczna część artykułów zachowuje sporo 

aktualności. 

 

 

 

Aleksandra Duda 

 

Strategia Unii Europejskiej ograniczenia emisji CO2 

 

Wstęp 

Zmiany klimatyczne stały się problemem ogólnoświatowym. Zarówno kraje 

wysokorozwinięte, jak i rozwijające się winny zmierzać do tego samego celu, którym jest 

ograniczenie globalnego ocieplenia. 

Nie da się nie zauważyć, że nawet tegoroczna zima była cieplejsza niż poprzednie, że 

wichury zdarzają się częściej, a huragany „nie omijają” już Polski. Wreszcie fakt corocznych 

powodzi zmusza do zastanowienia się nad przyczyną owych zmian klimatycznych. Odkąd w 

1976 roku rozpoczęto regularne badania, odnotowuje się co dekadę wzrost średniej 

temperatury na świecie o 0,18°C. 

Międzyrządowy Panel ONZ do spraw Zmian Klimatycznych opublikował raport, w którym do 

końca stulecia przewiduje wzrost temperatury na Ziemi o 1,8 - 4 stopnie Celsjusza i 
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podniesienie się poziomu oceanów od 28 do 43 centymetrów. Nad raportem pracowało 

ponad 600 specjalistów z całego świata. Globalna zmiana klimatu stała się faktem1. 

Należy zwrócić uwagę na samo pojęcie „klimatu” oraz co w związku ze zmianami klimatu 

stanowi zagrożenie dla cywilizacji. W meteorologii klimat określany jest jako całokształt 

procesów fizycznych atmosfery i warunków pogodowych charakterystycznych dla danego 

obszaru, kształtowanych pod wpływem położenia geograficznego i cech fizycznych tego 

obszaru oraz określany na podstawie wieloletnich pomiarów i obserwacji2. W rozumieniu 

słownikowym klimat to ogólny charakterystyczny stan pogodowy dla danego obszaru, czyli 

zespół zjawisk i procesów atmosferycznych - jak światło, ciepło, woda, wiatr. To wieloletni 

układ charakterystycznych dla danego obszaru stanów pogody, obserwowanych w ich 

naturalnym następstwie w dostatecznie długim czasie (powyżej 30 lat). Układ taki jest 

wynikiem oddziaływania promieniowania słonecznego, cyrkulacji atmosferycznej, obiegu 

wody (cykl hydrologiczny) i czynników geograficznych, do których należą: szerokość 

geograficzna, rozkład lądów i mórz, wysokość n.p.m., ukształtowanie terenu i jego 

ekspozycja, prądy morskie, szata roślinna, pokrywa śnieżna, jak również działalność 

człowieka, tj. wycinanie lasów, zabiegi melioracyjne, budowa wielkich ośrodków miejskich i 

przemysłowych3. 

 

Arena międzynarodowa 

Zagadnienia dotyczące zmian klimatycznych zostały poruszone w ramach polityki 

międzynarodowej przede wszystkim w Ramowej Konwencji Narodów Zjednoczonych w 

sprawie zmian klimatu (UNFCCC)4 oraz w Protokole z Kioto5. Odzewem na powyższe 

regulacje prawne stały się działania Unii Europejskiej zmierzające do ograniczenia 

czynników wpływających na zmiany klimatu. 

Przełomowym wydarzeniem w Europie stało się wpisanie w styczniu 2007 r. walki z 

globalnym ociepleniem do priorytetów prezydencji niemieckiej. Kanclerz Angela Merkel w 

przedstawionych priorytetach podkreśliła, że mottem niemieckiej prezydencji będzie 

„Gemeinsam gelingt Europa” („Wspólnie Europa może odnieść sukces”). Głównymi 

 
1 Artykuł dostępny na stronie Parlamentu Europejskiego - publikacja dnia 7 lutego 2007 r., „Zmiany klimatyczne 

- czy będzie nam potrzebna druga planeta?”, http://www.europarl.europa.eu/news/public/story_page/064-2778-

031-01-05-911-20070206STO02777-2007-31-01-2007/default_pl.htm. 
2 Lorenc H., Klimat, Warszawa 2004, s. 10. 
3 Encyklopedia WIEM, CD, Hasło opracowano na podstawie „Słownika Wyrazów Obcych” Wydawnictwa 

Europa, pod redakcją naukową prof. Ireny Kamińskiej-Szmaj, autorzy: Mirosław Jarosz i zespół. ISBN 83-

87977-08-X, 2001 r. 
4 Konwencja klimatyczna przyjęta 9 maja 1992 r., weszła w życie 21 marca 1994 r., 

http://unfccc.int/essential_background/convention/background/items/2853.php 
5Protokół z Kioto przyjęty 11 grudnia 1997 r., wszedł w życie 16 lutego 2005 r., 

http://unfccc.int/essential_background/kyoto_protocol/items/1678.php 

file:///C:/Documents%20and%20Settings/Monika/Ustawienia%20lokalne/Ustawienia%20lokalne/Temp/mep/15470.html
file:///C:/Documents%20and%20Settings/Monika/Ustawienia%20lokalne/Ustawienia%20lokalne/Temp/mep/60130.html
file:///C:/Documents%20and%20Settings/Monika/Ustawienia%20lokalne/Ustawienia%20lokalne/Temp/mep/58354.html
file:///C:/Documents%20and%20Settings/Monika/Ustawienia%20lokalne/Ustawienia%20lokalne/Temp/mep/46984.html
http://www.europarl.europa.eu/news/public/story_page/064-2778-031-01-05-911-20070206STO02777-2007-31-01-2007/default_pl.htm
http://www.europarl.europa.eu/news/public/story_page/064-2778-031-01-05-911-20070206STO02777-2007-31-01-2007/default_pl.htm
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priorytetami prezydencji stały się bezpieczeństwo energetyczne i przeciwdziałanie zmianom 

klimatycznym6. 

Kwestia zmian klimatycznych była także przedmiotem rozmów podczas spotkania 

przywódców państw UE w marcu 2007 r. 

 

Działania Parlamentu Europejskiego 

Parlament Europejski w celu podjęcia skutecznych działań poświęca tym zagadnieniom 

swoje obrady. Podstawowymi kwestiami są zagadnienia dotyczące sposobów na zużywanie 

mniejszej ilości energii, czy zwiększania procentowego udziału energii czystej i pochodzącej 

ze źródeł odnawialnych takich jak siła wiatru lub słońca. Obecnie Unia Europejska wytwarza 

trzy czwarte całkowitej wykorzystywanej na świecie energii czerpanej z siły wiatru. Jednak 

rozwój tego sektora wymaga jeszcze dalszych działań i przewodniczący Borrell wezwał do 

„prawdziwej publicznej debaty” w tej sprawie. Zwrócił między innymi uwagę na fakt, że 

północne państwa UE wykorzystują więcej energii słonecznej niż państwa leżące na 

południu, co wyraźnie pokazuje, że można jeszcze dużo poprawić7. 

Starania zmierzają również w kierunku podjęcia działań mających na celu zwrócenie uwagi 

opinii publicznej i decydentów na konieczność większej troski o przyszłość planety. 

„Rozmawiamy o tym jak ocalić planetę, ale faktycznie mówimy o ocaleniu cywilizacji” - 

powiedział Lester Brown podczas swej wizyty w Parlamencie Europejskim. Ten amerykański 

autorytet w dziedzinie ochrony środowiska, zwraca uwagę, że 800 milionów właścicieli 

samochodów na całym świecie oraz dwa miliardy osób żyjących w ubóstwie 

współzawodniczy w walce o te same zasoby8. 

Parlament Europejski przyjął 14 lutego 2007 roku projekt rezolucji, w której podkreśla 

potrzebę podjęcia pilnych i konkretnych kroków na poziomie globalnym mających na celu 

przeciwdziałanie zachodzącym zmianom klimatycznym9. Rezolucja Parlamentu to odpowiedź 

 
6 Szerzej: Informacje Parlamentu Europejskiego: Kanclerz Angela Merkel przedstawiła program prezydencji 

niemieckiej; http://www.europarl.europa.eu/news/expert/infopress_page/008-2174-015-01-03-901-

20070117IPR02173-15-01-2007-2007-true/default_pl.htm. 

Energia i zmiany klimatyczne priorytetami Niemiec; 

http://www.rzeczpospolita.pl/europa/news/news_061106.html. 
7 Zobacz także. Artykuł dostępny na stronie Parlamentu Europejskiego - publikacja dnia 27 stycznia 2006 r., 

„Oszczędność energii w Europie: „Każdy dzień zwłoki to błąd”, 

http://www.europarl.europa.eu/news/public/story_page/051-4778-24-1-4-909-20060127STO04777-2006-24-01-

2006/default_pl.htm. 
8
 Artykuł dostępny na stronie Parlamentu Europejskiego - publikacja dnia 31 stycznia 2007 r. „Zrób coś dla 

planety, przynajmniej wyłącz światło”, http://www.europarl.europa.eu/news/public/story_page/064-2624-030-

01-05-911-20070131STO02623-2007-30-01-2007/default_pl.htm. 
9 Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie zmian klimatycznych. Teksty przyjęte, P6_TA(2006)0019, 

Strasburg 18 stycznia 2006 r. 

http://www.europarl.europa.eu/news/expert/infopress_page/008-2174-015-01-03-901-20070117IPR02173-15-01-2007-2007-true/default_pl.htm
http://www.europarl.europa.eu/news/expert/infopress_page/008-2174-015-01-03-901-20070117IPR02173-15-01-2007-2007-true/default_pl.htm
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na komunikat Komisji Europejskiej „Ograniczenie globalnego ocieplenia do 2°C w 

perspektywie roku 2020 i dalszej” opublikowany w styczniu10 bieżącego roku. 

Zgodnie z postanowieniami Protokołu z Kioto, kraje uprzemysłowione mają obowiązek 

ograniczenia swoich poziomów emisji o średnio 5,8% poniżej poziomów z roku 1990 do 

końca pierwszego okresu: 2008 - 2012. Nie określono w nim jednak docelowych poziomów 

emisji dla krajów rozwijających się, uznając, że to kraje bogatsze ponoszą winę za 

dotychczasowe zmiany klimatyczne oraz, że teraz one właśnie dysponują środkami 

finansowymi i technicznymi, by z tym problemem walczyć11. 

Unia Europejska podjęła w tym zakresie własne, bardziej ambitne zobowiązania, a 

mianowicie Parlament przypomina w rezolucji o dwóch najważniejszych strategiach UE 

dotyczących zmian klimatycznych, które powinny obejmować realizację podstawowych 

celów: 

- zmniejszenia średniego, globalnego wzrostu temperatury do 2°C ponad poziom sprzed 

okresu uprzemysłowienia oraz 

- znaczna redukcja do 2020 roku emisji gazów cieplarnianych o 30% w porównaniu z rokiem 

1990, przy zachowaniu celu długoterminowego zakładającego redukcję emisji o 60-80% do 

roku 2050. 

 

Współpraca międzynarodowa 

Rezolucja podkreśla, iż państwa uprzemysłowione muszą odgrywać zasadniczą rolę w 

powstrzymywaniu zamian klimatycznych na poziomie światowym. W związku z tym wzywa 

strony Załącznika I do Protokołu z Kioto do wypełnienia bieżących zobowiązań oraz przyjęcia 

nowych, ambitnych zobowiązań na okres po roku 2012. Ponadto wzywa te państwa 

uprzemysłowione, które nie ratyfikowały Protokołu z Kioto, do ponownego rozważenia swego 

stanowiska, do podjęcia energicznych działań krajowych, a w przyszłości do aktywnego 

udziału w negocjacjach międzynarodowych, celem włączenia się w politykę zmian 

klimatycznych. 

Rezolucja podkreśla ogromne znaczenie włączenia państw rozwijających się, których 

uprzemysłowienie postępuje w szybkim tempie, w przyszłą politykę zmian klimatycznych 

 
10 COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES Brussels, 10.1.2007 COMMUNICATION FROM 

THE COMMISSION TO THE COUNCIL, THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE EUROPEAN 

ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF THE REGIONS Limiting Global 

Climate Change to 2 degrees Celsius the way ahead for 2020 and beyond, Dokument dostępny na stronie: 

http://ec.europa.eu/environment/climat/pdf/com_2007_2_en.pdf. 
11 Szerzej. Artykuł dostępny na stronie Komisji Europejskiej: Nie prześpij zmiany klimatu, 

http://www.ec.europa.eu/environment/news/efe/17/article_1426_pl.htm. 
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proponując wsparcie ich rozwoju gospodarczego i zwalczanie ubóstwa. Kraje azjatyckie, 

takie jak Indie czy Chiny, przeżywające obecnie współczesną „rewolucję przemysłową” mają 

niechętny stosunek do przyjmowania wiążących pułapów zmniejszenia emisji dwutlenku 

węgla. Również tradycyjnie zależne od ropy naftowej Stany Zjednoczone bardzo powoli 

przestawiają swoją gospodarkę na alternatywne źródła energii. Rozpoczęto tam dopiero 

kampanię na rzecz biopaliw12. 

Jednak automatycznie nasuwa się stwierdzenie, że współpraca w tym kierunku na arenie 

międzynarodowej jest konieczna, ponieważ ograniczenie emisji dwutlenku węgla tylko na 

terenie Unii Europejskiej nie przyniesie pożądanego rozwiązania. Rezolucja podkreśla, że 

ubóstwo i słabe wyniki działań w dziedzinie ochrony środowiska idą ze sobą w parze oraz 

wzywa w związku z tym Unię Europejską i jej Państwa Członkowskie do przyjęcia polityki 

partnerstwa z krajami rozwijającymi się, umożliwiając im bardziej zrównoważony i mniej 

szkodliwy dla klimatu rozwój gospodarczy i wzrost dobrobytu. 

W związku z powyższymi założeniami rezolucji, kolejnym tematem do dyskusji posłów jest 

problem do jakiego stopnia UE powinna używać swych wpływów na arenie międzynarodowej 

w dziedzinie ochrony środowiska13. 

 

Źródła energii 

Zgodnie z powyższymi założeniami Parlamentu Europejskiego i Komisji Europejskiej należy 

przeanalizować podstawowe źródła ogólnie dostępnej energii. 

Faktem jest, że światowa gospodarka opiera się w głównej mierze na węglu i ropie. W 

związku z tym, jeśli zamierzamy ograniczyć emisję dwutlenku węgla, to należy poszukać 

alternatywnych źródeł energii. Ten obojętny dla człowieka gaz, produkt spalania, jest 

odpowiedzialny za efekt cieplarniany. Warstwa CO2 zalegająca w górnych warstwach 

atmosfery blokuje ucieczkę ciepła z powierzchni naszej planety w przestrzeń kosmiczną14. 

Cytowany komunikat Komisji Europejskiej wskazuje, że kraje wysokorozwinięte, w tym 

państwa UE, odpowiedzialne są za 75% emisji gazów cieplarnianych. 

 

Transport drogowy 

 
12 Artykuł „Zmiany klimatyczne…”, http://www.europarl.europa.eu/news/public/story_page/064-2778-031-01-

05-911-20070206STO02777-2007-31-01-2007/default_pl.htm. 
13 Tamże. 
14 Tamże. 

http://www.europarl.europa.eu/news/public/story_page/064-2778-031-01-05-911-20070206STO02777-2007-31-01-2007/default_pl.htm
http://www.europarl.europa.eu/news/public/story_page/064-2778-031-01-05-911-20070206STO02777-2007-31-01-2007/default_pl.htm
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Rezolucja podkreśla, że sektor transportowy odpowiada za największy wzrost zużycia 

energii, a transport drogowy odpowiada za 25% całej emisji dwutlenku węgla we Wspólnocie 

i jest jednym z głównych czynników odpowiedzialnych za podnoszenie się globalnej 

temperatury. 

Dnia 7 lutego 2007 r. Komisja Europejska przyjęła taktykę zmierzającą do ograniczenia 

emisji dwutlenku węgla przez nowe samochody osobowe i furgonetki dostawcze. Strategia 

przewiduje ograniczenie emisji do 120 gram dwutlenku węgla na jeden kilometr do 2012 

roku, co oznacza zmniejszenie o 25% w stosunku do obecnego poziomu emisji. 

Wielkość emisji pochodząca z pojazdów samochodowych będzie ograniczona do 130 g/km, 

a przyjmuje się, że pozostałe 10 gram zostanie zaoszczędzone poprzez udoskonalanie 

części samochodowych np. takich jak klimatyzacja, czy opony, które to w większym stopniu 

wpływają na wzrost zużycia paliwa. Propozycja zaoszczędzenia pozostałych 10 gram wiąże 

się także z zamiarem większego wykorzystania biopaliw. 

Komisja chce w ten sposób ograniczyć zużycie paliw i wymusić na producentach, aby 

przedmiotem konkurencji na rynku motoryzacyjnym były nie tylko wielkość pojazdu i moc 

silnika, ale także ekonomika zużycia paliwa. W tym celu Komisja chce nakłonić producentów 

do przestrzegania kodeksu dobrych praktyk handlowych i marketingowych. 

Komisja Europejska w celu realizacji przedstawionej strategii, zapowiedziała, iż do końca 

2007 roku, przedstawi stosowne propozycje legislacyjne, które będą musiały uzyskać 

aprobatę Rady Ministrów UE i Parlamentu Europejskiego15. 

 

Lotnictwo 

W lipcu 2006 roku Parlament Europejski przyjął rezolucję, w której zwrócił uwagę na 

konieczność podjęcia działań zmierzających do ograniczenia emisji dwutlenku węgla do 

atmosfery wskazując na niekorzystny wpływ transportu lotniczego na środowisko16. 

Samoloty liniowe latają na wysokości od 8 do 13 tysięcy metrów. Emitują tam gazy, które 

niszczą atmosferę i przyczyniają się do efektu cieplarnianego. Im wyżej latają samoloty, tym 

trudniej dwutlenek węgla rozprasza się w atmosferze. Na razie samoloty są odpowiedzialne 

tylko za 3% zanieczyszczeń CO2 w UE, ale ten udział wzrasta. Jeżeli ta tendencja nie 

zostanie powstrzymana do 2012 roku „wzrost poziomu emisji lotniczych zneutralizuje ponad 

 
15 Zobacz także. Artykuł dostępny na stronie Parlamentu Europejskiego - publikacja dnia 8 lutego 2007 r. „Zmiany 

klimatyczne: projekt rezolucji” http://www.europarl.europa.eu/news/expert/briefing_page/2591-043-02-07-

20070130BRI02590-12-02-2007-2007/default_p001c007_pl.htm. 
16 Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie ograniczenia wpływu lotnictwa na zmiany klimatyczne 

(2005/2249(INI)), Teksty przyjęte: P6_TA(2006)0296, Strasburg 4 lipca 2006 r.  

http://www.europarl.europa.eu/news/expert/briefing_page/2591-043-02-07-20070130BRI02590-12-02-2007-2007/default_p001c007_pl.htm
http://www.europarl.europa.eu/news/expert/briefing_page/2591-043-02-07-20070130BRI02590-12-02-2007-2007/default_p001c007_pl.htm
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jedną czwartą redukcji zanieczyszczeń zapisaną jako cel układu z Kioto” - powiedziała poseł 

sprawozdawca, Caroline Lucas, Brytyjka z grupy Zielonych17. 

Rezolucja przedstawiła szereg propozycji, których ogólnym celem musi być ograniczenie 

wpływu lotnictwa na zmiany klimatyczne w sposób zapewniający efektywność kosztową. 

Uważa, że instrumenty realizacji tej polityki należy dobrać w taki sposób, aby zapewniły jak 

największą redukcję emisji gazów cieplarnianych przy jednoczesnej minimalizacji naruszania 

zasad konkurencji między przewoźnikami lotniczymi z UE a przewoźnikami spoza UE oraz 

ograniczeniu nieuczciwej konkurencji między transportem lotniczym a innymi sektorami 

transportu w UE. 

Propozycją rezolucji jest również zastosowanie zasad regulujących wymianę uprawnień do 

emisji zanieczyszczeń do sektora lotniczego. Pozwoliłoby to przewoźnikom, którzy 

przekraczają przyznane im limity emisji, na zakup uprawnień od tych, którzy nie w pełni je 

wykorzystują. Deputowani wyrazili przekonanie, że sprzedaż uprawnień w drodze licytacji 

jest najlepszym rozwiązaniem dla tego rodzaju dystrybucji. Sprzedaż w drodze licytacji 

spełnia również wymogi zasady „zanieczyszczający płaci”, przynosząc dalsze korzyści dla 

środowiska naturalnego, o ile dochody zostaną odpowiednio zabezpieczone. 

Wskazany handel uprawnieniami do emisji może odegrać pewną rolę jako część 

kompleksowego pakietu środków ograniczających wpływ lotnictwa na zmiany klimatyczne, 

pod warunkiem że zostanie on odpowiednio zaprojektowany. Parlament podkreśla jednak, iż 

ogólnoświatowy system handlu uprawnieniami do emisji powinien zostać wprowadzony tak 

szybko, jak to tylko możliwe. 

W związku z powyższym powinno się zlikwidować wszelkie niepotrzebne obciążenia 

biurokratyczne, szczególnie w odniesieniu do drobnych przewoźników lotniczych obecnych 

na rynku. Jednocześnie zalecane jest lepsze zarządzanie ruchem lotniczym w taki sposób, 

aby możliwe było zmniejszenie zużycia paliwa, a tym samym obniżenie poziomu emisji 

dwutlenku węgla. W praktyce zastosowanie przez przewoźników proponowanych rozwiązań 

pozwoli skrócić, podczas dużego natężenia ruchu, czas oczekiwania przed startem oraz 

czas kołowania przed lądowaniem. Deputowani europejscy poparli zamiar Komisji w zakresie 

wprowadzenia podatku od paliwa lotniczego we wszystkich lotach krajowych i w przelotach w 

obrębie UE (z możliwością zwolnienia wszystkich przewoźników na trasach obsługiwanych 

przez przewoźników spoza UE). Rezolucja, aby zapewnić uczciwą konkurencję między 

samolotami a innymi środkami transportu, wzywa Komisję do przedstawienia rozwiązań 

mających na celu wprowadzenie tego podatku na całym świecie. 

 
17 Artykuł dostępny na stronie Parlamentu Europejskiego – publikacja dnia 12 lipca 2006 r., „Parlament wzywa 

kompanie lotnicze do obniżenia emisji CO2”, http://www. europarl.europa.eu/news/public/story_page/064-9744-

184-07-27-911-20060711STO09743-2006-03-07-2006/default_pl.htm. 
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Rezolucja wskazuje, że lepsze zarządzanie ruchem lotniczym jest pilnie potrzebne, aby 

ograniczyć emisje CO2 oraz tworzenie smug kondensacyjnych i chmur typu cirrus. Wzywa 

także do prowadzenia dalszych badań w celu lepszego zrozumienia wpływu lotnictwa na 

zmiany klimatyczne. Równocześnie zwraca uwagę na kwestię zmierzającą do udzielenia 

odpowiedzi na pytanie do jakiego stopnia latanie na niższych wysokościach ograniczyłoby 

całkowitą emisję dwutlenku węgla. 

Podobnie jak w przypadku transportu drogowego Parlament wezwał Komisję do 

propagowania wprowadzania w lotnictwie biopaliw, tak aby przyczynić się w ten sposób do 

ograniczenia wpływu na zmiany klimatyczne. Podkreślono również priorytetową rolę badań w 

zakresie opracowania technologii czystych silników oraz paliw alternatywnych, jak również 

kontynuowanie naukowych i technicznych wysiłków w celu poprawy wydajności 

energetycznej silników samolotów i helikopterów. Deputowani podkreślili, że powinno się 

stosować zintegrowane podejście łączące zarówno handel uprawnieniami do emisji, jak i 

produkcję czystych silników i paliw, w celu ograniczenia emisji również innych niż CO2, 

szkodliwych dla środowiska substancji w sektorze lotnictwa. 

Zanieczyszczenia, za które odpowiedzialne jest lotnictwo cywilne nie są objęte ani 

Protokołem z Kioto, ani żadnym innym porozumieniem międzynarodowym dotyczącym 

zmian klimatycznych, wobec czego starania podejmowane w obrębie Unii Europejskiej 

zmierzające do zredukowania tych zanieczyszczeń i w efekcie do zmniejszenia efektu 

cieplarnianego są szczególnie istotne. Skutki zastosowania proponowanych rozwiązań 

byłyby widoczne nawet, gdyby dotyczyły tylko obszaru Unii Europejskiej, bo Unia jest 

odpowiedzialna za blisko połowę wszystkich zanieczyszczeń dwutlenkiem węgla 

pochodzących ze światowego transportu lotniczego18. 

 

Propozycje Parlamentu Europejskiego 

W programie prac legislacyjnych Parlamentu Europejskiego regularnie pojawia się kwestia 

przeciwdziałania zmianom klimatycznym. Oprócz przyjętej w styczniu 2006 roku rezolucji w 

sprawie zmian klimatycznych podkreślającej zaangażowanie w proces 

„trzydziestoprocentowej redukcji emisji CO2 w krajach rozwiniętych do 2020 roku” pojawia się 

coraz więcej regulacji prawnych ograniczających emisje szkodliwych gazów, jak np. w maju 

tego samego roku posłowie przyjęli rozporządzenie zmierzające do redukcji i wycofania z 

użytku uszkadzających powłokę ozonową gazów fluorowęglowodorowych. Używane są one 

 
18 Zobacz także, artykuł „Parlament wzywa kompanie…”, http://www. 

europarl.europa.eu/news/public/story_page/064-9744-184-07-27-911-20060711STO09743-2006-03-07-

2006/default_pl.htm. 
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w przemyśle chłodniczym (m.in. w systemach klimatyzacji) oraz przy produkcji pianek 

izolacyjnych. 

Poza wspomnianymi już inicjatywami Parlamentu Europejskiego podejmowanymi w stosunku 

do transportu lotniczego i drogowego warto zwrócić uwagę na propozycje wprowadzenia 

zmian w systemach podatkowych. Parlament Europejski uważa, że przy odpowiednio 

zrównoważonych krajowych systemach podatkowych można zwiększyć efektywność 

energetyczną w państwach członkowskich i zapobiec niepotrzebnemu zużyciu energii. 

Wzywa więc Komisję i państwa członkowskie do zbadania możliwości nałożenia 

obowiązującego w całej Unii systemu podatkowego mającego na celu propagowanie 

gospodarki charakteryzującej się niskim zużyciem węgla przy wykorzystaniu najlepszych 

dostępnych technologii i procesów produkcyjnych oraz bardziej zrównoważonych warunków 

zużycia. 

Francuska posłanka z grupy Liberałów i Demokratów, Anne Laperrouze zaproponowała, iż 

można zminimalizować obciążenia finansowe, jakie spadną na różne dziedziny gospodarki 

dzięki polityce ulg podatkowych dla przedsiębiorstw i sektorów inwestujących w poprawę 

wydajności energetycznej, biopaliwa i energię ze źródeł odnawialnych19. 

Rezolucja wskazuje, że jednym z najważniejszych sposobów przeciwdziałania zmianom 

klimatycznym jest rozwój technologiczny. Wskazuje, że Unia Europejska powinna 

zintensyfikować współpracę technologiczną z innymi krajami i dlatego proponuje, aby 

przeprowadzić szczegółowe badania dotyczące możliwości oferowanych przez nowe 

technologie, takie jak stosowanie odnawialnych źródeł energii, a w szczególności 

pochłanianie i przechowywanie dwutlenku węgla. To dzięki technologiom w zakresie 

środowiska naturalnego Unia może się stać bardziej konkurencyjna, przyczyniając się 

jednocześnie w znacznym stopniu do redukcji emisji20. 

Polityka energetyczna jest kluczowym elementem globalnej strategii dotyczącej zmian 

klimatycznych: zróżnicowanie naszych źródeł energii i przejście na alternatywne, bardziej 

zrównoważone i przyjazne dla środowiska rodzaje energii daje wielkie możliwości pod 

względem redukcji emisji. Ponadto Rezolucja zwraca uwagę na fakt, iż dzięki temu 

zróżnicowaniu Unia Europejska będzie mniej zależna od źródeł zewnętrznych i mniej 

narażona na kryzysy w dostawie energii. 

Ważne jest, aby przyjąć strategię komunikacyjną w dziedzinie zmian klimatycznych w 

obrębie Unii Europejskiej, a mianowicie: należy upowszechniać najnowsze badania naukowe 

 
19 Artykuł „Zmiany klimatyczne…” http://www.europarl.europa.eu/news/public/story_page/064-2778-031-01-

05-911-20070206STO02777-2007-31-01-2007/default_pl.htm. 
20 Zob. także. Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie zmian klimatycznych. Teksty przyjęte, 

P6_TA(2006)0019, Strasburg 18.01.2006 r. 

http://www.europarl.europa.eu/news/public/story_page/064-2778-031-01-05-911-20070206STO02777-2007-31-01-2007/default_pl.htm
http://www.europarl.europa.eu/news/public/story_page/064-2778-031-01-05-911-20070206STO02777-2007-31-01-2007/default_pl.htm
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dotyczące zmian klimatycznych, informować o kosztach zaniechania konkretnych działań, 

dostarczać szczegółowe informacje na temat zawartości dwutlenku węgla we wszystkich 

produktach i usługach, informować o obecnym stanie negocjacji międzynawowych oraz o 

działaniach podejmowanych przez Unię Europejską, Państwa Członkowskie i w rezultacie 

bezpośrednio przez obywateli, ponieważ wszelkie zmiany podejmowane w związku z 

wprowadzaniem nowatorskich rozwiązań w dziedzinie zmian klimatycznych uderzą 

bezpośrednio w obywateli państw członkowskich, przykładem może być strategia obniżenia 

emisji CO2 do atmosfery w przemyśle lotniczym, co z pewnością nie pozostanie bez wpływu 

na ceny biletów lotniczych. 

 

Sprawy Polski 

W dniu 14 marca 2007 roku, w Ministerstwie Środowiska, odbyła się konferencja prasowa 

prof. Jana Szyszko, Ministra Środowiska, dotycząca handlu emisjami - alokacja krajowa na 

lata 2008-2012. Minister Środowiska poinformował, że Unia Europejska, w tym Polska, chce 

być liderem w zakresie kreowania polityki klimatycznej na świecie. Podkreślił również, że 

ostatnie decyzje i wnioski wskazują na to, że do 2020 roku ma nastąpić 20 procentowa 

redukcja emisji gazów cieplarnianych do atmosfery. Minister zaznaczył, że Polska jest 

liderem w zakresie redukcji emisji gazów cieplarnianych. Nasz kraj obniżył emisje o około 

32%. Krajowy Plan Rozdziału Uprawnień na lata 2008-2012 (KPRU 2) został złożony Komisji 

Europejskiej w czerwcu 2006 r. Polska była jednym z pięciu krajów, który wywiązał się z 

terminu przygotowania i złożenia KPRU 2, jaki Komisja nałożyła na państwa członkowskie. 

Polska ma w Unii Europejskiej najwyższy wskaźnik wykorzystania węgla (kamiennego i 

brunatnego) do produkcji energii elektrycznej. Komisja uznała, że dwutlenek węgla jest jedną 

z głównych przyczyn efektu cieplarnianego, dlatego zaproponowała zmniejszenie emisji 

dwutlenku węgla o 20% do roku 202021. Zaraz po tym pojawiły się opinie, że Polska będzie 

musiała znacząco ograniczyć rolę węgla w elektroenergetyce22. 

 

Zakończenie 

Oprócz rozwiązań przyjętych przez państwa Unii Europejskiej zmiany powinniśmy zacząć 

wprowadzać już w naszych domach. W życiu codziennym drobna zmiana przyzwyczajeń 

może przyczynić się do poprawy sytuacji. 

 
21 Propozycje Komisji Europejskiej znane są jako „3 x 20”: do roku 2020 należy o 20 proc. zmniejszyć 

energochłonność i emisję gazów cieplarnianych, a o 20 proc. zwiększyć efektywność wykorzystania energii. 
22 Szerzej: Energetyka: Unia naciska na redukcję emisji CO2, http://www.emisje-

co2.pl/index.php?option=com_content&task=view&id=3330&Itemid=42 
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Pamiętajmy o wyłączaniu światła, nie tylko w korytarzu, czy piwnicy, ale w naszych 

mieszkaniach jesteśmy przecież otoczeni różnokolorowymi diodami komputera, telewizora, 

czy radia włączonymi bez przerwy. Prawie 45% energii, którą zużywają te urządzenia, 

pobierane jest w czasie, gdy ich... nie używamy, bo pozostają one w stanie „czuwania” 

(stand by). Ładowarki do telefonów komórkowych umieszczone na stałe w gniazdkach 

elektrycznych pochłaniają 95% przepływającej przez nie energii, gdy niczego nie ładują. 

Zgodnie z normami wprowadzonymi przez Parlament Europejski wymieniajmy stare 

nieoszczędne żarówki na nowsze, energooszczędne, które z pewnością dłużej nam będą 

służyć, ponieważ żarówki energooszczędne zużywają pięć razy mniej prądu niż 

standardowe. 

Nasze domy i mieszkania są często przegrzane, wystarczy tylko obniżyć temperaturę o 1°C, 

aby zaoszczędzić nawet 7% energii grzewczej. Obliczono, że 30% energii zużywanej w Unii 

Europejskiej, zaspokaja potrzeby gospodarstw domowych. To dosyć dużo23. Jednym z 

najskuteczniejszych sposobów ograniczania emisji CO2 oraz oszczędzania energii jest 

wyposażenie domu w dobrą izolację cieplną. Energia uciekająca przez ściany, dach i podłogi 

stanowi zwykle 50% ogólnych strat ciepła. 

Z kolei dla ochłody powinniśmy raczej korzystać z wentylatorów. Klimatyzatory to prawdziwe 

pożeracze energii - przeciętny klimatyzator ma moc 1 000 W, a to oznacza emisję 650 g CO2 

i koszt około 0,10 euro za godzinę pracy. Alternatywnym rozwiązaniem może być użycie 

wentylatora. 

Wreszcie w życiu codziennym zwróćmy uwagę na podstawowe czynności takie jak np. 

gotowanie mniejszej ilości wody. Jeśli wszyscy Europejczycy gotowaliby tylko tyle wody, ile 

potrzebują, każdy uniknąłby niepotrzebnego gotowania 1 litra wody dziennie, a 

zaoszczędzona energia wystarczyłaby do oświetlenia jednej trzeciej wszystkich lamp 

ulicznych w Europie. Również robiąc zakupy możemy zrezygnować z jednorazowych toreb 

oferowanych w sklepach na korzyść takich, których można użyć wielokrotnie. Odpady nie 

tylko uwalniają CO2 i metan do atmosfery, ale także mogą zanieczyścić powietrze, glebę i 

wody gruntowe24. 

Możemy również postarać się o ograniczenie używania samochodu - spalenie litra paliwa to 

emisja 2,5 kg CO2. W obecnych czasach, kiedy powiedzenie „czas to pieniądz” stało się 

naszym codziennym motto, jest to często czynność nie do wykonania, wobec czego, jeśli już 

 
23 Zobacz także. Artykuł „Oszczędność energii w Europie…”, 

http://www.europarl.europa.eu/news/public/story_page/051-4778-24-1-4-909-20060127STO04777-2006-24-01-

2006/default_pl.htm. 

Artykuł „Zrób coś dla planety…”,http://www.europarl.europa.eu/news/public/story_page/064-2624-030-01-05-

911-20070131STO02623-2007-30-01-2007/default_pl.htm. 
24 Szerzej kampania Komisji Europejskiej „Ty też masz wpływ na zmiany klimatu”, 

http://ec.europa.eu/environment/climat/campaign/index_pl.htm. 
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wsiadamy do samochodu, jedźmy wolniej - przekroczenie prędkości 120 km na godzinę 

oznacza zużycie 30% paliwa więcej, niż jadąc 80 km na godzinę25. 

Te małe gesty mogą poprawić sytuację naszej planety, a warto, bo znacznie prościej jest 

wyłączyć światło, czy zmienić żarówkę, niż jak to wymownie powiedział niemiecki minister 

ochrony środowiska Sigmar Gabriel: „Jeżeli wciąż będziemy zużywać tyle energii, za 50 lat 

będziemy potrzebowali drugiej planety”26. 

Rozwiązania proponowane przez Unię Europejską są nowatorskie i z pewnością w naszym 

kraju jeszcze minie kilka lat, aż mentalność ludzi zmieni się i ukierunkuje na dbałość o 

większe starania o dobro naszej planety. Większa świadomość o istniejących zagrożeniach 

spowodowanych szybkimi zmianami klimatu powinna wpłynąć na to, że człowiek jako 

odpowiedzialny homo sapiens powinien przyjąć te nowe rozwiązania i uznać je za 

szczególnie potrzebne. 

 

Mgr Aleksandra Duda, 

Katedra Prawa Międzynarodowego Publicznego i Prawa Europejskiego, 

Uniwersytet Śląski 

 

 
25 Zobacz także. Artykuł „Zrób coś dla planety…”, 
26 Artykuł „Zmiany klimatyczne…”, http://www.europarl.europa.eu/news/public/story_page/064-2778-031-01-

05-911-20070206STO02777-2007-31-01-2007/default_pl.htm. 

 

http://www.europarl.europa.eu/news/public/story_page/064-2778-031-01-05-911-20070206STO02777-2007-31-01-2007/default_pl.htm
http://www.europarl.europa.eu/news/public/story_page/064-2778-031-01-05-911-20070206STO02777-2007-31-01-2007/default_pl.htm

