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Kwartalnik „Problemy Ocen Środowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 – 2012, przez EKO-

KONSULT był jedynym wydawnictwem w Polsce, poświęconym wyłącznie ocenom środowiskowym 

planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziaływania na środowisko. Dla praktyków 

OOŚ, ale również dla osób początkujących może nadal stanowić wartościowe źródło wiedzy np. w 

zakresie prezentowanych case study i przeglądu stosowanych metodyk - w tym kontekście znaczna 

część artykułów zachowuje sporo aktualności. 

 

 

 

Monika Dębiec 

 

Kryteria wyboru projektów z zakresu ochrony środowiska w ramach Programu 

Operacyjnego „Infrastruktura i Środowisko” na lata 2007-2013 

 

W perspektywie finansowej 2007-2013 Polska stała się największym beneficjentem środków 

pomocowych przyznanych przez Unię Europejską, z których „lwia część” (27,9 mld euro) 

zostanie rozdysponowana w ramach Programu Operacyjnego „Infrastruktura i Środowisko”. 

Na realizację inwestycji dotyczących ochrony środowiska przyznano łącznie około 4,9 mln 

euro. Biorąc pod uwagę liczbę inwestycji niezbędnych do wykonania w celu realizacji 

zobowiązań akcesyjnych, należy stwierdzić, że kwota ta jest niewspółmierna do potrzeb. Aby 

zapewnić maksymalną efektywność przyznanych środków pomocowych UE istnieje więc 

konieczność opracowania mechanizmu, za pomocą którego wskazywane będą projekty, 

które w największym stopniu przyczynią się do realizacji postanowień i celów stojących 

przed Polską, zapisanych w Traktacie Akcesyjnym o przystąpieniu Polski do Unii 

Europejskiej. 

biuro@ekokonsult.pl
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Podstawowym narzędziem wyboru projektów do dofinansowania w ramach Programu 

Operacyjnego „Infrastruktura i Środowisko” na lata 2007-2013 (POIiŚ) będą kryteria wyboru 

projektów, które stanowią integralną część Szczegółowego opisu priorytetów POIiŚ. 

Zgodnie z art. 26 pkt. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki 

rozwoju (Dz. U. Nr 227, poz. 1658, z późniejszymi zmianami) za opracowanie i przekazanie 

Komitetowi Monitorującemu kryteriów wyboru projektów odpowiada Instytucja Zarządzająca, 

którą w przypadku Programu Operacyjnego „Infrastruktura i Środowisko” jest Ministerstwo 

Rozwoju Regionalnego. Instytucja Zarządzająca przygotowuje projekt kryteriów we 

współpracy z Instytucjami Pośredniczącymi I stopnia1 i Instytucjami Pośredniczącymi II 

stopnia2 (Instytucje Wdrażające), które odpowiadają za wdrażanie poszczególnych osi 

priorytetowych Programu. Komitet Monitorujący POIiŚ, którego jednym z zadań jest 

opiniowanie i zatwierdzenie kryteriów wyboru projektów, zostanie powołany po zatwierdzeniu 

przez Komisję Europejską Programu Operacyjnego „Infrastruktura i Środowisko”. Do tego 

czasu, na mocy ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrów, został powołany Pre-

komitet Monitorujący. Członkowie powołani dla Pre-komitetu po przyjęciu POIiŚ będą nadal 

pełnili swoją funkcję w Komitecie Monitorującym. 

Dla każdego z działań Programu, a nawet jeśli to konieczne, dla poszczególnych rodzajów 

projektów możliwych do realizacji w ramach jednego działania musi zostać opracowany 

oddzielny zestaw kryteriów wyboru projektów, na które składają się kryteria formalne, 

kryteria merytoryczne I stopnia oraz kryteria merytoryczne II stopnia. 

Kryteria formalne służą do oceny formalnej zgłoszonego wniosku o dofinansowanie. Ocena 

formalna jest oceną „0 - 1”, która polega na określeniu, czy dany projekt wypełnia dane 

kryterium czy nie. Niespełnienie jednego z kryteriów formalnych powoduje odrzucenie 

wniosku z dalszej procedury. Za pomocą kryteriów formalnych oceniana będzie poprawność 

przygotowanej przez beneficjenta dokumentacji, a projekty które nie będą zgodne z celami 

danej osi priorytetowej i działania zostaną odrzucone. Kryteria formalne pozwolą przede 

wszystkim ocenić: 

• czy wniosek został złożony w terminie, 

• czy wniosek został sporządzony na odpowiednim formularzu, 

• czy wniosek jest kompletny (m.in.: czy złożona została wymagana liczba egzemplarzy, 

czy wypełnione zostały wszystkie wymagane pola, czy wyliczenia arytmetyczne są 

 
1 Dla środowiskowych osi priorytetowych POIiŚ - Departament Infrastruktury i Środowiska w Ministerstwie 

Środowiska 
2 W zależności od osi priorytetowej: Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej (I i II oś - 

projekty o wartości powyżej 25 mln euro oraz IV oś), Wojewódzkie Fundusze Ochrony Środowiska i 

Gospodarki Wodnej (I i II oś - projekty o wartości poniżej 25 mln euro), Krajowy Zarząd Gospodarki Wodnej 

(III oś priorytetowa) i Centrum Koordynacji Projektów Środowiskowych (V oś priorytetowa) 
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poprawne, czy wersja papierowa jest zgodna z wersją elektroniczną oraz czy wniosek 

został podpisany przez osobę upoważnioną), 

• zgodność realizacji projektu z okresem programowania 2007-2013 (zgodność z zasadą 

n+3 do 2010 r. i n+2 po roku 2010), 

• kompletność załączników (m.in. czy zostały załączone wszystkie dokumenty 

potwierdzające przeprowadzenie procedury oceny oddziaływania na środowisko), 

• poprawność przygotowania studium wykonalności (w przypadku osi priorytetowych I, II i 

IV oraz działania 3.1.), biznes planu (dla działania 3.2. i 3.3.) lub planu realizacji 

przedsięwzięcia (w przypadku osi priorytetowej V), 

• czy zgłoszony projekt jest zgodny ze Szczegółowym opisem priorytetów POIiŚ (czy 

wpisuje się w cele danego działania). Szczegółowy opis priorytetów jest uzupełnieniem 

Programu Operacyjnego „Infrastruktura i Środowisko” i zawiera szczegółowy opis 

wszystkich działań realizowanych w ramach Programu (m.in. cele działania, 

przykładowe rodzaje projektów, typy beneficjentów, alokacja). Szczegółowy opis 

zostanie przyjęty w formie wytycznych przez Radę Ministrów po zatwierdzeniu Programu 

Operacyjnego przez Komisję Europejską. 

W przypadku osi priorytetowych z zakresu ochrony środowiska wyodrębnione zostały także 

specyficzne kryteria formalne mające na celu wyeliminowanie projektów niezgodnych z 

celami i założeniami danej osi. Do najważniejszych z nich należą: 

• dla osi priorytetowej I - Gospodarka wodno-ściekowa: 

o wskaźnik koncentracji - minimum 120 os./km nowobudowanej sieci kanalizacyjnej z 

wyjątkiem obszarów, o których mowa w §3 ust. 5 rozporządzenia Ministra Środowiska 

z dnia 22 grudnia 2004 r. w sprawie sposobu wyznaczania obszaru i granic 

aglomeracji (Dz. U. Nr 283, poz. 2841, z późniejszymi zmianami), 

o ponad 50% wartości projektu musi dotyczyć kanalizacji sanitarnej i oczyszczania 

ścieków (w zakres projektu nie wlicza się inwestycji z zakresu systemu zaopatrzenia 

w wodę, stacji uzdatniania wody i kanalizacji deszczowej); oznacza to, że w ramach 

osi kwalifikują się projekty, które swoim zakresem obejmują ponad 50% inwestycji 

związanych z budową sieci kanalizacji sanitarnej i oczyszczalni ścieków, 

o jeden beneficjent (ustalona struktura instytucjonalna) - nie dopuszcza się realizacji 

projektów grupowych; 

• dla osi priorytetowej II - Gospodarka odpadami i ochrona powierzchni ziemi: 

o projekt z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi musi obsługiwać minimalnie 

150 tys. mieszkańców, 

o projekt musi być zgodny z krajowym i odpowiednim wojewódzkim planem gospodarki 

odpadami; 
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• dla osi priorytetowej III - Zarządzanie zasobami i przeciwdziałanie zagrożeniom 

środowiska: 

o zbiornik retencyjny musi mieć pojemność co najmniej 10 mln m3 (z wyjątkiem 

projektów z zakresu wód opadowych i roztopowych), 

• dla osi priorytetowej IV - Przedsięwzięcia dostosowujące przedsiębiorstwa do wymogów 

ochrony środowiska: w przypadku działania 4.1. (Wsparcie systemów zarządzania 

środowiskowego) projekty będą podlegały tylko ocenie formalnej (nie ma oceny 

merytorycznej), a wsparcie przyznawane będzie według kolejności zgłoszeń do 

wyczerpania środków; dla pozostałych działań (4.2. - 4.6.) ocena projektów została 

podzielona na dwa etapy. Etap I to Preselekcja - ocena wniosku wstępnego (kryteria 

formalne), która wynika z faktu występowania regionalnej pomocy publicznej w ramach 

osi i służy do przeprowadzenia weryfikacji zasadniczej zgodności projektu z zasadami 

regionalnej pomocy publicznej. Etap II to Ocena wniosku ostatecznego, w której będzie 

przeprowadzana ocena formalna i ocena techniczno-ekonomiczna (zerojedynkowa i 

punktowa w celu wyboru najbardziej efektywnych projektów). Podstawowe kryteria 

formalne (w etapie I i II) są zbieżne z kryteriami dla pozostałych osi priorytetowych. 

Do specyficznych kryteriów oceny formalnej w IV osi należą: 

o kwalifikowalność do objęcia pomocą publiczną, 

o intensywność pomocy publicznej nie przekracza maksymalnego limitu 

przewidzianego w POIiŚ, 

o sprawdzenie, czy wnioskowana wartość dofinansowania nie przekracza 

maksymalnego limitu przewidzianego dla danego działania; 

• dla osi priorytetowej V - Ochrona przyrody i kształtowanie postaw ekologicznych: projekt 

o charakterze powtarzalnym - realizowany z wykorzystaniem standardowych metod i 

narzędzi. 

Zarówno w ramach oceny formalnej, jak i oceny merytorycznej I stopnia, dla I, II i III osi 

priorytetowej oceniany będzie stopień przygotowania projektu, który jak wskazuje 

doświadczenie, ma kluczowe znaczenie dla jego sprawnej realizacji. Oceniany będzie 

przede wszystkim stopień przygotowania dokumentacji, czyli posiadanie pozwoleń na 

budowę lub dokumentacji przetargowej. W przypadku osi priorytetowej I - Gospodarka 

wodno-ściekowa i II - Gospodarka odpadami i ochrona powierzchni ziemi: 

• w przypadku zadań realizowanych według Czerwonej Książki FIDIC3 (lub równoważnej) 

wartość zadań inwestycyjnych posiadających pozwolenia na budowę i dokumentację 

przetargową dla kontraktów na roboty w stosunku do całkowitej wartości zadań 

 
3 „Warunki Kontraktu na budowę” - czerwona książka (zamawiający (inwestor) dostarcza kompletny projekt, 

zgodnie z którym Wykonawca realizuje roboty, a rozliczenie dokonywane jest zwykle metodą obmiarową) 
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planowanych do realizacji według warunków kontraktowych Czerwonej Książki FIDIC 

musi wynosić minimum 40%, 

• w przypadku przewidywanego jednego pozwolenia na budowę konieczne będzie 

udokumentowanie wystąpienia o uzyskanie pozwolenia, 

• w przypadku zadań realizowanych według Żółtej Książki FIDIC4 - dokumentacja 

przetargowa dla wszystkich zadań inwestycyjnych planowanych do realizacji (100% 

zadań) musi być przygotowana w ramach warunków kontraktowych „projektuj i buduj”; 

W przypadku osi priorytetowej III, aby kryterium zostało spełnione wartość zadań 

inwestycyjnych posiadających pozwolenia na budowę w stosunku do wartości wszystkich 

zadań oraz wartość kontraktów posiadających dokumentację przetargową w stosunku do 

całkowitej wartości projektu musi wynosić minimum 40% (pozwolenia na budowę nie dotyczą 

działania 3.2.). 

W ramach oceny merytorycznej I stopnia, im projekt charakteryzuje się większym stopniem 

przygotowania dokumentacji, tym większa zostanie mu przyznana liczba punktów (kryterium 

nie dotyczy projektów realizowanych według Żółtej Książki FIDIC i jednego pozwolenia). 

Oceny formalnej będą dokonywały Instytucje Pośredniczące II stopnia (Instytucje 

Wdrażające) na podstawie listy sprawdzającej oddzielnie dla każdego wniosku. 

Wnioski, które pozytywnie przejdą ocenę formalną poddawane będą ocenie merytorycznej, 

prowadzonej na podstawie kryteriów merytorycznych I stopnia. Na kryteria merytoryczne 

I stopnia składają się: nazwa i opis kryterium, zasady oceny kryterium, waga oraz 

maksymalna punktacja. 

Ocena merytoryczna polegać będzie na przyznawaniu punktów w skali od 0 do 4 za dane 

kryterium merytoryczne oraz przemnożeniu przydzielonej punktacji przez odpowiednią dla 

danego kryterium wagę. Zasady nadawania punktacji określone są dla każdego z kryterium 

w kolumnie „zasady oceny kryterium”. Waga mieści się w przedziale od 1 do 4, jest sztywno 

ustalona dla każdego z kryteriów i odzwierciedla hierarchię ważności danego kryterium. 

Suma wyników otrzymanych po przemnożeniu punktu przez wagę będzie stanowić 

ostateczny wynik oceny danego wniosku. Minimalny próg punktacji, którą projekt będzie 

musiał uzyskać, aby przejść do następnego etapu oceny zostanie określony przez Instytucję 

Pośredniczącą I stopnia w porozumieniu z Instytucją Pośredniczącą II stopnia i Instytucją 

Zarządzającą. Na etapie oceny merytorycznej I stopnia będzie możliwość korygowania 

wniosku na zasadach, które zostaną określone przez Instytucję Pośredniczącą I stopnia w 

porozumieniu z Instytucją Zarządzającą. 

Podstawowe kryteria merytoryczne I stopnia: 

Oś priorytetowa I - Gospodarka wodno-ściekowa 

 
4 „Warunki Kontraktu na urządzenia i budowę z projektowaniem" - żółta książka (wykonawca realizuje 

roboty zgodnie z własnym projektem, a rozliczenie dokonywane jest na bazie ryczałtowej)  
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Oceniane będą następujące elementy: 

• wielkość aglomeracji (w RLM - Równoważna Liczba Mieszkańców5), w której realizowane 

jest przedsięwzięcie zgodnie z rozporządzeniem wojewody w sprawie wyznaczenia 

obszaru i granic aglomeracji lub Krajowym Programem Oczyszczania Ścieków 

Komunalnych; 

• wypełnienie przez aglomeracje wymogów dyrektywy 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r. 

w sprawie oczyszczania ścieków komunalnych; 

• budowa kanalizacji - liczba osób, której zostanie zapewniona możliwość przyłączenia (w 

RLM); 

• modernizacja kanalizacji - liczba kilometrów sieci kanalizacji, która zostanie 

zmodernizowana; 

• wskaźnik koncentracji (MK/km) - liczba mieszkańców na 1 km sieci kanalizacji sanitarnej 

będącej przedmiotem wniosku. W przypadku projektów, dla których nie będzie spełniony 

wskaźnik koncentracji, punkty przyznawane będą jeśli projekt realizowany będzie na 

obszarze, o którym mowa w §3 ust. 5 rozporządzenia Ministra Środowiska z dnia 22 

grudnia 2004 r. w sprawie sposobu wyznaczania obszaru i granic aglomeracji (Dz. U. Nr 

283, poz. 2841, z późniejszymi zmianami). 

Największą liczbę punktów będą mogły uzyskać projekty realizowane w aglomeracjach 

powyżej 100 000 RLM, wyposażone w mniej niż 35% kanalizacji zbiorczej i o wskaźniku 

koncentracji powyżej 301 mieszkańców na 1 kilometr kanalizacji sanitarnej (lub realizowane 

na obszarach wymienionych w §3 ust. 5 rozporządzenia Ministra Środowiska z dnia 22 

grudnia 2004 r. w sprawie sposobu wyznaczania obszaru i granic aglomeracji) oraz jeśli 

przyrost RLM w wyniku realizacji projektu będzie wiekszy niż 15 tys. RLM. 

Oś priorytetowa II - Gospodarka odpadami i ochrona powierzchni ziemi 

1 - działanie 2.1. - Kompleksowe przedsięwzięcia z zakresu gospodarki odpadami 

komunalnymi ze szczególnym uwzględnieniem odpadów niebezpiecznych 

Oceniane będą następujące elementy: 

• liczba mieszkańców obsługiwana przez zakład unieszkodliwiania odpadów obejmujący 

termiczne przekształcanie odpadów lub mechaniczno-biologiczne przekształcanie 

odpadów; 

• masa odpadów kierowana do instalacji przetwarzania odpadów (w ciągu roku) - 

przepustowość wszystkich instalacji wchodzących w skład zakładu zagospodarowania 

odpadów, w których strumienie odpadów są przekształcane; 

 
5 Równoważna Liczba Mieszkańców (RLM) – ładunek substancji organicznych biologicznie rozkładanych 

wyrażony jako wskaźnik pięciodobowego biochemicznego zapotrzebowania na tlen w ilości 60 g tlenu na dobę 

(art. 43 pkt. 2 ustawy Prawo wodne z dnia 18 lipca 2001 r. Dz. U. z 2001r. Nr 115, poz. 1229) 
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• sposób redukcji odpadów ulegających biodegradacji (zastosowana technologia redukcji 

odpadów); 

• odsetek przetworzonych odpadów kierowanych na składowiska odpadów; 

• koszt rekultywacji w stosunku do całkowitego kosztu inwestycji. 

Najwięcej punktów uzyskają projekty obejmujące termiczne przekształcanie odpadów, 

obsługujące powyżej 501 tys. mieszkańców i o przepustowości powyżej 301 tys. Mg. 

Maksymalna liczba punktów przyznawana będzie jeśli w ramach projektu zastosowany 

zostanie recykling lub odzysk energii w formie kogeneracji oraz gdy odsetek przetworzonych 

odpadów, które kierowane będą na składowiska odpadów nie przekracza 40%. Koszt 

rekultywacji nie powinien przekraczać 5% w stosunku do całkowitego kosztu inwestycji. 

2 - działanie 2.2. - Przywracanie terenom zdegradowanym wartości przyrodniczych i ochrona 

brzegów morskich 

➢ w przypadku projektów z zakresu rekultywacji terenów oceniane będą: 

• przyczyna degradacji środowiska, 

• powierzchnia zrekultywowanego terenu, 

• stopień zagrożenia, 

• przywrócenie wartości przyrodniczej. 

Preferowane będą projekty kompleksowe (obejmujące wprowadzenie i utrzymanie trwałej 

pokrywy roślinnej, ochronę i/lub introdukcję gatunków roślin i zwierząt oraz rewitalizację 

gleby) realizowane na terenach wydobycia surowców chemicznych lub zdegradowanych 

terenach powojskowych o powierzchni powyżej 61 ha w przypadku składowisk odpadów 

lub powyżej 301 ha w przypadku pozostałych terenów. 

➢ w ramach projektów z zakresu osuwisk ocenie będą podlegać: 

• powierzchnia osuwiska, 

• charakter szkodliwości osuwiska dla środowiska. 

Maksymalną liczbę punktów uzyskają projekty realizowane na powierzchni powyżej 

5 000 m2 na terenach, gdzie zjawisko osuwisk jest gwałtowne i stwarza zagrożenie 

katastrofą ekologiczną. 

➢ projekty z zakresu ochrony brzegów morskich oceniane będą pod kątem: 

• wpływu na środowisko, 

• zgodności z Programem ochrony brzegów morskich, 

• trwałości projektu i wykonalności instytucjonalnej. 
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Największą liczbę punktów uzyskają projekty trwałe6 (powyżej 10 lat), zgodne z 

Programem ochrony brzegów morskich, których realizacja będzie wywierała pozytywny 

wpływ na ekosystem środowiska poparty wynikami raportu oddziaływania na środowisko. 

Oś priorytetowa III - zarządzanie zasobami i przeciwdziałanie zagrożeniom środowiska 

1 - działanie 3.1. - Retencjonowanie wody i zapewnienie bezpieczeństwa 

przeciwpowodziowego 

➢ projekty z zakresu ochrony przeciwpowodziowej 

 Oceniane będą następujące elementy: 

• szacunkowa liczba osób objętych ochroną przeciwpowodziową, 

• powierzchnia obszaru zagrożonego powodzią lub katastrofą urządzenia wodnego 

(ha), 

• ilość retencjonowanej wody, 

• osiągnięcie celu ochrony środowiska przyrodniczego dolin rzecznych lub obszarów 

objętych projektem. 

W ramach ochrony przeciwpowodziowej preferowane będą projekty chroniące powyżej 

200 000 mieszkańców, realizowane na powierzchni powyżej 10 000 ha, w ramach 

których ilość retencjonowanej wody będzie przewyższała 50 mln m3. Punktowany będzie 

także wpływ projektu na utrzymanie, zachowanie lub poprawienie stanu i ciągłości 

przyrodniczej obszaru objętego projektem. 

➢ projekty z zakresu opracowywania planów gospodarowania wodami 

 Oceniane będą: 

• wielkość powierzchni obszaru dorzecza objęta opracowaniem, 

• wielkość powierzchni obszaru dorzecza zagrożona nieosiągnięciem celów 

środowiskowych, 

• zgodność zakresu planu z wymogami określonymi w Ramowej Dyrektywie Wodnej i 

ustawie Prawo wodne. 

Aby projekt uzyskał maksymalną liczbę punktów planowany do realizacji plan 

gospodarowania wodami powinien dotyczyć całego dorzecza (powyżej 86% powierzchni 

obszaru dorzecza) i jak najmniejszej powierzchni, w przypadku której istnieje zagrożenie 

nieosiągnięcia celów środowiskowych. Zakres planu powinien być zgodny z wymogami 

określonymi w Ramowej Dyrektywie Wodnej i ustawie Prawo wodne. 

➢ projekty z zakresu wód opadowych i roztopowych 

 
6 Trwałość projektu oznacza, że w terminie pięciu lat od zakończenia operacja nie zostanie poddana zasadniczym 

modyfikacjom, które mają wpływ na jej charakter, warunki jej realizacji lub powodują uzyskanie 

nieuzasadnionej korzyści przez przedsiębiorstwo lub podmiot publicznych oraz, że nie zostanie poddana 

modyfikacjom wynikającym ze zmiany charakteru własności elementu infrastruktury albo z zaprzestania 

działalności produkcyjnej (art. 57 rozporządzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. 

ustanawiającego przepisy ogólne dotyczące Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego 

Funduszu Społecznego oraz Funduszu Spójności i uchylającego rozporządzenie (WE) 1260/1999) 
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 W ramach projektu ocenie będzie podlegać: 

• redukcja zanieczyszczeń w wodach opadowych i roztopowych odprowadzanych z 

obszarów zurbanizowanych do akwenu morskiego, 

• odpływ podczyszczonych wód opadowych ze zlewni, które obejmuje projekt, 

• długość linii brzegowej objęta oddziaływaniem projektu. 

Największą liczbę punktów uzyska projekt w ramach którego nastąpi redukcja zawiesin - 

powyżej 70% lub substancji ropopochodnych - powyżej 80%, a ilość podczyszczonych 

ścieków deszczowych odprowadzanych kolektorami ze zlewni objętych projektem będzie 

powyżej 20 m3/s. Długość morskiej linii brzegowej, wzdłuż której nastąpi poprawa jakości 

wód przybrzeżnych w wyniku realizacji projektu powinna przekraczać 5 km. 

➢ projekty z zakresu małej retencji 

 Oceniane będą następujące elementy: 

• zakres powierzchniowy oddziaływania przedsięwzięcia, 

• objętość retencjonowanej wody, 

• liczba obiektów piętrzących wodę lub spowalniających jej odpływ. 

Najwięcej punktów otrzyma projekt, którego skutki będą oddziaływały na powierzchnię 

powyżej 10 000 ha, objętość retencjonowanej wody (w ramach realizacji projektu) będzie 

przewyższała 50 mln m3, a liczba obiektów piętrzących wodę lub spowalniających jej 

odpływ (np. zastawka, przepust, próg, jaz, rów melioracyjny) powstała w ramach jego 

realizacji będzie przewyższać 201 sztuk. 

2 - działanie 3.2. - Zapobieganie i ograniczanie skutków zagrożeń naturalnych oraz 

przeciwdziałanie poważnym awariom 

Ocenie będą podlegały następujące elementy: 

• wpływ na zwiększenie poziomu bezpieczeństwa ludności, dla której występuje 

potencjalne zagrożenie, 

• wpływ na skuteczność podejmowanych działań w zakresie zwiększenia ochrony 

przed skutkami zagrożeń naturalnych i/lub przeciwdziałania poważnym awariom, 

• trwałość projektu i wykonalność instytucjonalna. 

Największa liczba punktów przyznawana będzie dla projektów trwałych (powyżej 10 lat), 

które będą wpływały na zwiększenie bezpieczeństwa 100% ludności zamieszkującej na 

obszarze działania beneficjenta oraz na skrócenie czasu rozpoznania zagrożenia o min. 

50% dla projektów dotyczących budowy i doskonalenia stanowisk do analizowania i 

prognozowania zagrożeń lub zwiększenie efektywności podejmowania działań powyżej 

80% dla projektów z zakresu wsparcia technicznego Krajowego Systemu Ratowniczo-

Gaśniczego w zakresie ratownictwa chemiczno-ekologicznego. 

3 - działanie 3.3. - Monitoring środowiska 
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Ocenie będą podlegać niżej wymienione elementy: 

• zasięg obszarowy projektu, 

• zgodność z metodykami lub innymi standardami dotyczącymi technik badawczych i 

ocen stanu środowiska uznanymi przez UE, w tym standardy informatyczne, 

• zapewnienie trwałości instytucjonalnej i trwałości wykorzystania wyników projektu, 

• stopień innowacyjności rozwiązań, 

• posiadanie certyfikatów zarządzania jakością związanych z projektem. 

Aby projekt uzyskał jak największą liczbę punktów musi m.in. obejmować cały kraj, być 

zgodny z metodami badawczymi i innymi standardami uznanymi (zatwierdzonymi) przez 

Unię Europejską w postaci aktów prawnych lub innych dokumentów. Beneficjent powinien 

mieć co najmniej 15-letnie doświadczenie w realizacji projektów w zakresie monitoringu 

środowiska. 

W przypadku projektów realizowanych w ramach osi priorytetowych I - III podczas oceny 

merytorycznej I stopnia oceniana będzie także gotowość do realizacji projektu - własność 

gruntów, stan prawny beneficjenta (uregulowany/nieuregulowany) oraz przygotowanie 

instytucjonalne do wdrażania (czy został powołany pełnomocnik ds. realizacji projektu oraz 

jednostka realizująca projekt). 

Oś priorytetowa IV - Przedsięwzięcia dostosowujące przedsiębiorstwa do wymogów 

środowiska 

1 - działanie 4.1. - Wsparcie systemów zarządzania środowiskowego 

W przypadku tego działania nie zostały określone kryteria merytoryczne I stopnia, a wsparcie 

przyznawane będzie w kolejności zgłoszeń do wyczerpania środków. 

W przypadku pozostałych działań (4.2. - 4.6.) po przeprowadzeniu oceny formalnej w 

ramach etapu I (preselekcja) i etapu II.1. (ocena formalna wniosku) projekt będzie 

poddawany ocenie zerojedynkowej (w ramach fazy 1 etapu II.2. - ocena techniczno-

ekonomiczna), podczas której oceniana będzie: 

- wykonalność finansowa projektu, 

- kondycja finansowa beneficjenta, 

- dopuszczalność pomocy publicznej, 

- wykonalność techniczna i prawna, w tym gotowość do rozpoczęcia inwestycji w ciągu 

6 miesięcy od daty podpisania umowy o dofinansowanie. 

Ocena zerojedynkowa dotycząca wykonalności finansowej oraz kondycji finansowej 

prowadzona będzie zgodnie z metodyką przygotowaną we współpracy Ministerstwa 

Środowiska z Narodowym Funduszem Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej. 

Kolejnym etapem oceny (po ocenie zerojedynkowej) będzie ocena punktowa (faza 2 oceny 

techniczno-ekonomicznej), w ramach której oceniana będzie: 
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- efektywność kosztowa (wskaźnik efektywności kosztowej uzyskania efektu ekologicznego -

WK, wyliczony zgodnie z opracowaną metodyką). 

- czy przedsiębiorstwo posiada certyfikat zarządzania zasobami środowiska w 

przedsiębiorstwie (EMAS7, ISO8). 

Dla każdego działania (4.2. - 4.6.) zostały także opracowane specyficzne kryteria: 

działanie 4.2. - Racjonalizacja gospodarki zasobami i odpadami w przedsiębiorstwach 

- czy projekt dotyczy odpadów, dla których obowiązują limity odzysku lub recyklingu (lista 

kodów będzie stanowić załącznik do kryteriów wyboru projektów), 

działanie 4.3. - Wsparcie dla przedsiębiorstw w zakresie wdrażania najlepszych dostępnych 

technik (BAT) - czy projekt dotyczy zakładów wymienionych w załączniku nr XII, rozdział 13 

część D „Kontrola zanieczyszczeń przemysłowych i zarządzanie ryzykiem” ust. 1 Traktatu 

Akcesyjnego (z wyjątkiem jednostek prowadzących składowiska odpadów komunalnych); 

działanie 4.5. - Wsparcie dla przedsiębiorstw w zakresie ochrony powietrza 

- czy projekt dotyczy instalacji wymienionej na liście odstępstw od wymogów dyrektywy 

2001/80/WE umieszczonej w Załączniku XII, rozdział 13 część D „Kontrola zanieczyszczeń 

przemysłowych i zarządzanie ryzykiem” ust.2 Traktatu Akcesyjnego, 

- czy projekt dotyczy obiektów spalania paliw o mocy większej niż 50 MW, 

działanie 4.6. - Wsparcie dla przedsiębiorstw prowadzących działalność w zakresie odzysku i 

unieszkodliwiania odpadów innych niż komunalne - czy projekt dotyczy odpadów, dla których 

obowiązują limity odzysku lub recyklingu. 

Maksymalną liczbę punktów będą uzyskiwały wnioski, które uzyskają największą wartość 

wskaźnika WK (wskaźnik efektywności kosztowej uzyskania efektu ekologicznego), czyli 

będą miały największą efektywność efektu ekologicznego. 

Oś priorytetowa V - Ochrona przyrody i kształtowanie postaw ekologicznych 

- działanie 5.1. - Wspieranie kompleksowych projektów z zakresu ochrony siedlisk 

przyrodniczych (ekosystemów) na obszarach chronionych oraz zachowanie różnorodności 

gatunkowej 

➢ projekty z zakresu ochrony gatunków i siedlisk 

Ocenie będą podlegały następujące elementy: 

• zgodność zaproponowanych metod realizacji projektu z potrzebami ochronnymi 

gatunku, siedliska lub obszaru będącego przedmiotem projektu, 

• znaczenie gatunku lub siedliska dla europejskich lub krajowych zasobów, 

• znaczenie zagrożeń i pilność ich likwidacji, 

• trwałość osiągniętych efektów, 

 
7 EMAS (Eco-Management and Audit Scheme) - System Ekozarządzania i Audytu 
8 ISO (International Organization for Standardization) - Międzynarodowa Organizacja Normalizacyjna 
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• lokalizacja projektu (kryterium nie dotyczy projektów z zakresu zasobów 

genowych oraz ochrony gatunków ex-situ), 

• liczba gatunków będących przedmiotem ochrony (kryterium dotyczy wyłącznie 

projektów z zakresu zasobów genowych oraz ochrony gatunków ex-situ), 

• zasięg oddziaływania efektów projektu, 

• kompleksowość projektu. 

➢ projekty z zakresu budowy lub modernizacji małej infrastruktury służącej 

udostępnianiu dla turystów obszarów chronionych 

Ocenie będzie podlegać: 

• zgodność zaproponowanych metod realizacji projektu z potrzebami i celami 

ochronnymi gatunków lub siedlisk występujących w zasięgu oddziaływania 

projektu, 

• lokalizacja projektu, 

• trwałość powstałej infrastruktury, 

• zasięg oddziaływania efektów projektu, 

• wykorzystywane materiały, 

• komplementarność projektu z innymi działaniami dotyczącymi ochrony gatunków i 

siedlisk. 

➢ budowa centrów przetrzymywania gatunków CITES9 i ośrodków rehabilitacji zwierząt 

Oceniane będą niżej wymienione elementy: 

• zgodność zaproponowanych w ramach projektu działań z funkcją 

przetrzymywania gatunków CITES, 

• możliwości planowanego ośrodka w zakresie przyjęcia różnych gatunków, 

• skala oddziaływania projektu, 

• zgodność projektu z priorytetami określonymi przez ministra ds. środowiska, 

• kompleksowość zakładanych działań. 

W ramach działania 5.1. preferowane będą m.in. projekty ponadregionalne (o zasięgu 

europejskim lub krajowym), realizowane na terenach Natura 2000 dotyczące gatunków i 

siedlisk objętych ochroną prawną (np. Natura 2000) oraz określonych jako szczególnie 

zagrożone wyginięciem w skali Europy lub kraju. W przypadku projektów z zakresu budowy 

centrów CITES największą liczbę punktów będą uzyskiwały projekty umożliwiające 

przetrzymywanie wszystkich gatunków wymienionych w załączniku I, II i III Konwencji o 

Międzynarodowym Handlu Dzikimi Zwierzętami i Roślinami Gatunków Zagrożonych 

Wyginięciem i sprawiające, iż problem związany z przetrzymywaniem gatunków CITES 

 
9 CITES - Konwencja o Międzynarodowym Handlu Dzikimi Zwierzętami i Roślinami Gatunków Zagrożonych 

Wyginięciem 
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zostanie rozwiązany w skali całego kraju tj. centrum umożliwi przyjęcie gatunków z 

wszystkich przejść granicznych całego kraju. 

- działanie 5.2. - zwiększenie drożności korytarzy ekologicznych 

Oceniane będą niżej wymienione elementy: 

• zgodność zaproponowanych metod realizacji projektu z wymaganiami gatunków, 

• lokalizacja przedsięwzięcia na szlaku migracji zwierząt, 

• przewidywany efekt ekologiczny (znaczenie korytarza), 

• skala projektu i zasięg oddziaływania jego efektów, 

• trwałość powstałej infrastruktury, 

• komplementarność projektu z innymi działaniami dotyczącymi ochrony gatunków i 

siedlisk. 

Aby projekt uzyskał maksymalną liczbę punktów musi m.in. być realizowany na szlaku 

migracji zwierząt przy wykorzystaniu metod zgodnych z wymaganiami danego gatunku 

(gatunków) oraz być trwały (powyżej 10 lat). Ważne jest również, aby odgrywał znaczną rolę 

dla utrzymania ciągłości korytarzy ekologicznych między obszarami Natura 2000. 

- działanie 5.3. - opracowanie planów ochrony 

➢ projekty z zakresu planów ochrony dla obszarów specjalnej ochrony ptaków i 

specjalnych obszarów ochrony siedlisk Natura 2000 i parków narodowych oraz innych 

obszarów 

Oceniane będą niżej wymienione elementy: 

• zgodność planu ochrony z wytycznymi, 

• status ochronny obszaru, 

• pilność realizacji, 

• dotychczasowa dokumentacja na temat obszaru, 

• liczba obszarów objętych planami ochrony, 

• komplementarność projektu z innymi działaniami dotyczącymi ochrony gatunków i 

siedlisk. 

➢ projekty z zakresu krajowych programów ochrony wybranych gatunków lub siedlisk 

przyrodniczych 

Ocenie będą podlegać następujące elementy: 

• zgodność programu ochrony z wytycznymi, 

• ranga gatunku lub siedliska, 

• pilność wdrożenia, 

• zasięg występowania gatunku lub siedliska, 

• komplementarność projektu z innymi działaniami dotyczącymi ochrony gatunków i 

siedlisk. 
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W ramach działania 5.3. preferowana będzie realizacja planów w całości zgodnych z 

wytycznymi dotyczących obszarów Natura 2000 lub gatunków i siedlisk objętych prawną 

ochroną określanych jako szczególnie zagrożone wyginięciem w skali Europy lub kraju. 

Zakres przygotowywanego planu powinien być zgodny z wytycznymi szczegółowo opisanymi 

z ogłoszeniu o konkursie. 

- działanie 5.4. - kształtowanie postaw społecznych sprzyjających ochronie środowiska, w 

tym różnorodności biologicznej 

➢ projekty z zakresu szkoleń 

Oceniane będą: 

• efekt ekologiczny - wartości poznawczo-edukacyjne projektu, 

• zapotrzebowanie na szkolenie o danej tematyce, 

• stopień rozpowszechnienia informacji na temat zagadnienia będącego przedmiotem 

szkolenia, 

• spodziewany zasięg oddziaływania efektów projektu, 

• grupa docelowa, do której skierowany jest projekt, 

• różnorodność form i technik edukacyjnych, 

• doświadczenia beneficjenta, 

• kompleksowość projektu. 

➢ projekty z zakresu kampanii informacyjno-promocyjnych, imprez masowych oraz 

konkursów i festiwali ekologicznych 

Oceniane będą niżej wymienione elementy: 

• efekt ekologiczny - wartości poznawczo-edukacyjne projektu, 

• adekwatność proponowanych technik, 

• stopień rozpowszechnienia informacji nt. zagadnienia będącego przedmiotem 

projektu, 

• spodziewany zasięg oddziaływania efektów projektu, 

• różnorodność form i technik przekazu, 

• doświadczenia beneficjenta. 

➢ projekty z zakresu budowy partnerstw oraz moderowanie platformami dialogu 

społecznego 

Ocenie będą podlegały następujące elementy: 

• istotność zagadnień będących przedmiotem projektu z punktu widzenia potrzeb 

ochrony środowiska, 

• typ partnerów, 

• liczba angażowanych partnerów, 

• liczba angażowanych partnerów. 
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Maksymalną liczbę punktów będą otrzymywały projekty o zasięgu krajowym i wysokiej 

wartości poznawczo-edukacyjnej, na które występuje duże zapotrzebowanie, a przewidziana 

tematyka nie była przedmiotem wcześniej realizowanych szkoleń. Przy ocenie ważne będzie 

także doświadczenie beneficjenta (realizacja minimum 5 podobnych szkoleń). W przypadku 

projektów z zakresu budowy partnerstwa najwięcej punktów przyznawane będzie, gdy 

podmiot partnerstwa będzie istotny z punktu widzenia potrzeb ochrony środowiska, w skład 

partnerstwa będzie wchodziło minimum cztery typy podmiotów/instytucji, a liczba 

zaangażowanych partnerów będzie przekraczała 10. 

W przypadku całej osi priorytetowej uzyskanie 0 punktów w którymkolwiek z kryteriów oceny 

merytorycznej I stopnia skutkowało będzie odrzuceniem projektu z dalszej procedury. 

Trzecim etapem oceny wniosków jest ocena na podstawie kryteriów merytorycznych II 

stopnia, które pozwalają ocenić gotowość projektu do uzyskania decyzji o dofinansowaniu. 

Ocenie tej będą poddawane wnioski, które uzyskają odpowiednią liczbę punktów w ocenie 

merytorycznej I stopnia. Ocena gotowości, podobnie jak ocena formalna przeprowadzana 

będzie w systemie „0 - 1”, czyli polegać będzie na określeniu czy projekt spełnia dane 

kryterium czy nie. Podstawowymi kryteriami merytorycznymi II stopnia są: 

• kompletność dokumentacji aplikacyjnej wniosku oraz załączników, w tym studium 

wykonalności (dla osi priorytetowej I, II, IV oraz działania 3.1.), biznes planu (dla 

działania 3.2. i 3.3.) lub planu realizacji przedsięwzięcia (dla V osi priorytetowej), 

• poprawność analizy finansowej i ekonomicznej w studium wykonalności/biznes 

planie/planie realizacji przedsięwzięcia, 

• spójność informacji zawartych we wniosku i studium wykonalności/biznes planie/planie 

realizacji przedsięwzięcia oraz dokumentacji technicznej, 

• kompletność dokumentacji technicznej i środowiskowej, 

• gotowość techniczna projektu do realizacji (informacje na temat: własności gruntów lub 

obiektów służących realizacji projektu, posiadania pozwoleń na budowę, podpisanych 

umów z wykonawcami, posiadanych specyfikacji istotnych warunków zamówienia), 

• wykonalność techniczna projektu, 

• gotowość organizacyjno-instytucjonalna projektu tzn. ocena czy beneficjent posiada 

procedury, które zapewnią prawidłową realizację projektu w zakresie: dokonywania 

płatności i księgowania operacji finansowych związanych z realizacją projektu, 

udzielania zamówień publicznych, przygotowania wniosku o płatność, zarządzania 

projektem (struktura organizacyjna, schemat zarządzania projektem i podejmowania 

decyzji dotyczących jego realizacji, podział zadań, opis zadań na stanowiskach 

związanych z realizacją projektu, instrukcja obiegu dokumentów związanych z realizacją 

projektu) oraz archiwizacji dokumentów dotyczących planowanego do realizacji projektu, 
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• trwałość projektu, czyli zdolność do utrzymania produktów projektu przez co najmniej 5 

lat po jego zakończeniu, 

• gotowość/wykonalność finansowa projektu, która polega na ocenie czy sytuacja 

finansowa beneficjenta nie zagraża realizacji i utrzymaniu rezultatów projektu, 

• poprawność procedur oceny oddziaływania na środowisko. 

Po przeprowadzonej na podstawie kryteriów wyboru projektów ocenie będzie podejmowana 

decyzja o dofinansowaniu projektów ze środków unijnych. W przypadku projektów o wartości 

poniżej 25 mln euro decyzja będzie podejmowana w kraju, a w przypadku projektów o 

wartości przekraczającej 25 mln euro - w Komisji Europejskiej. 

Szczegółowe zasady dotyczące trybów wyboru projektów zostały opisane m.in. w 

„Wytycznych w zakresie jednolitego systemu zarządzania i monitoringu projektów 

indywidualnych zgodnych z art. 28 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach 

prowadzenia polityki rozwoju” z dnia 7 września 2007 r. oraz w „Wytycznych w zakresie 

wyboru projektów w trybie konkursowym” z dnia 5 lipca 2007 r., które zostały przyjęte przez 

Ministra Rozwoju Regionalnego. 

Należy pamiętać, że kryteria wyboru projektów będą obowiązywały dopiero po ich przyjęciu 

przez Komitet Monitorujący Program Operacyjny „Infrastruktura i Środowisko”, który zostanie 

powołany po przyjęciu Programu przez Komisję Europejską. Do tego czasu każdy 

opracowany zestaw kryteriów należy traktować jako projekt, który podczas prac Komitetu 

Monitorującego POIiŚ może ulec zmianom. 

 

Mgr Monika Dębiec, 

Departament Infrastruktury i Środowiska, 

Ministerstwo Środowiska 

 


