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Kwartalnik ,, Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012,
przez EKO-KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, poswieconym wylqcznie ocenom
srodowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziatywania na
srodowisko. Dla praktykéw OOS, ale réwniez dla 0séb poczqtkujgcych moze nadal stanowié
wartoSciowe zZrodlo wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglgdu
stosowanych metodyk - w tym kontekscie znaczna czes¢ artykutow zachowuje sporo
aktualnosci.

Sekcja Ladu Przestrzennego
Polskiego Klubu Ekologicznego

APEL O ODPOWIEDZIALNA GOSPODARKE PRZESTRZENNA
W POLSCE

MOTYWY APELU

Gospodarka i planowanie przestrzenne w Polsce znajduja si¢ w stanie permanentnego
kryzysu. Stwierdzenie to nie jest niczym nowym ani zaskakujacym. Nawet pobiezna
obserwacja tego, co si¢ dzieje w sferze gospodarowania przestrzenia w Polsce, prowadzi do
przekonania, ze nie kieruje nim zadna dziatalno$¢ planowa, a poddane jest ono bez ograniczen
swobodnej rynkowej spekulacji. Powstaje i powigksza si¢ dystans w stosunku do
gospodarki, ladu przestrzennego panujacego np. w krajach sgsiadujacych z Polska.

Paradoksem jest, ze kontrasty takie powstaja w obrebie Unii Europejskiej, do ktorej
nalezymy, a ktorej ideg przewodnig jest podnoszenie i1 zréwnanie warunkoéw zZycia i
cywilizacyjnego poziomu gospodarowania na calym jej obszarze. To co obserwujemy, jest
zjawiskiem szczegblnie razacym, uragajacym pojeciu ladu przestrzennego. Jego zasady
powszechnie uznawane, sformulowane w Karcie Atenskiej, uswiadamiajg znaczenie 1
konieczno$¢ racjonalnego korzystania z przestrzeni, jaka mamy do dyspozycji, potrzebe
dzialania z rozwaga 1 przewidywaniem konsekwencji, jakie wynikng¢ moga z decyzji
podejmowanych dzisiaj.

Taki stan rzeczy — to rezultat braku spolecznej wrazliwosci na sprawy pozytku
publicznego — w tym szczegdlnie na zagrozenie ladu przestrzennego i w konsekwencji
braku reakcji na szkodliwg dziatalno$¢ w sferze gospodarowania przestrzenig. Powstata
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sytuacja wynika nie tylko z niewiedzy, ale tez z braku tradycji, braku §wiadomosci zwigzkow
miedzy takg ,,polityka” a wymogami rozwoju harmonijnego, mi¢dzy potrzebami biezacymi a
przysztymi. Brakuje wizji rozwoju dlugofalowego poszczegolnych obszaréow kraju, ktorg
zastepuje kadencyjno$¢ oraz orientacja na dorazne efekty. A przeciez racjonalna
organizacja przestrzenna danego obszaru, wlasciwe uzytkowanie przestrzeni, umiejetne
korzystanie z walorow tej przestrzeni, jej poszanowanie, harmonia i pigkno krajobrazu, tad
przestrzenny — $wiadczag o kulturze danego narodu, wptywaja na warunki zycia
spoteczenstwa, rzutuja — nieraz decydujaco — na dobrobyt catego panstwa, okreslaja charakter
1 kierunek postepu cywilizacyjnego.

Wobec takiej sytuacji nie mozna by¢ biernym. Stad — sygnatariusze tego apelu sg przekonani
0 potrzebie =zainicjowania dyskusji powszechnej, dotyczacej problemu gospodarki i
planowania przestrzennego. Wierzg roéwniez, ze zaangazowanie w tej sprawie 1 wyrazenie
pogladu  wspodlnego przez planistow przestrzennych, przedstawicieli S$rodowisk
specjalistycznych zwigzanych z tg problematyka oraz czynnika spotecznego moze odwrécié
ten niepokojacy tok wydarzen i doprowadzi¢ do zmian korzystnych. Podnoszac problem
autorzy apelu przedstawiaja jednoczesnie do dyskusji wlasne poglady i propozycje, liczac na
pobudzenie zainteresowania sprawa, nadsylanie rzeczowych refleksji, uwag i opinii.

ROLA GOSPODARKI I PLANOWANIA PRZESTRZENEGO

Jestesmy przekonani, ze niewlasciwe zagospodarowanie przestrzenne okreslonej przestrzeni
(wojewodztwa, miasta, wsi) wywiera zawsze niekorzystny wplyw na codzienne zycie
obywateli tych gmin lub osiedli. Przecigtny mieszkaniec danego miasta lub wsi nie dostrzega
zalezno$ci miedzy gospodarka, polityka 1 planowaniem przestrzennym, a problemami
trapiagcymi obecnie Polske, jakimi s3:

- brak pracy,

- zle warunki pracy i zycia,

- konflikty w zaktadach pracy i miejscach zamieszkania,

- braki w szeroko rozumianej infrastrukturze — gléwnie komunikacyjnej ale 1

energetycznej, telekomunikacyjnej, wodno-sciekowej,

- spekulacja gruntami,

- szkodliwe decyzje administracji, w inwestycjach, gospodarce, budownictwie,

- chaos przestrzenny,

- nietad moralny.

A przeciez zwiazki pomiedzy nimi s3 rzeczywistoscia 1 zostaly udokumentowane badaniami
naukowymi, zrealizowanymi 1 opublikowanymi w wielu krajach S$wiata. To wlasnie
niedostrzeganie tych powigzan, wigcej nawet — ich lekcewazenie — bylo jedna z waznych
przyczyn, ktora doprowadzita do obecnej, sytuacji optakane;.

Rzecz w tym, Ze gospodarowanie przestrzenig byto 1 jest sprawg trudng. Wszystkie inwestycje
— zwlaszcza o duzym stopniu ucigzliwosci — musza wywolywac 1 z reguly rodza spory i
konflikty intereséw. Nie chodzi o ich eliminacje, ale o ich rozpatrzenie 1 rozstrzyganie w
réznych fazach planowania, w procedurach zawartych w toku opracowania plandéw
zagospodarowania przestrzennego, jak: uzgadnianie, opiniowanie, negocjowanie — i to przy
udziale spoleczenstwa w kazdej fazie tego procesu. Taki przebieg planowania stwarza
warunki pozwalajgce na racjonalne inwestowanie 1 efektywny rozwoj spoteczno-gospodarczy.
I odwrotnie — brak lub wadliwe planowanie, blokowanie inwestycji — zawsze dziata hamujaco
na ten rozwdj , a nadto kazdorazowo stwarza napigcia 1 zaostrza sprzecznosci, prowadzi do



naduzy¢. Taki stan wynika ze stabosci gospodarki 1 planowania przestrzennego, ztego prawa,
niestabilno$ci przepisow w sferze wladania ziemig, wlasno$ci nieruchomosci, braku
standardow urbanistycznych i budowlanych.

DIAGNOZA STANU ISTNIEJACEGO

Formalno-prawna podstawa dzialalnosci w interesujacej nas sferze jest ustawa o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym — w wersji uchwalonej w roku 2003,
poddana juz wielokrotnie nowelizacji. Wady, bledy i trudnosci gospodarki przestrzennej
sq9 uwarunkowane historycznie, ale w okresie transformacji ustrojowej po 1989 roku
ulegly one znacznemu nasileniu. W aktualnie obowigzujacej ustawie prébowano to
naprawié, ale jej ustalenia tego nie zapewniaja.

Wprawdzie ustawa okre$la zasady ksztaltowania polityki przestrzennej (art.1), deklaruje
obowigzek uwzglednienia w planowaniu i gospodarowaniu przestrzenia:

- wymog6w ladu przestrzennego,

- walorow architektonicznych i krajobrazowych,

- wymagan ochrony srodowiska,

- wymagan ochrony dziedzictwa kulturowego,

- wymagan ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa ludzi i mienia,

- waloréw ekonomicznych przestrzeni,

- prawa wiasnosci,

- potrzeb obronnosci i bezpieczenstwa panstwa ,

- potrzeb interesu publicznego,
ale deklaracja ta nie jest poparta mozliwosciag wyegzekwowania wymienionych wymagan, ze
wzgledu na brak skutecznych instrumentow. Wojewoda ma prawo kontrolowaé¢ plany
uchwalone przez wladze samorzadowe, ale tylko pod wzgledem ich formalnej
poprawnosci.

Wobec braku nadzoru nad merytoryczng prawidlowoscia rozwigzan planistycznych —
milczacym zatozeniem ustawy jest bazowanie na wiedzy 1 na jej praktycznym wykorzystaniu
przez autoréw opracowan i na wierze w dobra wole realizacji zasad ustawy przez wiladze
samorzagdowe. Skoro jednak podejmowane decyzje nie podlegaja zadnej kontroli
merytorycznej, nic nie zmusza wladz gminnych do powaznego traktowania zgtaszanych uwag
1 opinii, nic nie ogranicza dowolnosci w podejmowaniu decyzji. Powstata sytuacja sprzyja
szerzeniu si¢ korupcji. Problem fadu przestrzennego nazbyt czgsto nie jest przedmiotem troski
decydentdw, a trzeba stwierdzi¢, ze nie istnieje on tez w opinii publicznej.

Czynniki istotne rzutujace na tres¢ opracowan planistycznych sa natury finansowej:
zapewnienie mozliwosci sprzedazy gruntow wlasnosci publicznej jakiemukolwiek
inwestorowi, ograniczenie do minimum zobowigzan finansowych wiladz, co mogloby
wynika¢ z ustalen plandow zagospodarowania przestrzennego. Liczacym si¢ motywem sa
nadto zabiegi o popularnos¢, o poparcie elektoratu poprzez zaspokajanie zgtaszanych zyczen.
bez wzgledu na ich spdjnos¢ migdzy soba i z koncepcja planu.. Autorzy plandéw nie
przeciwstawiajg si¢ stanowisku zleceniodawcy — wiladzy terenowej, a uwagi powotanych
Komisji Urbanistyczno-Architektonicznych — to tylko opinie nie wigzace. Oto czynniki
najwazniejsze, ktore doprowadzity do dzisiejszego regresu planowania przestrzennego.

W sumie — ustawa nie przeszkadza dobrej dzialalnosci, ale nie stanowi oparcia dla
wyegzekwowania poprawnosci opracowan planistycznych.



Uniewaznienie ta ustawg planéw uchwalonych przed rokiem 1995 (bez indywidualnego
rozpatrzenia ich przydatnosci) skutkuje podejmowaniem wielu inwestycji bez oparcia o
ustalenia planistyczne. Scisle moéwiac utrata waznosci planéw nastapita w wyniku ustalen
poprzedniej ustawy, rzecz w tym, ze w toku przygotowywania nowej ustawy, mimo
kilkakrotnego przedtuzania terminu wygasnigcia plandow — nie zadbano o radykalne
zapobiezenie temu niebezpieczenstwu i (wbrew optymizmowi 6wczesnej administracji) -
ustawa zostala uchwalona gdy plany juz wygasly . Taka sytuacja jest wymarzona dla
deweloperow, ktorzy maja sposobno$¢ wymuszania decyzji lokalizacyjnych, by budowaé
gdzie cheg i jak cheg. To takze sytuacja dogodna dla wtadz gminnych , kiedy nie czuja si¢
skrepowane ustaleniami planistycznymi. Ale nawet istniejagce, obowigzujace formalnie
miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego sg traktowane dowolnie, skoro bez
opor6w mozna przeprowadza¢ fragmentaryczne zmiany na Zyczenie inwestora,
sprowadzajace si¢ cho¢by do jednej dziatki budowlanej. Niewygoda jest tylko uptyw czasu
potrzebny do przeprowadzenia takiej operacji. Mozna podaé¢ wiele przykladéow takich
dzialan, uragajacych nie tylko wszelkim zasadom planowania, ale wrecz zdrowemu
rozsgdkowi.

Nazbyt czgsto decydenci nie poczuwajg si¢ do respektowania zasad kardynalnych Przyktady
monstrualnej intensyfikacji zabudowy w centrum miast, grozg paralizem komunikacyjnym,
ale 1 na niektérych terenach peryferyjnych, gdzie bez wzgledu na charakter zabudowy w
sasiedztwie forsuje si¢ ogromnie wysokg intensywno$¢ zabudowy aby wycisngé maksimum
zysku z posiadanego skrawka gruntu, rozpelzanie si¢ zabudowy na ich obrzezach i na
terenach wiejskich, brak poszanowania dla waloro6w przyrodniczego srodowiska — to zjawiska
Swiadczace o braku rygoréw, jakich wymagataby dbalo$¢ o tad przestrzenny. Ponadto
wykorzystujac brak stanowczosci odpowiedzialnych instytucji i luki prawne zajmuje si¢
tereny przyrodniczo lub kulturowo cenne , wykorzystujac ich niskg cene handlowa a zatem
osigga si¢ wigksze zyski z ich zabudowy, epatujac przysztych klientéw zle rozumianymi
walorami prestizowymi tych lokalizacji spolecznie szkodliwych. Pojawito si¢ groZzne
wypaczenie planowania w postaci utraty dbatosci o poprawno$¢ programowa planow
zagospodarowania przestrzennego - niedostrzeganie obowigzku wyznaczania przestrzeni
publicznej dla zaspokajania potrzeb, ktore jeszcze nie ujawnity si¢, ale w przysziosci (nawet
bliskiej) wystapia — np. na obszarze ekspansji zabudowy itd. W ten sposob probuje si¢
unikng¢ doraznie konsekwencji finansowych, pietrzac jednak trudnosci dla wiasciwych
rozwigzan w latach przysztych. Na dalekim planie jest lad przestrzenny, program
przyszlosciowy jednostki osadniczej, ochrona Srodowiska, tozsamos$¢ kulturowa itp.

Reagowanie na zjawiska negatywne w gospodarce przestrzennej 1 podejmowane w tej sprawie
interwencje przez $rodowiska kompetentne (w tym niestety i TUP) sa sporadyczne,
nieskoordynowane, czgsto spoznione, z reguly niezbyt stanowcze 1 w rezultacie mato
skuteczne. Nie funkcjonuje w Polsce system monitorowania skutkow decyzji planistycznych,
nie ma tez ocen dziatania regulacji prawnych na przebieg proceséw planistycznych. W
rezultacie konflikty przestrzenne wzmagaja si¢ i zaostrzaja. Miejsce tadu coraz czesciej
zajmuje nietad z elementami chaosu. Kryzys przestrzeni polskiej narasta bardzo szybko.
Nikt nad tym nie czuwa. Badania naukowe w dziedzinie gospodarki przestrzennej i
planowania przestrzennego sa z roku na rok ograniczane. Kryzys gospodarki przestrzennej 1
deprecjacja planowania przestrzennego w Polsce komplikuje wszystkie niemal dziedziny
zycia. Dzialania inwestoréw nieraz majg charakter destrukcyjny, kiedy faktycznie oni sami
decyduja o miejscu i zakresie podejmowanych przedsiewzig¢ inwestycyjnych. Przyklad —
inwestor finansuje opracowanie planu zagospodarowania przestrzennego, dyktujac jego



ustalenia — oczywiscie korzystne dla siebie. Szkodliwe nastepstwa wynikaja tez z
wylaniania zleceniobiorcy opracowan planistycznych na drodze przetargu, w ktérym
dominujacym Kryterium jest oferowanie najnizszej ceny. Polityka przestrzenna w Polsce
juz stala si¢ fikcja .

Reasumujac — sytuacja istniejgca wynika z ustanowienia ,,przesady” prawnej w zakresie
suwerennosci wiadzy gminnej (nad ktorej dziatalno$cig merytoryczng nikt nie sprawuje
kontroli) oraz w sferze wtasno$ci prywatnej - w zakresie swobody dysponowania posiadang
nieruchomoscig. Brak sprawnego systemu planowania przestrzennego i stabo$¢ gospodarki
przestrzennej uniemozliwiaja ochron¢ i racjonalne ksztattowanie polskiej przestrzeni ze
wszystkimi tegoz konsekwencjami dla pokolenia obecnego i pokolen przysztych. Straty i
szkody spowodowane brakiem §wiadomej polityki przestrzennej i planowania przestrzennego
beda narastac¢ (sg obecnie trudno policzalne), a w pewnych zakresach bedg nie do odrobienia.

Odpowiedzialno$¢ za taki stan rzeczy ponosi Sejm, Senat, Urzad Prezydenta, a generalnie
administracja rzadowa i samorzadowa, ktéore nie doceniajg roli i rangi gospodarki
przestrzennej i planowania przestrzennego. Odpowiedzialno$¢ ta ponosza takze instytucje,
stowarzyszenia i organizacje pozarzadowe, jak réwniez cate spoleczenstwo ze wzgledu na
niskg $wiadomos$¢ warto$ci przestrzeni 1 nieposzanowanie dobra wspdlnego, jakim jest
srodowisko bytowania cztowieka . Tylko czgsciowo mozna tlumaczy¢ to trudnymi
warunkami zycia 1 bieda.

DROGI NAPRAWY

Przebudowa gospodarki przestrzennej i planowania przestrzennego w Polsce to wielkie
zadanie spoleczno-ekonomiczne i trudny proces polityczny, ale konieczny dla sprostania
wyzwaniom przyszlosci. Celem gldownym tej przebudowy jest nie tylko usunigcie patologii,
wad lub naprawa bledow (chociaz to jest konieczne i oczywiste), ale :
- stworzenie modelu systemowego gospodarki i planowania przestrzennego, co jest
sprawg niezwykle pilng,
- zintegrowane uporzadkowanie calej gospodarki i planowania przestrzennego oraz
polityki przestrzenne;,
- uporzadkowanie prawne (wazne ale nie jedyne) polegajace na skoordynowaniu
wszystkich, obecnie niespojnych aktéw prawnych, zwigzanych z ,,przestrzennictwem”
- zapewnienie wyegzekwowania prawidlowosci postepowania.
Zmiany w gospodarce przestrzennej powinny dotyczy¢ takze innych, pozaprawnych form
dziatania, wsrdd ktorych na plan pierwszy wysuwa si¢ szeroka edukacja spoleczna i
zawodowa, a nast¢pnie przemiany organizacyjne i instytucjonalne.

Rekonstrukcja — i to gruntowna — gospodarki i planowania przestrzennego w Polsce jest
zadaniem zlozonym, zmudnym, wymaga czasu i konsekwencji, ale powinna by¢ podjeta
jak najpilniej - juz obecnie ze wzgledu na skale destrukcji i zaniedban. Naprawa ta
powinna obejmowaé rdéwnocze$nie obszary nastgpujace: prawo, instytucje wszystkich
szczebli zaczynajac od urzgdow centralnych, kadry fachowe zarowno w planowaniu jak 1 w
zarzadzaniu 1 administracji, polityke, sfer¢ spolteczno-kulturalng, edukacj¢ i ksztattowanie
swiadomosci spotecznej (w tym partycypacje spoleczng), oraz gospodarke, finanse, a takze
nauke i wspotprace miedzynarodowa. Za wilasciwy ksztalt, range i rozwoj gospodarki
przestrzennej 1 planowania przestrzennego odpowiedzialno$¢ ponosza podmioty — w tym
glownie wiladze centralne 1 samorzady terytorialne. Dlatego niezwykle istotne jest
umocowanie polityczne tej dziedziny — wlacznie z odpowiednim zapisem w konstytucji,



okreslajacym wzajemne relacje miedzy nimi. Skoro dziedzina ta musi mie¢ ,,profil
resortowy” to powinna byé usytuowana razem z Ministerstwem Srodowiska, jednak lepszym
rozwigzaniem jest podleglo$¢ bezposrednio — calemu rzadowi. Za wlasciwy ksztalt, range i
rozw0j gospodarki przestrzennej i planowania przestrzennego odpowiada takze cate
spoleczenstwo, jego organizacje, stowarzyszenia, grupy, jak i jednostki. Jedng z takich
organizacji jest Towarzystwo Urbanistow Polskich.

Naprawa gospodarki przestrzennej wymaga podjecia takich glownych dzialan jak :

- monitorowanie zmian w strukturach przestrzennych, w sferze regulacji prawnej, zmian
uktadu decyzyjnego,

- diagnozowanie stanu zagospodarowania przestrzenni,

- zapewnienie ciggto$ci badan naukowych,

- zapewnienie cigglosci planowania (w tym: obserwacje, analizy, oceny,
prognozowanie, programowanie),

- kontrola decyzji planistycznych 1 ich zasadnos$ci — na wszystkich szczeblach
planowania.

Nauka o gospodarce przestrzennej i o planowaniu przestrzennym, dzialalnos$¢ wladz i
swiadomos¢ spoleczna to pewna calo$¢ konieczna dla pozyskania sily, sprawnosci i
skuteczno$ci kreowania spojnej przestrzeni polskiej. Planowanie przestrzenne jako
narzedzie gospodarki przestrzennej powinno by¢ $ciSle powigzane z planowaniem
strategicznym ( w dlugim horyzoncie czasu) i operacyjnym (realizacja) — stad propozycja
stworzenia strategicznego planowania przestrzennego. Gospodarka przestrzenna i planowanie
przestrzenne postuguja si¢ wieloma instrumentami, wsrdd ktérych dwa sg kluczowe: regulacje
legislacyjne 1 unormowania finansowe, ale wazne sg 1 inne zwigzane m.in. z odpowiednimi
standardami i normami (ktorych brak) oraz instytucjami (ktére muszg by¢ zdeterminowane w
realizacji celéw). Nalezy zwrdci¢ uwage na slaba dotychczas skuteczno$¢ ich dziatania i
niejasne okreslenie kompetencji urzedow. Stad tak niezbedne jest przygotowanie zawodowe
administracji réznych szczebli, a takze edukacja i doksztalcanie kadr fachowych oraz
ksztattowanie swiadomosci 1 postaw spotecznych.

Gospodarka i planowanie przestrzenne (w tym urbanistyka i architektura) sq pewna
wartoScia, tak jak przestrzen. Tak wigc wlasciwa organizacja kraju , regionéw, gmin,
miast, wsi — sg 1 powinny by¢ sprawg wszystkich Polakéw, wprowadzong do nauczania
powszechnego (jak obecnie ekologia) na wszystkich poziomach nauczania , z zaznaczeniem
roli przestrzeni, potrzeby jej ochrony, racjonalnego ksztaltowania 1 wykorzystywania, z
akcentowaniem walorow dziedzictwa historycznego i1 kulturalnego, wartosci krajobrazu, z
podkresleniem specyfiki Polski 1 jej odrebnosci w Europie.

W nowym modelu gospodarki i planowania przestrzennego w Polsce powinny by¢
uwzglednione m.in. zmieniajace si¢ relacje ,triady” — przyroda — spoleczenstwo —
gospodarka, oraz zmieniajace si¢ funkcje: mieszkanie — praca — wypoczynek. Nowe
zjawiska to zwigkszona mobilnos¢ ludzi i rynku pracy, indywidualizacja zachowan
spotecznych, elastyczno$¢ struktur przestrzennych , zmieniona hierarchizacja zagadnien, inne
uwarunkowania zewngtrzne 1 wewngtrzne, postep naukowo-techniczny, zmiany
informacyjno-informatyczne, zmiany w zarzadzaniu, w statystyce — gldwnie regionalne;,
lokalnej 1 inne.

W konstrukeji tego nowego modelu — na miar¢ XXI wieku — konieczne sa — zdaniem
autorow apelu — konkretne przedsiewziecia merytoryczne, ktorymi sa:
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Okreslenie zakresu gospodarki lokalnej — samorzadnosci, samoorganizacji,
samofinansowania, suwerennosci — z wykorzystaniem partycypacji spotecznej
aktywnosci spotecznos$ci lokalnych oraz ich inicjatyw.

Nadanie wlasciwe] rangi regionalizacji i planowaniu regionalnemu, w tym -
wspotzaleznos$ci inter- 1 intraregionalnych, zwigzkow stolicy regionu ze swoim
regionem traktowanych jako pewna cato$¢.

Koordynacja studiow, prac planistycznych i strategicznych, oraz ich zespolenie
partnerskie.

Nadanie wiasciwych cech i proporcji zasadom takim jak: eksperymentowanie,
innowacyjno$¢, pomocniczos$¢, integralnos¢, koherentno$¢ — z zastosowaniem
najnowszych metod i technik badawczych.

Przypisanie odpowiednich wymiarow inwestycjom jako elementom dynamizacji
rozwoju, wzrostu konkurencyjnos$ci obszarow z jednej strony, a z drugiej —
eliminowanie dysproporcji rozwojowych, a takze zapobieganie konfliktom
przestrzennym i1 marginalizowaniu niektorych obszarow.

Stata dbato$¢ o podnoszenie jakosci zagospodarowania przestrzennego, sprawnosci
funkcjonowania struktur przestrzennych, zachowania waloréw estetycznych z
poszanowaniem dziedzictwa historycznego, kulturalnego Polski i Polakéw oraz
respektowanie — w duzo wigkszym zakresie niz dotychczas — zasad ochrony
srodowiska  przyrodniczego wedlug przede wszystkim zasad rozwoju
zrbwnowazonego 1 trwatego (sustainable development — pojecie szersze niz
ekorozwoj).

Wdrozenie i prowadzenie konkretnej polityki ksztaltujacej sSrodowisko przestrzenne i
spoteczne, w tym polityki: regionalnej, urbanistycznej, architektonicznej, budowlane;
oraz utworzenie skutecznej policji budowlane;.

Podjecie permanentnych studiéw nad istota bylych i obecnych podziatow
administracyjno-terytorialnych i ich reformowaniem.

Stworzenie podstaw systemowych finansowania dzialan planistycznych w diugim
horyzoncie czasu.

Unowoczesnienie warsztatu planistycznego 1 procedur planistycznych oraz form
wspotpracy instytucji, Srodowisk fachowych, opiniotwdrczych, opiniodawczych.

Proces przebudowy (naprawy) gospodarki i planowania przestrzennego w Polsce
powinien by¢ traktowany jako jeden z priorytetéw narodowych, zwlaszcza ze Kkryzys
gospodarki i planowania przestrzennego poglebia si¢ ze wszystkimi konsekwencjami
negatywnymi. W zwigzku z tym Kkonieczne sa dzialania szybkie, zdecydowane,
konsekwentne i skuteczne.

Zahamowanie rosngcego chaosu w przestrzeni polskiej wymaga — w trybie doraznej
nowelizacji ustaw — jak najszybszego :

ustanowienia kontroli merytorycznej opracowan planistycznych, jako obowigzku
wojewody - dokonania oceny opracowan w zakresie ich zgodnosci z ustawowymi
celami i zadaniami planowania przestrzennego,

sprecyzowania zadan merytorycznych w planowaniu przestrzennym — okreslenia
zadan programowych, standardow, wymagan uzytkowych oraz rygorystycznego
przestrzegania ustalen planistycznych ,

ulatwienia dziatalno$ci wladz gminnych poprzez ograniczenie ich zobowigzan
finansowych, zwigzanych z planowaniem przestrzennym oraz ich uprzywilejowanie w
obrocie gruntami przy S$wiadczeniu na rzecz dobra publicznego, ktérego pojecie
wymaga szerszego (niz w dzisiejszym prawie) pojmowania,



- bezwzglednego zakazu parcelacji gruntow (z wyjatkiem obrotu ziemig rolng w ramach
odrebnych uregulowan prawnych) bez oparcia ich o opracowany i zatwierdzony plan
zagospodarowania przestrzennego.

Szczegbdlng uwage w opracowaniach planistycznych nalezy zwrédci¢ na dotychczasowe
zaniedbania, a mianowicie:
- ochrong interesu publicznego na bazie ustalonej hierarchii celéw i zakres dziatania
instytucji decydujacych w sferze gospodarowania przestrzenia ,
- racjonalizacje procesOw osadnictwa, taczong z efektywng ochrong tozsamosci
historyczno-kulturowej, waloréw srodowiska przyrodniczego i naturalnych proceséw
uzytkowania ziemi — szczegdlnie w akcji przeksztatcania struktury agrarnej.

Cala ta sprawa — jak wiadomo — nie jest latwa i wymaga determinacji, skoro z aktualnego
stanu rzeczy korzystaja dwa mozne srodowiska — deweloperskie i samorzadowe.
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