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Kwartalnik „Problemy Ocen Środowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 – 2012, 

przez EKO-KONSULT był jedynym wydawnictwem w Polsce, poświęconym wyłącznie ocenom 

środowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziaływania na 

środowisko. Dla praktyków OOŚ, ale również dla osób początkujących może nadal stanowić 

wartościowe źródło wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglądu 

stosowanych metodyk - w tym kontekście znaczna część artykułów zachowuje sporo 

aktualności. 

 

 
 

Janina Kawałczewska 

 

 

Strategiczna ocena oddziaływania na środowisko  

dla aktualizowanych gminnych planów gospodarki odpadami* 

 

 

 W działaniach na rzecz ochrony środowiska podejmowanych na szczeblu globalnym 

czy wspólnotowym bardzo dużą wagę przykłada się do planów i programów działania 

ustalających cele, zadania, hierarchie i harmonogram realizacji zadań. Na szczeblu 

globalnym jest to Globalny Program Działań - Agenda 21, a we Wspólnocie Europejskiej - 

programy. 

 W systemie prawa polskiego ustawa Prawo ochrony środowiska wprowadziła cały 

system aktów planowania tj. Politykę Ekologiczną Państwa i zgodnie z nią wojewódzkie, 

powiatowe i gminne programy ochrony środowiska. 

 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach w art. 14 ustala obowiązek 

opracowania krajowego oraz lokalnych planów gospodarki odpadami, a art. 14 ust. 6 tej 

ustawy określa, iż wojewódzki, powiatowy i gminny plan gospodarki odpadami stanowi część 

 
* Materiał informacyjny dla uczestników seminarium nt. „Jak przygotować sprawozdanie i aktualizację 

gminnego planu gospodarki odpadami” 

biuro@ekokonsult.pl
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odpowiedniego programu ochrony środowiska i jest tworzony w trybie i na zasadach 

określonych w ustawie Prawo ochrony środowiska. 

 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o wprowadzeniu ustawy - Prawo ochrony środowiska, 

ustawy o odpadach oraz o zmianie niektórych ustaw (Dz. U. z 2001 r. Nr 100 poz. 1085, z 

późniejszymi zmianami) określiła terminy uchwalania pierwszych programów ochrony 

środowiska zawierających plany gospodarki odpadami: powiatowe do 31 grudnia 2003 r., a 

gminne do 30 czerwca 2004 r. 

 Samorząd powiatu płockiego przygotował taki dokument własnymi siłami, w 

konsultacji z gminami, urzędem wojewódzkim oraz marszałkowskim, ekspertami, 

organizacjami pozarządowymi, przedsiębiorcami i społeczeństwem. Rada Powiatu w Płocku 

uchwaliła go w ustawowym terminie. W 2004 roku przeprowadzono konsultacje ze 

społeczeństwem gmin powiatu dotyczących projektów gminnych programów ochrony 

środowiska i gminnych planów gospodarki odpadami, przygotowywanych w większości przez 

firmę zewnętrzną. 

 Zarząd Powiatu w Płocku zaopiniował projekty gminnych programów ochrony 

środowiska i gminnych planów gospodarki odpadami. Po konsultacjach ze społeczeństwem i 

opiniach Zarządu Powiatu w Płocku wniesiono poprawki do projektów wymienionych 

dokumentów i przedstawiono radom gmin do uchwalenia. W rezultacie zarówno powiat 

płocki jak i gminy powiatu mają uchwalone i realizują programy ochrony środowiska oraz 

plany gospodarki odpadami. 

 Jak wynika z doniesień Ministerstwa Środowiska (stanowisko Departamentu 

Gospodarki Odpadami w sprawie sprawozdań z realizacji planów gospodarki odpadami oraz 

terminów uchwalenia aktualizacji wojewódzkich, powiatowych i gminnych planów gospodarki 

odpadami z 7 stycznia 2007 r.) nie wszystkie powiaty i gminy uchwaliły plany gospodarki 

odpadami. 

 Jako osoba zarządzająca ochroną środowiska wiele lat uważam, że plany te są 

bardzo przydatne administracji publicznej, a w 2007 r. nadszedł czas, aby dokonać oceny ich 

realizacji oraz aktualizacji. Organ opracowując plan, a następnie realizując ten dokument, 

oceniając jego realizację, ma szereg korzyści. Oto niektóre z nich: 

• Proces przygotowywania planu, oceny jego realizacji stwarza możliwość uzyskania 

informacji na temat gospodarki odpadami w gminie, powiecie, określenia 

najważniejszych problemów gospodarki odpadami, określenie rozwiązania ich we 

współdziałaniu z sąsiednimi gminami, w ramach związku gmin, wspólnie z 

przedsiębiorcami. 

• Włączenie organizacji pozarządowych, lokalnych społeczności do procesu 

przygotowywania planu, a następnie realizacji przyjętych zadań, oceny stanu wdrożenia 

ustaleń planu, nie tylko podnosi stan świadomości ekologicznej społeczeństwa, ale 



 3 

aktywizuje mieszkańców, grupy społeczne do działań prośrodowiskowych, zmniejsza 

bezrobocie. 

• Dysponując harmonogramem zadaniowym służącym poprawie stanu gospodarki 

odpadami, a tym samym stanu środowiska i lepszej jakości życia mieszkańców łatwiej 

przekonać rady gmin, powiatów do przeznaczania środków finansowych w budżecie 

gminy, powiatu na zadania przyjęte w planie. Możemy wówczas ubiegać się o finansowe 

wsparcie z krajowych funduszy ekologicznych i funduszy Unii Europejskiej na realizację 

zadań zapisanych w planach. Ustawa o odpadach wyraźnie określa, iż przedsięwzięcia 

związane z unieszkodliwianiem odpadów mogą być realizowane z udziałem środków z 

funduszy ochrony środowiska i gospodarki wodnej, o ile zostały ujęte w planie 

gospodarki odpadami. 

• Przyjęcie powiatowego planu gospodarki odpadami miało także inne, korzystne 

konsekwencje. Plan ten był bardzo pomocny przy wydawaniu decyzji administracyjnych 

związanych z wytwarzaniem odpadów i gospodarowaniem odpadami. Zgodnie z ustawą 

o odpadach, jeżeli zamierzony sposób postępowania z odpadami jest niezgodny z 

planami gospodarki odpadami, można odmówić wydania pozwolenia na wytwarzanie 

odpadów (art. 18 ust. 3 pkt 2 ustawy), zatwierdzenia programu gospodarki odpadami 

niebezpiecznymi (art. 22 ust. 1 pkt 2 ustawy o odpadach), czy odmówić wydania 

zezwolenia na prowadzenie działalności w zakresie zbierania, transportu, odzysku lub 

unieszkodliwiania odpadów (art. 29 ust. 1 pkt 3 ustawy o odpadach). 

 

Proponowałam także organom gmin, aby odmawiały wydania zezwolenia na 

prowadzenie przez przedsiębiorców działalności w zakresie odbierania odpadów 

komunalnych od właścicieli nieruchomości, jeśli sposób gospodarowania odpadami 

proponowany przez przedsiębiorcę jest niezgodny z ustaleniami gminnego planu gospodarki 

odpadami (art. 9 ust. 1c pkt 3 ustawy z 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i 

porządku w gminach - Dz. U. Nr 132 poz. 622, z późniejszymi zmianami). Prowadząc 

przegląd wydanych pozwoleń wodno-prawnych na odprowadzenie ścieków z oczyszczalni 

ścieków komunalnych sprawdzaliśmy, czy komunalne osady ściekowe stosowane są m.in. 

do dostosowania gruntów do potrzeb określonych w planie gospodarki odpadami (art. 43 ust. 

1 pkt 3 ustawy). 

Każdy dokument winien być okresowo oceniany i aktualizowany. Ustawą z dnia 29 

lipca 2005 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz zmianie niektórych innych ustaw (Dz. U. Nr 

175 poz. 1458 oraz z 2006 r. Nr 63, poz. 441) wprowadzono zmiany przepisów dotyczących 

przygotowania sprawozdań z realizacji lokalnych planów gospodarki odpadami, zawartości 

poszczególnych planów gospodarki odpadami, określono zakres czasowy pierwszych 

sprawozdań z ich realizacji, obejmujący okres od uchwalenia planu do 31 grudnia 2006 roku. 



 4 

Sprawozdanie z realizacji gminnego planu gospodarki odpadami organ wykonawczy 

gminy winien przekazać radzie gminy i zarządowi powiatu do końca marca 2007 r., a zarząd 

powiatu - sprawozdanie z realizacji powiatowego planu gospodarki odpadami winien 

przekazać radzie powiatu i zarządowi województwa do 30 czerwca 2007 roku. 

Zgodnie z art. 14 ust. 14 ustawy o odpadach plany gospodarki odpadami podlegają 

aktualizacji nie rzadziej, niż co 4 lata. Do aktualizacji stosuje się przepisy o opracowywaniu 

planów. Warto podkreślić, iż zgodnie z art. 15 ust. 8 ustawy o odpadach Minister Środowiska 

wydał rozporządzenie z dnia 9 kwietnia 2003 r. w sprawie sporządzania planów gospodarki 

odpadami (Dz. U. Nr 66 poz. 620) zmienione znacząco rozporządzeniem z dnia 13 marca 

2006 r. ogłoszonym w Dz. U. z 2006 r. Nr 46 poz. 333. Zmieniły się zakresy - zwłaszcza 

gminnych planów gospodarki odpadami, częściowo też powiatowych. Tak więc przystępując 

do sporządzania sprawozdań z realizacji planów gospodarki odpadami należałoby, 

następnie, dokonać ich aktualizacji. 

Zgodnie z art. 14 ust. 2 pkt 1 ustawy o odpadach pierwszym elementem planu jest 

opis aktualnego stanu gospodarki odpadami. Logicznym byłoby, aby sprawozdania z 

realizacji gminnych i powiatowych planów gospodarki odpadami stanowiły podstawę do 

oceny aktualnej sytuacji w tym zakresie, a więc były podstawą do aktualizacji planów 

gospodarki odpadami. Jest to bardzo istotne, gdyż opracowując pierwsze plany gospodarki 

odpadami dla gmin i powiatów w większości przypadków brak było aktualnych danych 

dotyczących wytwarzania, gospodarowania odpadami komunalnymi, niebezpiecznymi, 

medycznymi, odpadów powstających w sektorze gospodarczym, składu odpadów 

komunalnych. Autorzy planów wykorzystywali dane wskaźnikowe szacujące tylko ilości 

odpadów według wskaźników. Jest to więc okazja, aby przygotowując sprawozdanie 

przedstawić rzeczywistą sytuację aktualnego stanu gospodarki odpadami w gminie czy 

powiecie. Nie będzie to jednak łatwe zadanie, zwłaszcza dla sprawozdań z gminnych planów 

gospodarki odpadami gdyż sprawozdanie ma objąć stan aktualny na 31 grudnia 2006 roku. 

Dane do sprawozdań gminy powinny uzyskać między innymi z wojewódzkiej bazy danych o 

odpadach (Dz. U. z 2001 r. Nr 152 poz. 1738). Informacje udostępniane wójtom, 

burmistrzom lub prezydentom miast dotyczą: 

- ilości wytwarzanych odpadów wwdług kodów i rodzajów odpadów przez 

poszczególnych wytwórców na terenie gminy, 

- sposobu gospodarowania poszczególnymi rodzajami odpadów na terenie gminy z 

podziałem na odzysk i unieszkodliwianie, 

- gospodarowania komunalnymi osadami ściekowymi na terenie gminy, 

- instalacji i urządzeń służących do odzysku lub unieszkodliwiania odpadów, 

- informacji w zakresie zezwoleń wydanych posiadaczom odpadów prowadzącym 

działalność w zakresie zbierania, transportu, odzysku i unieszkodliwiania odpadów, 
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- informacji dotyczących posiadaczy odpadów działających na terenie gminy. 

 

 Tymczasem ustawa o odpadach nakłada obowiązek: 

- przedkładania danych marszałkowi województwa o gospodarowaniu odpadami przez 

posiadaczy odpadów i wytwórców komunalnych osadów ściekowych do końca I 

kwartału za poprzedni rok kalendarzowy (art. 37 ust. 3 ustawy o odpadach), 

- przedkładania przez starostę marszałkowi województwa do końca I kwartału za 

poprzedni rok kalendarzowy zestawienia rejestrów dla transportujących odpady 

zwalnianych z uzyskania zezwolenia na prowadzenie działalności w zakresie 

zbierania, transportu, odzysku lub unieszkodliwiania odpadów (art. 33 ust. 5 ustawy o 

odpadach), 

- złożenia - przez producenta, importera dokonującego wewnątrzwspólnotowego 

nabycia, eksportera i dokonującego wewnątrzwspólnotowej dostawy opakowań - 

marszałkowi województwa rocznego sprawozdania o masie wytworzonych, 

przywiezionych z zagranicy oraz wywiezionych za granicę opakowań do 31 marca za 

poprzedni rok kalendarzowy (art. 7 ust. 1 ustawy o opakowaniach i odpadach 

opakowaniowych). 

 

Podobna sytuacja dotyczy innych sprawozdań przedkładanych marszałkowi 

województwa np. dotyczących odpadów opakowaniowych i poużytkowych (art. 10 ustawy o 

obowiązkach przedsiębiorców w zakresie gospodarowania niektórymi odpadami oraz o 

opłacie produktowej i opłacie depozytowej) czy informacji o odbieranych odpadach 

składanych wójtowi, burmistrzowi, prezydentowi miasta przez prowadzących działalność w 

zakresie odbierania odpadów komunalnych (art. 9a ustawy o utrzymaniu czystości i 

porządku w gminach). 

Zbierający informacje marszałek województwa musi te dane wpisać do wojewódzkiej 

bazy danych o odpadach, a to także zajmie określony czas. Nie było więc możliwości, aby do 

31 marca 2007 r. powstały sprawozdania z realizacji gminnych planów gospodarki odpadami 

zawierające dane o stanie gospodarki odpadami na terenie gminy na 31 grudnia 2006 r. 

Na seminarium zorganizowanym przez Regionalne Centrum Edukacji Ekologicznej w 

Płocku dotyczącym opracowywania sprawozdań z gminnych planów gospodarki odpadami 

zaproponowaliśmy, aby przedstawiciele urzędów gmin dane te uzyskali oprócz Wojewódzkiej 

bazy danych, także poprzez: 

• ankiety kierowane do wytwarzających odpady i gospodarujących nimi, 

• analizę wydanych decyzji administracyjnych, których kopie starosta, wojewoda przesyła 

do organów gmin. 
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Ważną kwestią podnoszoną na seminarium był też zakres sprawozdania. Gminne 

plany gospodarki odpadami sporządzane były zgodnie z obowiązującymi rozporządzeniami 

Ministra Środowiska z dnia 9 kwietnia 2003 r. w sprawie sporządzania planów gospodarki 

odpadami i dotyczyły wszystkich odpadów powstających, odzyskiwanych, 

unieszkodliwianych w gminie, w szczególności odpadów komunalnych. Rozporządzenie 

Ministra Środowiska z dnia 13 marca 2006 r. zmieniające rozporządzenie w sprawie 

sporządzania planów gospodarki odpadami ustala, że gminny plan gospodarki odpadami 

obejmuje wszystkie rodzaje odpadów komunalnych, a w szczególności odpady ulegające 

biodegradacji, opakowaniowe i niebezpieczne zawarte w odpadach komunalnych. 

Sprawozdanie powinno odnosić się do wszystkich zapisów gminnego planu 

gospodarki odpadami, zadań planowanych do realizacji do końca 2006 r. Proponuję 

sprawozdania opracować według następującego spisu treści: 

1. Wprowadzenie. 

1.1. Cel sprawozdania. 

1.2. Podstawa prawna, organy, którym sprawozdanie będzie przedłożone. 

1.3. Numer uchwały rady gminy przyjmującej plan gospodarki odpadami. 

1.4. Okres obejmujący sprawozdanie. 

1.5. Sposób zbierania informacji i przygotowanie sprawozdania. 

1.6. Autorzy sprawozdania. 

2. Stan gospodarki odpadami na terenie gminy. 

2.1. Rodzaj, ilość i źródła wytwarzania odpadów. 

2.2. Systemy zbierania odpadów. 

2.3. Rodzaj i ilość odpadów poddawanych procesom odzysku. 

2.4. Rodzaj i ilość odpadów poddawanych procesom unieszkodliwiania. 

3. Stan realizacji działań ujętych w gminnym planie gospodarki odpadami w latach 2004-

2006. 

3.1. Ocena realizacji zadań wynikających z krajowego, wojewódzkiego i powiatowego 

planu gospodarki odpadami w latach 2004-2006 dla odpadów komunalnych, 

opakowaniowych z sektora gospodarczego. 

3.2. Ocena realizacji zadań gminnych. 

3.3. Realizacja zadań nie ujętych w planie. 

3.4. Identyfikacja przyczyn niewykonania zadań. 

4. Ocena sposobów i źródeł finansowania zaplanowanych zadań. 

5. Ocena systemu monitoringu realizacji planu. 

6. Podsumowanie. 

6.1. Ocena stanu gospodarki odpadami w gminie. 

6.2. Ocena realizacji celów określonych w planie. 
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6.3. Ocena stanu realizacji zadań ujętych w planie. 

6.4. Obszary gospodarki odpadami wymagające udoskonalenia. 

6.5. Ocena systemu monitoringu realizacji planu. 

6.6. Obszary gminnego planu wymagające aktualizacji - nowe cele i zadania do 

realizacji. 

 

Sprawozdanie z realizacji gminnego planu gospodarki odpadami najlepiej przygotują 

pracownicy urzędów gmin w konsultacji z radnymi, przedsiębiorcami, organizacjami 

pozarządowymi przy ewentualnej pomocy konsultanta zewnętrznego znającego nie tylko 

problematykę ochrony środowiska, ale także stan gospodarki odpadami w gminie, regionie, 

województwie. 

Sprawozdanie to będzie podstawą do aktualizacji gminnego planu gospodarki 

odpadami, do której należy się przymierzyć biorąc pod uwagę: wyżej wymienione 

rozporządzenie Ministra Środowiska, ustawę o odpadach, ustawę Prawo ochrony 

środowiska, a także wytyczne zawarte w „Krajowym planie gospodarki odpadami 2010” 

stanowiącego załącznik do uchwały Rady Ministrów Nr 233 z dnia 29 grudnia 2006 r. (M. P. 

Nr 90 poz. 946). 

Należy przypomnieć, iż zgodnie z dyrektywą 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i 

Rady z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny wpływu niektórych planów i programów na 

środowisko, ustawą Prawo ochrony środowiska dział VI, rozdział I Postępowanie w sprawie 

oceny oddziaływania na środowisko skutków realizacji planów i programów - art. 41 ust. 1 

organ administracji opracowujący projekt dokumentu sporządza prognozę oddziaływania na 

środowisko tzw. strategiczną ocenę oddziaływania na środowisko (SOOŚ). Jedną z kategorii 

planów, dla których przeprowadzana jest SOOŚ, są plany gospodarki odpadami, 

opracowywane na szczeblu krajowym, wojewódzkim, powiatowym i gminnym. Strategiczna 

ocena stanowi formalną procedurę potencjalnego znaczącego oddziaływania na środowisko 

spowodowanego wdrażaniem planu gospodarki odpadami, realizowaną zanim nastąpi 

uchwalenie planu. Procedura winna obejmować następujące etapy: 

1. Przygotowanie prognozy oddziaływania na środowisko zawierającej identyfikację i ocenę 

potencjalnych, znaczących skutków dla środowiska. 

2. Konsultacje na temat prognozy oraz projektu planu gospodarki odpadami ze 

społeczeństwem, służbami ochrony środowiska (prawo ustanawia 21-dniowy termin 

składania uwag i wniosków jako minimalny okres). 

3. Analiza wniosków z prognozy oraz wyników konsultacji ze społeczeństwem, opinii 

właściwych organów i ewentualna modyfikacja projektu planu gospodarki odpadami lub 

przyjęcie planu. 
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4. Podanie do wiadomości publicznej uchwały o przyjęciu planu oraz omówienie wpływu 

prognozy na tę uchwałę; podanie informacji o zgłoszonych uwagach, wnioskach oraz o 

sposobie ich wykorzystania. 

 

Procedura strategicznej oceny powinna być zintegrowana z procesem aktualizacji 

planu gospodarki odpadami. Wówczas oddziaływanie planu gospodarki odpadami na 

środowisko zostanie wcześnie dokładnie przeanalizowane i społeczeństwu równocześnie 

przedstawione zostaną informacje na temat aktualizowanego planu i jego skutków dla 

środowiska. Będzie to także efektywniejsze finansowo i czasowo. 

Postępowanie w sprawie oceny oddziaływania na środowisko skutków realizacji 

planów i programów określają art. 40 - 45 ustawy Prawo ochrony środowiska. Zgodnie z art. 

40 ust. 1 pkt 2 plany gospodarki odpadami wymagają przeprowadzenia postępowania w 

sprawie oceny oddziaływania na środowisko. Organ przygotowujący plan gospodarki 

odpadami sporządza prognozę oddziaływania na środowisko, której zakres określa art. 41 

ust. 2 ustawy Prawo ochrony środowiska. W programie powinna znaleźć się m.in.: 

• ocena możliwego oddziaływania na środowisko z rozróżnieniem na oddziaływanie 

bezpośrednie, pośrednie, wtórne, skumulowane, krótko-, średnio- i długoterminowe, 

• informacja o przewidywanych metodach analizy realizacji postanowień projektu 

dokumentu oraz częstotliwości takiej analizy; informacja ta powinna być dołączona do 

planu gospodarki odpadami po jego przyjęciu, 

• informacje zawarte w prognozach oddziaływania na środowisko sporządzonych dla 

innych przyjętych już dokumentów powiązanych z projektem planu gospodarki odpadami 

poddawanego procedurze ocen oddziaływania na środowisko. 

 

Zakres i stopień szczegółowości informacji wymaganych w prognozie oddziaływania 

na środowisko oraz projekt planu i prognozy oddziaływania podlega uzgodnieniu z 

właściwym wojewodą i państwowym wojewódzkim inspektorem sanitarnym (art. 42 ust. 1, w 

związku z art. 381 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo ochrony środowiska). 

Ustawa Prawo ochrony środowiska daje możliwość zwolnienia z obowiązku 

przeprowadzenia procedury oceny oddziaływania na środowisko (art. 40 ust. 4) tylko w 

przypadku dokumentów, które stanowią niewielkie modyfikacje w ustaleniach już wcześniej 

przyjętych dokumentów, albo które dotyczą obszarów w granicach jednego powiatu. 

Warunkiem zwolnienia jest fakt, że realizacja ustaleń dokumentów nie spowoduje 

znaczącego oddziaływania na środowisko (art. 40 ust. 3 ustawy Prawo ochrony środowiska). 

Istnieje obowiązek umieszczenia w publicznie dostępnym wykazie danych informacji o 

odstąpieniu od prowadzenia postępowania w sprawie oceny oddziaływania na środowisko 

tych dokumentów (art. 19 ust. 2 pkt 1d ustawy Prawo ochrony środowiska). 
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Proponuję następujący plan działań w procesie opracowywania aktualizacji gminnego 

planu gospodarki odpadami i realizacji procedury strategicznej oceny oddziaływania na 

środowisko: 

1. Analiza, czy przeprowadzenie procedury oceny oddziaływania na środowisko jest 

konieczne dla danej sytuacji w zakresie gospodarowania odpadami w gminie, ustalenie 

zakresu prognozy. Dokonuje takiej analizy powołany zespół do przygotowania 

aktualizacji gminnego planu i zespół ds. opracowania prognozy oddziaływania projektu 

dokumentu na środowisko w konsultacji ze społeczeństwem, organizacjami, ekspertami. 

Przygotowuje odpowiedni wniosek do wojewody oraz państwowego wojewódzkiego 

inspektora sanitarnego. Uzgodnienie zakresu, stopnia szczegółowości prognozy lub 

ewentualnego odstąpienia od sporządzania prognozy dokonuje wójt, burmistrz, 

prezydent. 

2. Opracowanie projektu aktualizacji gminnego planu gospodarki odpadami i ocena jego 

oddziaływania na środowisko: 

- zgromadzenie wszelkich informacji dotyczących wszystkich komponentów 

środowiska, 

- sytuacja demograficzna, gospodarcza, rodzaj zabudowy, zakresy prowadzonych 

działalności gospodarczych, infrastruktura, tereny zielone, działalność przemysłowa, 

- zebranie danych dotyczących aktualnego stanu gospodarki odpadami (patrz - 

sprawozdanie z realizacji gminnego planu gospodarki odpadami), jego wpływ na 

środowisko, 

- ustalenie prognozowanych zmian przewidywanych czynników związanych z 

gospodarką odpadami, wpływ tych zmian na środowisko, 

- wariantowanie strategii w zakresie gospodarowania odpadami, celów i zadań, 

konsultacje ze społeczeństwem, organizacjami pozarządowymi, wytwórcami 

odpadów, firmami gospodarującymi odpadami, ekspertami, wariantów strategii, 

celów, zadań; wpływ na środowisko wszystkich analizowanych wariantów, 

- wybór strategii oraz celów i zadań gospodarki odpadami w gminie, ocena wpływu na 

środowisko wybranej strategii gospodarowania odpadami, określonych celów i 

proponowanych zadań, 

- ustalenie długoterminowego programu strategicznego obejmującego okres co 

najmniej 8 lat, wpływ programu długoterminowego na środowisko, 

- ustalenie krótkoterminowego planu działań na okres 4 lat, wpływ krótkoterminowego 

planu działań na środowisko, 

- monitoring i ocena wdrażania planu, 

- opracowanie projektu planu gospodarki odpadami i prognozy oddziaływania na 

środowisko, 
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- konsultacje projektu planu gospodarki odpadami i prognozy oddziaływania na 

środowisko ze społeczeństwem, organizacjami pozarządowymi, przedsiębiorcami, 

gospodarującymi odpadami i ich wytwórcami, ekspertami, 

- uzgodnienie i opiniowania projektu planu gospodarki odpadami oraz prognozy 

oddziaływania na środowisko z władzami (wojewodą, państwowym wojewódzkim 

inspektorem sanitarnym, zarządem powiatu, zarządem województwa, dyrektorem 

RZGW), 

- redakcja ostatecznej wersji planu gospodarki odpadami i prognozy oddziaływania na 

środowisko uwzględniającej opinie, uzgodnienia organów oraz wnioski i uwagi 

społeczeństwa, 

- przedstawienie projektu planu gospodarki odpadami i prognozy oddziaływania na 

środowisko radzie gminy; uchwalenie gminnego planu gospodarki odpadami, 

- podanie do publicznej wiadomości uchwały o przyjęciu planu gospodarki odpadami 

oraz zatwierdzonej wersji planu i prognozy oddziaływania na środowisko. 

 

Prognoza oddziaływania na środowisko projektu gminnego planu gospodarki 

odpadami musi odnosić się do informacji zawartych w opracowywanym planie, danych 

ilościowych określających stan wyjściowy, wskaźników środowiskowych ilościowych i 

jakościowych, które należy wykorzystać w trakcie monitoringu wdrażania planu, przyjętych 

celów w aspekcie realizacji celów środowiskowych dotyczących gospodarki odpadami 

ustalonych na szczeblu międzynarodowym, krajowym, wojewódzkim i powiatowym. 

Prognoza winna określać potencjalnie niekorzystny wpływ na środowisko opracowywanego 

planu, propozycje środków przeciwdziałających negatywnym skutkom, musi także określać 

korzystny wpływ na środowisko gminnego planu gospodarki odpadami. Ważnym 

zagadnieniem jest określenie rozsądnych wariantów rozwiązań uwzględniających cele, 

zasięg planu, zadania. 

W prognozie należy ocenić przeprowadzoną procedurę, przedstawić problemy 

napotkane w trakcie gromadzenia wymaganych informacji, uzyskane opinie i stanowiska. 

Prognoza oddziaływania na środowisko projektu planu gospodarki odpadami jest 

oddzielnym dokumentem. Musi kończyć się streszczeniem, w którym będzie zawarta 

informacja, jak wnioski z analizy oddziaływania projektu planu gospodarki odpadami 

uwzględnione zostały w planie. Ten rozdział powinien być przeniesiony do projektu planu 

gospodarki odpadami. Proponuje się, aby integralną częścią gminnego planu gospodarki 

odpadami był załącznik zawierający rozmieszczenie instalacji do odzysku i unieszkodliwiania 

odpadów, wykaz firm gospodarujących odpadami, wykaz wytwórców odpadów. 

Jesteśmy więc w trudnym okresie sprawozdań z realizacji lokalnych planów 

gospodarki odpadami, a następnie ich aktualizacji. Należy mieć nadzieję, iż dokumenty te 
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przyczynią się do racjonalnej gospodarki odpadami w gminach, powiatach, województwach i 

w całym kraju. 
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