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Prawne aspekty stosowania niektérych odpadéow

do rekultywacji zamknietych sktadowisk

,»Do rekultywacji biologicznej zamknietego skfadowiska

(tak zwanej okrywy rekultywacyjnej)”.... mozna stosowac

»odpady o kodach 10 01 01, 10 01 02, 10 01 15i 10 01 80

(ktore) przed wykorzystaniem nalezy wymiesza¢ w proporcji 1 : 1
z odwodnionymi osadami $ciekowymi i stosowac¢ w postaci
warstwy o grubosci maksymalnie 1 m w przypadku nasadzen

niskich lub 2 m w przypadku nasadzen drzewiastych.”

Warunki odzysku odpadow okres$lone w zat. 1 poz. 13

rozporzgdzenia Ministra Srodowiska z dnia 21 maja 2006 r.

Wprowadzenie

Kazdy przepis, w wyniku bardziej lub mniej pokretnej interpretacji, mozna sprowadzi¢
do absurdu. Jednakze, wdrozenie przywofanego wyzej zapisu w procesie rekultywacji terenu
zdewastowanego przez wieloletnie sktadowanie odpadow komunalnych wymaga wyjgtkowo
duzej dawki zdrowego rozsgdku i dobrej woli, by uzyskany efekt nie okazat sie absurdalny, a
nawet sprzeczny z prawem. Bowiem cytowany zapis w specyficzny sposob jest rozbiezny nie

tylko z ustawg Prawo ochrony $rodowiska [1] i szeregiem innych rozporzadzen
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wykonawczych, ale takze z pozostatymi ustaleniami rozporzgdzenia Ministra Srodowiska [2],
z ktérego wtasnie ten cytat pochodzi.

Ustawa Prawo ochrony srodowiska (art. 101 i 102) obliguje wtadajgcego
powierzchnig ziemi do rekultywacji terendw niekorzystnie przeksztatconych i
zanieczyszczonych, w tym do ,doprowadzenia jakosSci gleby i ziemi co najmniej do
wymaganych standardow, jezeli nie sg one dotrzymane”. Standardy te zostaty okreslone
rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 9 wrze$nia 2002 r. [3] z wyréznieniem trzech
grup A, B i C, w zaleznosci od aktualnej i planowanej funkcji rekultywowanego terenu.
Najwyzszy standard grupy A odnosi sie do gruntéw usytuowanych na obszarach objetych
ochrong na podstawie ustawy Prawo wodne i ustawy o ochronie przyrody. Najnizszy
standard grupy C dotyczy wytgcznie terendw przemystowych, uzytkow kopalnych oraz
terenéw komunikacyjnych. Dla sktadowisk odpaddéw komunalnych obowigzuje wieloletni (do
50 lat) zakaz lokalizacji obiektéw budowlanych, wynikajgcy z diugiego okresu rozktadu
odpadow, mogacego byé przyczyng lokalnych zapadlisk. Z tego wzgledu, w miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego, tereny posktadowiskowe przeznaczane sg
zazwyczaj pod zalesienia bgdz inne formy zieleni, odpowiadajgce standardom gleby i ziemi

grupy B.

Odpady z energetycznego spalania paliw
Kontrowersyjnymi odpadami, dopuszczonymi omawianym rozporzgdzeniem Ministra
Srodowiska [2] do wykonania okrywy rekultywacyjnej zamknietego sktadowiska, po
wymieszaniu ich z odwodnionymi ustabilizowanymi komunalnymi osadami sciekowymi (kod
19 08 05), sg odpady z zaktadéw energetycznego spalania paliw, a mianowicie:
- 1001 01 zuzle, popioty paleniskowe i pyty z kottéw,
- 10 01 02 popioty lotne z wegla,
- 10 01 15 popioty paleniskowe, zuzle i pyty z kottdbw ze wspditspalania (bez
niebezpiecznych),
- 10 01 80 mieszanki popiotowo-zuzlowe z mokrego odprowadzania odpadéw
paleniskowych.

Odpady te, nawet ujete wspolnym kodem, réznig sie miedzy sobg nie tylko cechami
fizycznymi ale réwniez chemicznymi. W zaleznosci od rodzaju wegla, technologii spalania,
rodzaju urzgdzeh odpylajgcych, a takze miejsca poboru odpaddw i rodzaju ich transportu
rézny jest sktad granulometryczny, struktura popiotéw (porowatos¢, wilgotnosé, odczyn), a
takze sktad chemiczny i poziom promieniotworczosci. Autorzy analizowanego
rozporzadzenia [2] docenili zagrozenia towarzyszgce wprowadzaniu odpadow

energetycznych do $Srodowiska, poprzez ustalenie szeregu obostrzen (poz. 1 zatgcznika)



przy stosowaniu ich do wypetniania zapadlisk i nieeksploatowanych odkrywkowych wyrobisk.
Z dziatan tych wytgczone zostaty odpady pochodzgce z palenisk fluidalnych oraz odpady z
kottow ze wspoispalania. Pozostate, wymienione powyzej odpady ze spalania paliw, mogg
by¢ wprawdzie wykorzystywane do wypetniania terenéw niekorzystnie przeksztatconych, ale
jedynie do rzednych przylegtych terendéw, z przykryciem warstwg glebotwéczg oraz pod
warunkiem zapewnienia naturalnej lub sztucznej bariery geologicznej podtoza. Istotne
znaczenie ma takze zapis moéwigcy iz przy wypetnianiu zapadlisk i wyrobisk mieszaning
popiotéw z wapniowych metod odsiarczania gazéw odlotowych pochodzacych z palenisk
fluidalnych (10 01 82) oraz mieszaning odpadéw 10 01 01, 10 01 02, 10 01 80 i 10 01 82
dodatkowo wymagane jest zmieszanie ich z ziemig, a odczyn uzyskanej mieszaniny
powinien zawiera¢ sie w przedziale wartosci pH 6,5 - 7,5. Natomiast w poz. 5 tegoz
zatgcznika do powierzchniowego utwardzania terendw, sposrod odpadow paleniskowych
dopuszczone zostaly jedynie, najmniej pylace z tych odpadéw, mianowicie zuzle (10 01 01) i
mieszanki popiotowo-zuzlowe (10 01 80). Brak w powyzszym dokumencie jakichkolwiek
ograniczen przy stosowaniu, do biologicznej rekultywacji sktadowisk, odpadow
zawierajgcych sladowe wprawdzie ilosci jednak toksycznych i radioaktywnych substancji i to
w postaci silnie pylacej, moze wzbudzaé powazne watpliwosci.

W tabeli 1, za rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 9 wrzesénia 2002 r. [3],
zestawiono dopuszczalne stezenia pierwiastkow Sladowych dla gleby i ziemi grupy B, to jest
dla gruntow lesnych, zadrzewionych i zakrzewionych, uzytkdw rolnych oraz terendéw
zurbanizowanych (z wylgczeniem przemystowych i komunikacyjnych) w poréwnaniu z

przecietnymi ilosciami tych substancji w odpadach paleniskowych [5], [6].

Tabela 1. Stezenie pierwiastkow sladowych [mg/kg s.m.]

Poz. ) Rodzaj . Dopuszczalne dla grupy B Odpady ze spalania wegla kamiennego
zanieczyszczenia | W glebie do 0,3 m ppt W ziemi 0,3 - 15 m ppt Zuzle, popioty Z elektrofiltrow
1. Arsen 20 20-25 50 -170 7 -50(80)
2. Bar 200 250 — 320 b.d. b.d.
3. Chrom 150 150 — 190 80 -110 70 - 278 (1950)
4. Cyna 20 30 - 50 b.d. b.d.
5. Cynk 100 300 — 350 320 — 1200 100 - 520 (610)
6. Kadm 4 5-6 0,2-1 1-5(12)
7. Kobalt 20 30 -60 20-30 20 - 37 (42)
8. Miedz 150 100 50 — 670 85 — 240
9. Molibden 10 10-40 b.d. 10
10. | Nikiel 100 50 — 100 20-180 80— 180
11. | Otow 100 100 — 200 230 — 560 30 — 560
12. | Rtec 2 3-5 b.d. 0,1-0,3

Jak wynika z tabeli 1, nawet przy ,rozrzedzeniu” odpadow paleniskowych osadami
Sciekowymi, uzyskany substrat moze nie spetni¢ wymagan stawianych glebie, a nawet ziemi
dla gruntéw grupy B, tym bardziej iz osady z oczyszczania sciekdw komunalnych rowniez

zawierajg pewne ilosci metali ciezkich. Ponadto przepis méwi o mieszaninie odpaddw



paleniskowych i osadéw sciekowych w stosunku 1 : 1, co mozna traktowaé jako proporcje
objetosciowg. Wilgotnos¢ odpaddéw paleniskowych ksztattuje sie na poziomie do 50 %,
natomiast odwodnionych osadéw sciekowych rzedu 75 %. Proporcje obu tych sktadnikow w
przeliczeniu na suchg mase, bedg wiec zupetie inne, a udziat odpadéw paleniskowych
moze wzrosngé nawet do 70 % s.m. Odpady paleniskowe charakteryzujg sie takze wysokim
odczynem, pH rzedu 9 do 11 i wyzszym, przy zasadowym réwniez pH ustabilizowanych
osadoéw sciekowych w granicach pH 7 do 8.

Odrebny problem stanowi promieniotwérczos¢ odpaddéw energetycznych,
pochodzgca od zawartych w weglu kamiennym znikomych ilosci izotopow
promieniotworczych. W odpadach paleniskowych wystepujg gtéwnie [5] radionuklidy toru
(%%2Th), izotopu potasu (*°K) oraz produkt rozpadu uranu, jakim jest rad (?2°Ra), ktéry emitujgc
promienie alfa podlega nastepnie przeksztatceniu w radon (**#Rn). Stezenie tych
pierwiastkow w popiotach jest wieksze niz w materiatach pochodzenia naturalnego i r6zne w
zaleznosci od rodzaju spalanego wegla. Odpady paleniskowe przed zastosowaniem ich jako
komponent materiatbw budowlanych obligatoryjnie podlegajg badaniom radiologicznym.
Wydaje sie iz nie mniejsze zagrozenie dla ludzi i zwierzat, niz uwiezienie tych substancji w
materiatach budowlanych, stanowi mozliwos¢ skazenia organizmu drogg pokarmowg przez
radionuklidy emitowane z drobnymi pytami.

Najmniejsze ucigzliwoéci dla ludzi i Srodowiska przy transporcie i przerobie odpadow
paleniskowych stanowig zuzle, na ktore sktadajg sie frakcje piaskowa i zwirowa, w tym 40 %
o uziarnieniu powyzej 2 mm. Najwieksze natomiast zagrozenia - popioty lotne z elektrofiltrow,

sktadajgce sie w okoto 90 % z frakcji pytowej o uziarnieniu 2 do 50 pm.

Komunalne osady sciekowe

Nawet stabilizowane tlenowo osady Sciekowe réwniez nie sg catkowicie bezpieczne
dla s$rodowiska, i to nie tylko ze wzgledu na zawarto$¢ metali ciezkich, ale takze
mikroorganizmow chorobotworczych. Mozliwos¢ stosowania tych osadéw dla potrzeb
rekultywacji reguluje rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 1 sierpnia 2002 r. [4].
Zatgcznik 4 do tego rozporzadzenia okresla dopuszczalne ilosci komunalnych osadow
Sciekowych wprowadzanych do gruntu. Przy rekultywacji terenéw przeznaczonych na cele
nierolnicze maksymalna jednokrotna dawka osaddéw wynosi 200 Mg/ha suchej masy,
natomiast pod uprawy roslin nieprzeznaczonych do spozycia i na pasze - 250 Mg/ha s.m.
przy trzy letnim okresie aplikacji. Przyjmujac iz uwodnienie osadoéw Sciekowych mieszanych
z odpadami paleniskowymi wynosi okoto 75 %, to w skrajnym przypadku catkowita masa
osadow Sciekowych wprowadzanych do gruntu w okresie 3 lat nie powinna przekroczy¢

1 000 Mg/ha (0,1 Mg/m?). Natomiast zgodnie z ustaleniami analizowanego przepisu [2], przy



2-metrowej migzszosci okrywy na rekultywowany teren mozna wprowadzi¢ warstwe osadow

o grubosci do 1 m, czyli dziesie¢ razy wiecej.

Mieszaniny popiotowo-osadowe w praktyce rekultywacyjnej

Zgodnie z wytycznymi Wspodlnoty Europejskiej znaczna ilos¢ polskich sktadowisk
odpadoéw komunalnych zostanie zamknieta juz w ciggu biezacego roku. Spowoduje to
ogromny wzrost zapotrzebowania na materiaty mineralne do ich rekultywaciji. Mozliwosé
zastgpienia surowcow naturalnych odpadami energetycznymi i osadami sciekowymi moze
wydawac sie rozwigzaniem bardzo korzystnym. Jednak nic bardziej mylgcego - koszty
przygotowania mieszaniny tych odpadéw bytyby porownywalne z kosztami wykonania
okrywy mineralnej, a straty w Srodowisku spowodowane pyleniem i wymywaniem do wdéd
powierzchniowych szkodliwych substancji znaczne.

Przyktadem moze by¢ projekt rekultywacji sktadowiska odpaddéw komunalnych o
powierzchni ponad 10 ha, dla jednego z miast wojewoddzkich, sporzadzony w sposéb
literalnie zgodny z oméwionym wyzej zapisem rozporzgdzenia Ministra Srodowiska z dnia 21
marca 2006 r. [2]. Zamkniete skiadowisko stanowi dwudziestometrowe wyniesienie w
stosunku do otaczajgcej przestrzeni rolnej, zlokalizowane na nieuszczelnionym podtozu.
Skarpy zioza odpaddéw s3g stosunkowo tagodne, natomiast brak jest skutecznej zieleni
izolacyjnej. Zgodnie z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego teren
posktadowiskowy przeznaczony zostat na zalesienia z docelowym dopuszczeniem funkc;ji
rekreacyjnej. W projekcie rekultywacji przewidziano budowe okrywy rekultywacyjnej,
skfadajgcej sie z nastepujgcych warstw:

- warstwa odgazowujgca zwirowo-piaszczysta o grubosci 0,2 m;

- warstwa uszczelniajgca z gliny lub itu o grubosci 0,5 m;

- warstwa popiotéw energetycznych zmieszanych z odwodnionymi osadami sciekowymi w
stosunku 1 : 1 o grubo$ci 2 m;

- warstwa ziemi urodzajnej (humus) o grubosci 0,2 m.

Abstrahujgc od, niczym nie uzasadnionej grubosci warstwy okrywowej - fgcznie 2,9 m,
powazne watpliwosci budzi wiasnie konstrukcja warstwy popiotowo-osadowej. Warstwa ta
miataby by¢ wykonana z odpadéw paleniskowych pochodzacych z lokalnej elektrocieptowni
oraz osadéw z miejskiej oczyszczalni Sciekdédw, dowozonych zwyktym taborem
samochodowym (wywrotkami). Z dotaczonej do projektu opinii Giéwnego Instytutu
Gornictwa wynika, ze zawarto$S¢ metali ciezkich w powyzszych odpadach paleniskowych
odpowiada stezeniom dopuszczalnym dla gleby i ziemi w gruntach grupy C, natomiast
zawartos¢ radionuklidow ksztattuje sie na granicy dopuszczalnosci, z uwagg iz ze wzgledu

na fizyko-chemiczne i radiologiczne wifasnosci tego odpadu nalezy wykaza¢ duzag



ostroznoS¢ w jego zagospodarowaniu na powierzchni ziemi. Zawartosci baru, kobaltu,
otowiu i miedzi w badanych odpadach znacznie przekraczajg dopuszczalne wartosci stezen
dla grupy B w glebie i w ziemi na gtebokosci do 15 m. Odczyn eluatu z badanej prébki byt
silnie zasadowy - pH 12,78. Natomiast badania drugiego z komponentéw - odwodnionego
na prasach osadu ze sciekow komunalnych takze wykazujg wyzszg od dopuszczalnej dla
grupy B zawartos¢ miedzi i cynku, przy odczynie pH 7,86 - 8,4. Mieszanina obu tych
sktadnikow, w $wietle wymogéw ustawy Prawo ochrony $rodowiska [1], nie powinna wiec
mie¢ zastosowania do odtworzenia gruntu na powierzchni zamknietego skifadowiska, o
docelowej funkciji zieleni trwate;j.

Dla realizacji okreslonych wyzej zamierzen przewidziano w projekcie rekultywac;ji
budowe specjalnej instalacji do mieszania obu powyzszych sktadnikow z napedem silnikami
elektrycznymi o mocy 125 kW, wyposazonej w dwa otwarte boksy, umozliwiajgce
magazynowanie biezgcej nadwyzki tych sktadnikow. Zakres pozostatych robot ziemnych jest
analogiczny jak przy stosowaniu surowcéw naturalnych. Cykl realizacyjny roztozony zostat
na 4 lata. W okresie tym praktycznie nie da sie unikngé zjawiska emisji pytéw do powietrza,
gtébwnie popiotéw lotnych, i ich imisji na otaczajgce pola, a takze zanieczyszczenia wod
powierzchniowych przez wody opadowe sptywajgce z niezadarnionej jeszcze czesci
sktadowiska. Jest to tym bardziej paradoksalne iz, spetnienie wymagan ochrony powietrza w
duzych elektrocieptowniach realizowane jest poprzez zastosowanie do oczyszczania spalin
drogich i kosztownych w eksploatacji elektrofiltrow.

Ostateczny efekt ekonomiczny i ekologiczny zaprojektowanego rozwigzania jest wiec co
najmniej watpliwy. Natomiast wykorzystanie na budowe warstwy okrywowej tak duzych ilosci
(tacznie rzedu 200 tys. Mg) odpaddéw nieobojetnych dla srodowiska, moze byc¢ traktowane
jako réwnoznaczne z przedtuzeniem zywotnosci sktadowiska o dalsze 4 lata, przy

zmienionym jedynie skfadzie deponowanych odpadéw.

Podsumowanie

Analizowane rozporzgdzenie Ministra Srodowiska z dnia 21 marca 2006 r. [2] nie
anuluje ustalen wczesniejszych aktéw prawnych, odnoszgcych sie do problematyki
rekultywacji zdewastowanych i przeksztatconych terendéw, nie moze wiec by¢ traktowane
jako przepis nadrzedny. Powyzsze rozwazania jednoznacznie wskazujg na potrzebe
doprecyzowania zapisow pkt. 13 zatgcznika nr 1 do tego rozporzadzenia, nie podwazajgc
jednak istoty proponowanych rozwigzan. Mieszanina odpaddéw energetycznych =z
komunalnymi osadami $ciekowymi moze okazac sie bardzo przydatna przy rekultywaciji
niektorych sktadowisk odpaddw przemystowych, w tym niebezpiecznych, a szczegolnie

odpadow azbestowych. Rozwigzania projektowe muszg jednak uwzglednia¢ rowniez



wymagania innych przepiséw, wiasciwych dla docelowego przeznaczenia terenu

posktadowiskowego, okreslonego w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego.
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