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Kwartalnik „Problemy Ocen Środowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 – 2012, przez EKO-

KONSULT był jedynym wydawnictwem w Polsce, poświęconym wyłącznie ocenom środowiskowym planowanych 

inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziaływania na środowisko. Dla praktyków OOŚ, ale również dla osób 

początkujących może nadal stanowić wartościowe źródło wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i 

przeglądu stosowanych metodyk - w tym kontekście znaczna część artykułów zachowuje sporo aktualności. 
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Prawne aspekty stosowania niektórych odpadów  

do rekultywacji zamkniętych składowisk 

 

 

„Do rekultywacji biologicznej zamkniętego składowiska  

(tak zwanej okrywy rekultywacyjnej)”.... można stosować  

„odpady o kodach 10 01 01, 10 01 02, 10 01 15 i 10 01 80  

(które) przed wykorzystaniem należy wymieszać w proporcji 1 : 1  

z odwodnionymi osadami ściekowymi i stosować w postaci  

warstwy o grubości maksymalnie 1 m w przypadku nasadzeń  

niskich lub 2 m w przypadku nasadzeń drzewiastych.” 

 

Warunki odzysku odpadów określone w zał. 1 poz. 13 

 rozporządzenia Ministra Środowiska z dnia 21 maja 2006 r. 

 

 

 

Wprowadzenie 

Każdy przepis, w wyniku bardziej lub mniej pokrętnej interpretacji, można sprowadzić 

do absurdu. Jednakże, wdrożenie przywołanego wyżej zapisu w procesie rekultywacji terenu 

zdewastowanego przez wieloletnie składowanie odpadów komunalnych wymaga wyjątkowo 

dużej dawki zdrowego rozsądku i dobrej woli, by uzyskany efekt nie okazał się absurdalny, a 

nawet sprzeczny z prawem. Bowiem cytowany zapis w specyficzny sposób jest rozbieżny nie 

tylko z ustawą Prawo ochrony środowiska [1] i szeregiem innych rozporządzeń 
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wykonawczych, ale także z pozostałymi ustaleniami rozporządzenia Ministra Środowiska [2], 

z którego właśnie ten cytat pochodzi. 

Ustawa Prawo ochrony środowiska (art. 101 i 102) obliguje władającego 

powierzchnią ziemi do rekultywacji terenów niekorzystnie przekształconych i 

zanieczyszczonych, w tym do „doprowadzenia jakości gleby i ziemi co najmniej do 

wymaganych standardów, jeżeli nie są one dotrzymane”. Standardy te zostały określone 

rozporządzeniem Ministra Środowiska z dnia 9 września 2002 r. [3] z wyróżnieniem trzech 

grup A, B i C, w zależności od aktualnej i planowanej funkcji rekultywowanego terenu. 

Najwyższy standard grupy A odnosi się do gruntów usytuowanych na obszarach objętych 

ochroną na podstawie ustawy Prawo wodne i ustawy o ochronie przyrody. Najniższy 

standard grupy C dotyczy wyłącznie terenów przemysłowych, użytków kopalnych oraz 

terenów komunikacyjnych. Dla składowisk odpadów komunalnych obowiązuje wieloletni (do 

50 lat) zakaz lokalizacji obiektów budowlanych, wynikający z długiego okresu rozkładu 

odpadów, mogącego być przyczyną lokalnych zapadlisk. Z tego względu, w miejscowych 

planach zagospodarowania przestrzennego, tereny poskładowiskowe przeznaczane są 

zazwyczaj pod zalesienia bądź inne formy zieleni, odpowiadające standardom gleby i ziemi 

grupy B. 

 

Odpady z energetycznego spalania paliw 

Kontrowersyjnymi odpadami, dopuszczonymi omawianym rozporządzeniem Ministra 

Środowiska [2] do wykonania okrywy rekultywacyjnej zamkniętego składowiska, po 

wymieszaniu ich z odwodnionymi ustabilizowanymi komunalnymi osadami ściekowymi (kod 

19 08 05), są odpady z zakładów energetycznego spalania paliw, a mianowicie: 

- 10 01 01 żużle, popioły paleniskowe i pyły z kotłów, 

- 10 01 02 popioły lotne z węgla, 

- 10 01 15 popioły paleniskowe, żużle i pyły z kotłów ze współspalania (bez 

niebezpiecznych), 

- 10 01 80 mieszanki popiołowo-żużlowe z mokrego odprowadzania odpadów 

paleniskowych. 

 

Odpady te, nawet ujęte wspólnym kodem, różnią się między sobą nie tylko cechami 

fizycznymi ale również chemicznymi. W zależności od rodzaju węgla, technologii spalania, 

rodzaju urządzeń odpylających, a także miejsca poboru odpadów i rodzaju ich transportu 

różny jest skład granulometryczny, struktura popiołów (porowatość, wilgotność, odczyn), a 

także skład chemiczny i poziom promieniotwórczości. Autorzy analizowanego 

rozporządzenia [2] docenili zagrożenia towarzyszące wprowadzaniu odpadów 

energetycznych do środowiska, poprzez ustalenie szeregu obostrzeń (poz. 1 załącznika) 
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przy stosowaniu ich do wypełniania zapadlisk i nieeksploatowanych odkrywkowych wyrobisk. 

Z działań tych wyłączone zostały odpady pochodzące z palenisk fluidalnych oraz odpady z 

kotłów ze współspalania. Pozostałe, wymienione powyżej odpady ze spalania paliw, mogą 

być wprawdzie wykorzystywane do wypełniania terenów niekorzystnie przekształconych, ale 

jedynie do rzędnych przyległych terenów, z przykryciem warstwą glebotwóczą oraz pod 

warunkiem zapewnienia naturalnej lub sztucznej bariery geologicznej podłoża. Istotne 

znaczenie ma także zapis mówiący iż przy wypełnianiu zapadlisk i wyrobisk mieszaniną 

popiołów z wapniowych metod odsiarczania gazów odlotowych pochodzących z palenisk 

fluidalnych (10 01 82) oraz mieszaniną odpadów 10 01 01, 10 01 02, 10 01 80 i 10 01 82 

dodatkowo wymagane jest zmieszanie ich z ziemią, a odczyn uzyskanej mieszaniny 

powinien zawierać się w przedziale wartości pH 6,5 - 7,5. Natomiast w poz. 5 tegoż 

załącznika do powierzchniowego utwardzania terenów, spośród odpadów paleniskowych 

dopuszczone zostały jedynie, najmniej pylące z tych odpadów, mianowicie żużle (10 01 01) i 

mieszanki popiołowo-żużlowe (10 01 80). Brak w powyższym dokumencie jakichkolwiek 

ograniczeń przy stosowaniu, do biologicznej rekultywacji składowisk, odpadów 

zawierających śladowe wprawdzie ilości jednak toksycznych i radioaktywnych substancji i to 

w postaci silnie pylącej, może wzbudzać poważne wątpliwości. 

W tabeli 1, za rozporządzeniem Ministra Środowiska z dnia 9 września 2002 r. [3], 

zestawiono dopuszczalne stężenia pierwiastków śladowych dla gleby i ziemi grupy B, to jest 

dla gruntów leśnych, zadrzewionych i zakrzewionych, użytków rolnych oraz terenów 

zurbanizowanych (z wyłączeniem przemysłowych i komunikacyjnych) w porównaniu z 

przeciętnymi ilościami tych substancji w odpadach paleniskowych [5], [6]. 

 

Tabela 1. Stężenie pierwiastków śladowych [mg/kg s.m.] 

Poz. 
Rodzaj 

zanieczyszczenia 

Dopuszczalne dla grupy B  Odpady ze spalania węgla kamiennego 

W glebie do 0,3 m ppt W ziemi 0,3 - 15 m ppt Żużle, popioły Z elektrofiltrów 

1. Arsen 20 20 – 25 50 – 170 7 - 50 (80) 

2.  Bar 200 250 – 320 b.d. b.d. 

3. Chrom 150 150 – 190 80 – 110 70 - 278 (1950) 

4. Cyna 20 30 – 50 b.d. b.d. 

5. Cynk 100 300 – 350 320 – 1200 100 - 520 (610) 

6. Kadm 4 5 – 6 0,2 – 1 1 - 5 (12) 

7. Kobalt 20 30 – 60 20 – 30 20 - 37 (42) 

8. Miedź 150 100 50 – 670 85 – 240 

9. Molibden 10 10 – 40 b.d. 10 

10. Nikiel 100 50 – 100 20 – 180 80 – 180 

11. Ołów 100  100 – 200 230 – 560 30 – 560 

12. Rtęć 2 3 – 5 b.d. 0,1 - 0,3 

 

Jak wynika z tabeli 1, nawet przy „rozrzedzeniu” odpadów paleniskowych osadami 

ściekowymi, uzyskany substrat może nie spełnić wymagań stawianych glebie, a nawet ziemi 

dla gruntów grupy B, tym bardziej iż osady z oczyszczania ścieków komunalnych również 

zawierają pewne ilości metali ciężkich. Ponadto przepis mówi o mieszaninie odpadów 
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paleniskowych i osadów ściekowych w stosunku 1 : 1, co można traktować jako proporcję 

objętościową. Wilgotność odpadów paleniskowych kształtuje się na poziomie do 50 %, 

natomiast odwodnionych osadów ściekowych rzędu 75 %. Proporcje obu tych składników w 

przeliczeniu na suchą masę, będą więc zupełnie inne, a udział odpadów paleniskowych 

może wzrosnąć nawet do 70 % s.m. Odpady paleniskowe charakteryzują się także wysokim 

odczynem, pH rzędu 9 do 11 i wyższym, przy zasadowym również pH ustabilizowanych 

osadów ściekowych w granicach pH 7 do 8. 

Odrębny problem stanowi promieniotwórczość odpadów energetycznych, 

pochodząca od zawartych w węglu kamiennym znikomych ilości izotopów 

promieniotwórczych. W odpadach paleniskowych występują głównie [5] radionuklidy toru 

(²³²Th), izotopu potasu (40K) oraz produkt rozpadu uranu, jakim jest rad (226Ra), który emitując 

promienie alfa podlega następnie przekształceniu w radon (²²²Rn). Stężenie tych 

pierwiastków w popiołach jest większe niż w materiałach pochodzenia naturalnego i różne w 

zależności od rodzaju spalanego węgla. Odpady paleniskowe przed zastosowaniem ich jako 

komponent materiałów budowlanych obligatoryjnie podlegają badaniom radiologicznym. 

Wydaje się iż nie mniejsze zagrożenie dla ludzi i zwierząt, niż uwięzienie tych substancji w 

materiałach budowlanych, stanowi możliwość skażenia organizmu drogą pokarmową przez 

radionuklidy emitowane z drobnymi pyłami. 

Najmniejsze uciążliwości dla ludzi i środowiska przy transporcie i przerobie odpadów 

paleniskowych stanowią żużle, na które składają się frakcje piaskowa i żwirowa, w tym 40 % 

o uziarnieniu powyżej 2 mm. Największe natomiast zagrożenia - popioły lotne z elektrofiltrów, 

składające się w około 90 % z frakcji pyłowej o uziarnieniu 2 do 50 µm. 

 

Komunalne osady ściekowe 

Nawet stabilizowane tlenowo osady ściekowe również nie są całkowicie bezpieczne 

dla środowiska, i to nie tylko ze względu na zawartość metali ciężkich, ale także 

mikroorganizmów chorobotwórczych. Możliwość stosowania tych osadów dla potrzeb 

rekultywacji reguluje rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 1 sierpnia 2002 r. [4]. 

Załącznik 4 do tego rozporządzenia określa dopuszczalne ilości komunalnych osadów 

ściekowych wprowadzanych do gruntu. Przy rekultywacji terenów przeznaczonych na cele 

nierolnicze maksymalna jednokrotna dawka osadów wynosi 200 Mg/ha suchej masy, 

natomiast pod uprawy roślin nieprzeznaczonych do spożycia i na pasze - 250 Mg/ha s.m. 

przy trzy letnim okresie aplikacji. Przyjmując iż uwodnienie osadów ściekowych mieszanych 

z odpadami paleniskowymi wynosi około 75 %, to w skrajnym przypadku całkowita masa 

osadów ściekowych wprowadzanych do gruntu w okresie 3 lat nie powinna przekroczyć 

1 000 Mg/ha (0,1 Mg/m²). Natomiast zgodnie z ustaleniami analizowanego przepisu [2], przy 
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2-metrowej miąższości okrywy na rekultywowany teren można wprowadzić warstwę osadów 

o grubości do 1 m, czyli dziesięć razy więcej. 

 

Mieszaniny popiołowo-osadowe w praktyce rekultywacyjnej 

Zgodnie z wytycznymi Wspólnoty Europejskiej znaczna ilość polskich składowisk 

odpadów komunalnych zostanie zamknięta już w ciągu bieżącego roku. Spowoduje to 

ogromny wzrost zapotrzebowania na materiały mineralne do ich rekultywacji. Możliwość 

zastąpienia surowców naturalnych odpadami energetycznymi i osadami ściekowymi może 

wydawać się rozwiązaniem bardzo korzystnym. Jednak nic bardziej mylącego - koszty 

przygotowania mieszaniny tych odpadów byłyby porównywalne z kosztami wykonania 

okrywy mineralnej, a straty w środowisku spowodowane pyleniem i wymywaniem do wód 

powierzchniowych szkodliwych substancji znaczne. 

Przykładem może być projekt rekultywacji składowiska odpadów komunalnych o 

powierzchni ponad 10 ha, dla jednego z miast wojewódzkich, sporządzony w sposób 

literalnie zgodny z omówionym wyżej zapisem rozporządzenia Ministra Środowiska z dnia 21 

marca 2006 r. [2]. Zamknięte składowisko stanowi dwudziestometrowe wyniesienie w 

stosunku do otaczającej przestrzeni rolnej, zlokalizowane na nieuszczelnionym podłożu. 

Skarpy złoża odpadów są stosunkowo łagodne, natomiast brak jest skutecznej zieleni 

izolacyjnej. Zgodnie z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego teren 

poskładowiskowy przeznaczony został na zalesienia z docelowym dopuszczeniem funkcji 

rekreacyjnej. W projekcie rekultywacji przewidziano budowę okrywy rekultywacyjnej, 

składającej się z następujących warstw: 

- warstwa odgazowująca żwirowo-piaszczysta o grubości 0,2 m; 

- warstwa uszczelniająca z gliny lub iłu o grubości 0,5 m; 

- warstwa popiołów energetycznych zmieszanych z odwodnionymi osadami ściekowymi w 

stosunku 1 : 1 o grubości 2 m; 

- warstwa ziemi urodzajnej (humus) o grubości 0,2 m. 

 

Abstrahując od, niczym nie uzasadnionej grubości warstwy okrywowej - łącznie 2,9 m, 

poważne wątpliwości budzi właśnie konstrukcja warstwy popiołowo-osadowej. Warstwa ta 

miałaby być wykonana z odpadów paleniskowych pochodzących z lokalnej elektrociepłowni 

oraz osadów z miejskiej oczyszczalni ścieków, dowożonych zwykłym taborem 

samochodowym (wywrotkami). Z dołączonej do projektu opinii Głównego Instytutu 

Górnictwa wynika, że zawartość metali ciężkich w powyższych odpadach paleniskowych 

odpowiada stężeniom dopuszczalnym dla gleby i ziemi w gruntach grupy C, natomiast 

zawartość radionuklidów kształtuje się na granicy dopuszczalności, z uwagą iż ze względu 

na fizyko-chemiczne i radiologiczne własności tego odpadu należy wykazać dużą 
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ostrożność w jego zagospodarowaniu na powierzchni ziemi. Zawartości baru, kobaltu, 

ołowiu i miedzi w badanych odpadach znacznie przekraczają dopuszczalne wartości stężeń 

dla grupy B w glebie i w ziemi na głębokości do 15 m. Odczyn eluatu z badanej próbki był 

silnie zasadowy - pH 12,78. Natomiast badania drugiego z komponentów - odwodnionego 

na prasach osadu ze ścieków komunalnych także wykazują wyższą od dopuszczalnej dla 

grupy B zawartość miedzi i cynku, przy odczynie pH 7,86 - 8,4. Mieszanina obu tych 

składników, w świetle wymogów ustawy Prawo ochrony środowiska [1], nie powinna więc 

mieć zastosowania do odtworzenia gruntu na powierzchni zamkniętego składowiska, o 

docelowej funkcji zieleni trwałej. 

Dla realizacji określonych wyżej zamierzeń przewidziano w projekcie rekultywacji 

budowę specjalnej instalacji do mieszania obu powyższych składników z napędem silnikami 

elektrycznymi o mocy 125 kW, wyposażonej w dwa otwarte boksy, umożliwiające 

magazynowanie bieżącej nadwyżki tych składników. Zakres pozostałych robót ziemnych jest 

analogiczny jak przy stosowaniu surowców naturalnych. Cykl realizacyjny rozłożony został 

na 4 lata. W okresie tym praktycznie nie da się uniknąć zjawiska emisji pyłów do powietrza, 

głównie popiołów lotnych, i ich imisji na otaczające pola, a także zanieczyszczenia wód 

powierzchniowych przez wody opadowe spływające z niezadarnionej jeszcze części 

składowiska. Jest to tym bardziej paradoksalne iż, spełnienie wymagań ochrony powietrza w 

dużych elektrociepłowniach realizowane jest poprzez zastosowanie do oczyszczania spalin 

drogich i kosztownych w eksploatacji elektrofiltrów. 

Ostateczny efekt ekonomiczny i ekologiczny zaprojektowanego rozwiązania jest więc co 

najmniej wątpliwy. Natomiast wykorzystanie na budowę warstwy okrywowej tak dużych ilości 

(łącznie rzędu 200 tys. Mg) odpadów nieobojętnych dla środowiska, może być traktowane 

jako równoznaczne z przedłużeniem żywotności składowiska o dalsze 4 lata, przy 

zmienionym jedynie składzie deponowanych odpadów. 

 

Podsumowanie 

Analizowane rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 21 marca 2006 r. [2] nie 

anuluje ustaleń wcześniejszych aktów prawnych, odnoszących się do problematyki 

rekultywacji zdewastowanych i przekształconych terenów, nie może więc być traktowane 

jako przepis nadrzędny. Powyższe rozważania jednoznacznie wskazują na potrzebę 

doprecyzowania zapisów pkt. 13 załącznika nr 1 do tego rozporządzenia, nie podważając 

jednak istoty proponowanych rozwiązań. Mieszanina odpadów energetycznych z 

komunalnymi osadami ściekowymi może okazać się bardzo przydatna przy rekultywacji 

niektórych składowisk odpadów przemysłowych, w tym niebezpiecznych, a szczególnie 

odpadów azbestowych. Rozwiązania projektowe muszą jednak uwzględniać również 
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wymagania innych przepisów, właściwych dla docelowego przeznaczenia terenu 

poskładowiskowego, określonego w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego.  

 

mgr inż. Maria Ebelt, 

Ostaszewo Gd. 
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