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Kwartalnik „Problemy Ocen Środowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 – 2012, 

przez EKO-KONSULT był jedynym wydawnictwem w Polsce, poświęconym wyłącznie ocenom 

środowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziaływania na 

środowisko. Dla praktyków OOŚ, ale również dla osób początkujących może nadal stanowić 

wartościowe źródło wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglądu 

stosowanych metodyk - w tym kontekście znaczna część artykułów zachowuje sporo 

aktualności. 

 

 
 

Ewa Florkiewicz 

 

Nowe uregulowania prawne dotyczące procedury oceny oddziaływania na środowisko 

dla przedsięwzięć drogowych 

 

W dniu 18 sierpnia 2007 r. wejdą w życie nowe przepisy dotyczące postępowania w 

sprawie oceny oddziaływania na środowisko, wprowadzone ustawą z dnia 26 kwietnia 2007 

r. o zmianie ustawy - Prawo ochrony środowiska oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. Nr 88, 

poz. 587). 

Najważniejsze zmiany w zakresie przepisów dotyczących postępowania w sprawie 

oceny oddziaływania na środowisko dla planowanych przedsięwzięć, przewidywane w 

przedmiotowej ustawie, zostały już zaprezentowane na łamach niniejszego kwartalnika1. 

Przedmiotem niniejszego artykułu będą wyłącznie nowe uregulowania dla dróg 

krajowych. Pomysłodawcą większości zaproponowanych w tym zakresie rozwiązań był 

resort transportu, a u ich podstaw leżała chęć usprawnienia procedury oceny oddziaływania 

na środowisko i przyspieszenia realizacji przedsięwzięć drogowych na terenie kraju. 

Zadecydowano przy tym o rozciągnięciu na wszystkie przedsięwzięcia podlegające 

procedurze oceny oddziaływania na środowisko zastosowania niektórych z przyjętych 

propozycji zmian przepisów, w szczególności tych dotyczących terminów. 

 
1 Ewa Florkiewicz, Nowelizacja Prawa ochrony środowiska - kolejny krok w kierunku usprawnienia 
procedury oceny oddziaływania na środowisko?, Problemy Ocen Środowiskowych, Nr 1(35)2007. 
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Przeprowadzenia procedury oceny oddziaływania na środowisko wymagają wszystkie 

przedsięwzięcia drogowe mogące znacząco oddziaływać na środowisko, wymienione w 

rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie określenia 

przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko oraz szczegółowych 

uwarunkowań związanych z kwalifikowaniem przedsięwzięcia do sporządzenia raportu o 

oddziaływaniu na środowisko (Dz. U. Nr 257, poz. 2573, z późniejszymi zmianami), oraz 

wszelkie inne inwestycje nie należące do tej kategorii, jeżeli mogą one znacząco 

oddziaływać na obszar Natura 2000. 

Przedsięwzięciami mogącymi znacząco oddziaływać na środowisko podlegającymi 

przedmiotowemu postępowaniu są wszystkie inwestycje związane z budową2 oraz 

przebudową3: 

- autostrad i dróg ekspresowych, niezależnie od długości realizowanego odcinka4, 

- pozostałych dróg krajowych o nie mniej niż czterech pasach ruchu i o długości nie 

mniejszej niż 10 km lub innych dróg publicznych o nie mniej niż czterech pasach ruchu i 

o długości nie mniejszej niż 10 km5, 

- pozostałych dróg publicznych o nawierzchni utwardzonej6, z wyłączeniem przedsięwzięć 

polegających na budowie zjazdów z dróg publicznych. 

Szczegółowe wytyczne odnośnie kwalifikacji przedsięwzięć drogowych do poddania 

postępowaniu w sprawie oceny oddziaływania na środowisko znajdują się na stronie 

internetowej Ministerstwa Środowiska7. 

Należy przy tym również zaznaczyć, iż w Ministerstwie Środowiska trwają 

zaawansowane prace nad nowelizacją wyżej wymienionego rozporządzenia „o podziale 

przedsięwzięć”. Przewidywane zmiany zmierzają w szczególności do doprecyzowania 

 
2 Zgodnie z art. 4 pkt 17 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 
19, poz. 115, z późniejszymi zmianami), jest to wykonywanie połączenia drogowego pomiędzy 
określonymi miejscami lub miejscowościami, a także jego odbudowa i rozbudowa. 
3 Zgodnie z art. 4 pkt 18 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 
19, poz. 115 z późniejszymi zmianami), jest to wykonywanie robót, w których wyniku następuje 
podwyższenie parametrów technicznych i eksploatacyjnych istniejącej drogi, niewymagających zmiany 
granic pasa drogowego. 
4 Przedsięwzięcia mogące znacząco oddziaływać na środowisko, zawsze wymagające raportu o 
oddziaływaniu na środowisko - zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 29 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 9 
listopada 2004 r. w sprawie określenia przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko 
oraz szczegółowych uwarunkowań związanych z kwalifikowaniem przedsięwzięcia do sporządzenia 
raportu o oddziaływaniu na środowisko (Dz. U. Nr 257, poz. 2573, z późniejszymi zmianami) 
5 Przedsięwzięcia mogące znacząco oddziaływać na środowisko, zawsze wymagające raportu o 
oddziaływaniu na środowisko - zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 30 rozporządzenia wymienionego w przypisie 4 
6 Przedsięwzięcia mogące znacząco oddziaływać na środowisko, dla których obowiązek sporządzenia 
raportu o oddziaływaniu na środowisko może być ustalony - zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 56 
rozporządzenia wymienionego w przypisie 4 
7 www.mos.gov.pl / Prawo / Wyjaśnienia do przepisów / Ustawa z dnia 27.04.2001 r. Prawo ochrony 
środowiska z uwzględnieniem zmian wprowadzonych ustawą z dnia 18 maja 2005 r. o zmianie ustawy 
- Prawo ochrony środowiska oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. Nr 62, poz. 627, z późniejszymi 
zmianami) / wyjaśnienie do art. 46 ust. 1, z dnia 18 kwietnia 2006 r. 

http://www.mos.gov.pl/
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zakresu przedsięwzięć drogowych w taki sposób, aby wyeliminować możliwe wątpliwości 

interpretacyjne związane z kwalifikacją danej inwestycji do kategorii przedsięwzięć 

mogących znacząco oddziaływać na środowisko. 

Przedsięwzięciami drogowymi wymagającymi procedury oceny oddziaływania na 

środowisko jedynie ze względu na możliwość znaczącego oddziaływania na obszar Natura 

2000, są natomiast wszelkie „drobne” inwestycje realizowane na obszarze drogi (jak: 

pobocze, chodnik, ścieżka rowerowa) oraz takie kategorie dróg, jak drogi prywatne i leśne, 

które nie kwalifikują się do mogących znacząco oddziaływać na środowisko. 

Postępowanie w sprawie oceny oddziaływania na środowisko przeprowadza się w 

ramach procedury zmierzającej do wydania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach 

zgody na realizację przedsięwzięcia (tzw. decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach). 

Decyzję o środowiskowych uwarunkowaniach należy zasadniczo uzyskać na jak 

najwcześniejszym etapie realizacji przedsięwzięcia drogowego - jeszcze przed wystąpieniem 

z wnioskiem o wydanie decyzji ustalającej lokalizację takiego przedsięwzięcia8. 

Z założenia decyzja „środowiskowa” uzyskana na tym etapie powinna być 

wykorzystana na pozostałych etapach procesu inwestycyjnego. W myśl ustawy, 

postępowanie w sprawie oceny oddziaływania na środowisko przeprowadza się dla danego 

przedsięwzięcia tylko raz. Warunkiem tego jest, aby wnioski o kolejne decyzje inwestycyjne, 

jeżeli są w danym przypadku wymagane, były złożone w okresie ważności decyzji o 

środowiskowych uwarunkowaniach oraz, żeby nie zmieniły się określone w tej decyzji 

warunki środowiskowe realizacji przedsięwzięcia. 

Dotychczas okres ważności decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach wynosił dwa 

lata. Dla przedsięwzięć realizowanych etapowo, jakimi z reguły są m.in. przedsięwzięcia 

drogowe, ustawa przewidywała, pod warunkiem braku zmiany warunków środowiskowych 

określonych w decyzji, możliwość wydłużenia tego okresu o kolejne dwa lata. 

Nowelizacja ustawy - Prawo ochrony środowiska wydłuża podstawowy okres 

ważności decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach z dwóch do czterech lat, przy 

utrzymaniu dotychczasowej możliwości wydłużenia tego terminu o kolejne dwa lata. Dla dróg 

budowanych etapami, możliwe więc będzie wydłużenie okresu ważności decyzji o 

środowiskowych uwarunkowaniach aż do sześciu lat od dnia jej uprawomocnienia się. 

W przypadku przedsięwzięć drogowych, w okresie ważności decyzji o 

środowiskowych uwarunkowaniach wydanej na potrzeby wystąpienia z wnioskiem o decyzję 

 
8 tj.: 

- decyzji o ustaleniu lokalizacji drogi krajowej, wydawanej na podstawie z dnia 10 kwietnia 2003 
r. o szczególnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie dróg publicznych 
(Dz. U. Nr 80, poz. 721, z późniejszymi zmianami), 

- decyzji o ustaleniu lokalizacji autostrady, wydawanej na podstawie ustawy z dnia 27 
października 1994 r. o autostradach płatnych oraz o krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U. z 
2004 r. Nr 256, poz. 2571, z późniejszymi zmianami). 
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o ustaleniu lokalizacji, powinien zostać złożony wniosek o pozwolenie na budowę (czy też o 

wydanie decyzji o zatwierdzeniu projektu budowlanego i decyzji o pozwoleniu na wznowienie 

robót budowlanych, w przypadku samowoli budowlanej)9 lub innej decyzji określonej w art. 

46 ust. 4 ustawy - Prawo ochrony środowiska, jeżeli jest ona wymagana dla danej drogi. 

Jeżeli okres ważności decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach wygaśnie przed 

wystąpieniem z wnioskiem o wydanie innych decyzji inwestycyjnych, wymaganych dla 

danego przedsięwzięcia, konieczne jest uzyskanie nowej decyzji „środowiskowej”. 

 Należy przy tym podkreślić, iż uzyskanie decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach 

nie jest wymagane przed wystąpieniem z wnioskiem o decyzję o warunkach zabudowy (dla 

dróg niepublicznych) oraz decyzji o ustaleniu lokalizacji drogi publicznej innej, niż droga 

krajowa. Dla przedsięwzięć wymagających tego typu decyzji wystarczy uzyskanie decyzji o 

środowiskowych uwarunkowaniach dopiero przed wystąpieniem z wnioskiem o pozwolenie 

na budowę. 

Uzyskanie decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach wymagane jest również 

przed dokonaniem zgłoszenia odpowiednio budowy lub wykonywania robót budowlanych 

bądź zmiany sposobu użytkowania obiektu budowlanego lub jego części10. 

 Ustawa nowelizująca wprowadza dodatkowy obowiązek uzyskania przez inwestora 

decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach dla przedsięwzięcia już realizowanego (czy to 

na podstawie pozwolenia na budowę, czy też na podstawie zgłoszenia) w sytuacji, gdy na 

terenie, na którym takie przedsięwzięcie jest zlokalizowane, zostanie wyznaczony nowy 

obszar Natura 2000. Wniosek o wydanie decyzji powinien zostać złożony w terminie sześciu 

miesięcy od dnia wyznaczenia takiego obszaru. Decyzja o środowiskowych 

uwarunkowaniach nie będzie w takim przypadku oczywiście prowadzić do rozbiórki 

istniejącego obiektu, a jedynie określać mechanizmy zabezpieczające, jak np. kompensację 

przyrodniczą. 

W myśl ustawy, decyzję o środowiskowych uwarunkowaniach wydaje się dla całego 

przedsięwzięcia drogowego realizowanego w granicach województwa. Wymóg ten dotyczy 

jedynie dróg będących przedsięwzięciami mogącymi znacząco oddziaływać na środowisko 

zawsze wymagającymi raportu. Ustawa nowelizująca wprowadza pewne doprecyzowanie tej 

zasady stanowiąc, iż dla przedsięwzięć polegających jedynie na przebudowie istniejącej 

drogi należącej do wymienionej kategorii, decyzja o środowiskowych uwarunkowaniach 

wydawana ma być tylko dla przebudowywanego odcinka. Celem tego przepisu, na pozór 

oczywistego, jest wyjście naprzeciw wyrażanym przez inwestorów obawom, iż w przypadku 

tego typu przedsięwzięć będą niepotrzebnie wydawane decyzje o środowiskowych 

 
9 Na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118, z 
późniejszymi zmianami). 
10 Na podstawie ustawy wymienionej w przypisie 10. 



 5 

uwarunkowaniach obejmujące obszar całego województwa - znacznie większy niż ten, na 

którym faktycznie są realizowane dane przedsięwzięcia. 

 Organem właściwym do wydania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach dla 

przedsięwzięć drogowych jest zasadniczo wójt (burmistrz, prezydent miasta), a dla dróg 

będących przedsięwzięciami zawsze wymagającymi raportu o oddziaływaniu na środowisko 

- wojewoda. 

Inicjatywa wystąpienia z wnioskiem o wydanie decyzji o środowiskowych 

uwarunkowaniach dla przedsięwzięcia mogącego znacząco oddziaływać na środowisko 

należy do inwestora. W przypadku przedsięwzięć nie należących do tej kategorii, a 

mogących znacząco oddziaływać na obszar Natura 2000, to organ właściwy do wydania 

jednej z decyzji spośród określonych w art. 46 ust. 4 ustawy Poś albo przyjęcia zgłoszenia 

na podstawie ustawy - Prawo budowlane, decyduje o konieczności uzyskania decyzji o 

środowiskowych uwarunkowaniach. O ile w przypadku decyzji określonych w art. 46 ust. 4 

ustawy Poś ustawa wymaga w takiej sytuacji zawieszenia postępowania w sprawie ich 

wydania, o tyle w przypadku zgłoszeń dokonywanych na podstawie Prawa budowlanego 

kwestia ta nie została dotąd uregulowana. W chwili obecnej dopuszczalne jest przystąpienie 

do wykonywania robót budowlanych już po trzydziestu dniach po dokonaniu zgłoszenia, przy 

braku sprzeciwu organu administracji architektoniczno-budowlanej. W takiej sytuacji wydana 

w późniejszym terminie decyzja o środowiskowych uwarunkowaniach jest całkowicie 

bezprzedmiotowa. Ustawa nowelizująca uzupełnia tę lukę, wprowadzając do Prawa 

budowlanego przepis stanowiący, iż rozpoczęcie biegu terminu trzydziestu dni, odpowiednio 

na rozpoczęcie robót budowlanych albo wniesienie sprzeciwu przez organ przyjmujący 

zgłoszenie, rozpoczyna się dopiero po uzupełnieniu akt sprawy o decyzję o środowiskowych 

uwarunkowaniach. 

 Ustawa nowelizująca ingeruje także w przepisy regulujące poszczególne etapy 

postępowania w sprawie oceny oddziaływania na środowisko planowanych przedsięwzięć 

drogowych. 

 Przy stwierdzaniu obowiązku sporządzenia raportu o oddziaływaniu na środowisko, 

określaniu jego zakresu oraz uzgadnianiu warunków realizacji przedsięwzięcia, obowiązywać 

będą, po wejściu w życie tej ustawy, inne niż dotychczas terminy oraz wymagania dotyczące 

obowiązku uzyskania stanowiska właściwych organów. 

 Stanowiska organów ochrony środowiska oraz organów inspekcji sanitarnej są 

wyrażane odpowiednio w formie opinii11 - na potrzeby stwierdzenia konieczności 

sporządzenia raportu o oddziaływaniu na środowisko lub określenia zakresu takiego 

 
11 Opinie te wydawane są albo w formie pisma, albo, w trybie art. 123 Kpa, w formie postanowienia, na 
które nie przysługuje zażalenie. 
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dokumentu albo w formie postanowienia wydanego w trybie art. 106 Kpa12 - na potrzeby 

uzgodnienia warunków realizacji danego przedsięwzięcia. 

Ustawa - Prawo ochrony środowiska ustanawia stosunkowo szeroki krąg organów 

opiniujących i uzgadniających w procedurze oceny oddziaływania środowisko dla 

przedsięwzięć drogowych. Są to odpowiednio: 

- minister właściwy do spraw środowiska i państwowy wojewódzki inspektor sanitarny - 

dla dróg należących do kategorii przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na 

środowisko zawsze wymagających raportu (wymóg ten dotyczy także przedsięwzięć, 

które jednocześnie mogą znacząco oddziaływać na obszar Natura 2000); 

- wojewoda - dla dróg mogących znacząco oddziaływać na obszar Natura 2000 

(niezależnie od tego, czy należą one jednocześnie do kategorii przedsięwzięć 

mogących znacząco oddziaływać na środowisko, czy też nie); 

- państwowy wojewódzki inspektor sanitarny - dla dróg należących do kategorii 

przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko zawsze 

wymagających raportu; 

- państwowy powiatowy albo graniczny inspektor sanitarny - dla dróg należących do 

kategorii przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko, dla których 

obowiązek sporządzenia raportu może zostać ustalony (wymóg ten dotyczy także 

przedsięwzięć, które jednocześnie mogą znacząco oddziaływać na obszar Natura 

2000). 

Zmiany, jakie dokonuje w tym zakresie ustawa nowelizująca, dotyczą kwestii 

konieczności uzyskania stanowiska organów inspekcji sanitarnej. 

Przede wszystkim, z dniem 18 sierpnia br. zostanie przywrócony, uchylony w czerwcu 

2006 r.13, obowiązek zasięgnięcia opinii właściwego organu państwowej inspekcji sanitarnej, 

odpowiednio przed wydaniem postanowienia w sprawie obowiązku sporządzenia lub w 

sprawie zakresu raportu oraz postanowienia uzgadniającego dla przedsięwzięć 

podlegających zgłoszeniu na podstawie ustawy - Prawo budowlane. Była to ewidentna luka 

prawna, a konieczność zobowiązania organu do uzyskania stanowiska organów inspekcji 

sanitarnej dla przedsięwzięć polegających na zgłoszeniu, była wielokrotnie podnoszona 

zwłaszcza w odniesieniu do inwestycji telekomunikacyjnych. 

Na marginesie należy wspomnieć, iż ustawa nowelizująca przewiduje równocześnie 

zniesienie obowiązku uzyskania stanowiska organu państwowej inspekcji sanitarnej dla 

przedsięwzięć, które wymagają pozwolenia wodnoprawnego na wykonanie urządzeń 

wodnych albo decyzji ustalającej warunki prowadzenia robót zmieniających stosunki wodne. 

 
12 Na postanowienie to przysługuje zażalenie. 
13 W drodze ustawy z dnia 24 lutego 2006 r. o zmianie ustawy - Prawo ochrony środowiska oraz 
niektórych innych ustaw (Dz. U. Nr 50, poz. 360). 
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W praktyce, choć rzadko, może się zdarzyć, iż dla danego przedsięwzięcia drogowego 

decyzje te będą wymagane przed wystąpieniem z wnioskiem o wydanie pozwolenia na 

budowę. 

Oprócz tego, ustawa nowelizująca wprowadzi terminy omawianych tu etapów 

postępowania w sprawie oceny oddziaływania na środowisko - dotąd regulowanych na 

zasadach ogólnych określonych w Kpa14. Po jej wejściu w życie, na wydanie opinii w sprawie 

obowiązku sporządzenia raportu lub jego zakresu przeznaczone będzie czternaście dni, na 

wydanie postanowienia w wymienionej sprawie - trzydzieści dni, a na przeprowadzenie 

uzgodnienia - sześćdziesiąt dni. Bieg tych terminów będzie liczony od daty otrzymania przez 

organ kompletu określonych ustawą dokumentów niezbędnych do zajęcia stanowiska. 

Jak już wskazano na wstępie, wymienione terminy będą obowiązywały w odniesieniu 

do wszystkich przedsięwzięć, ale pierwotnie, w ramach prac nad ustawą, zostały one 

pomyślane wyłącznie dla inwestycji drogowych. Dla tego typu przedsięwzięć jest w zasadzie 

praktycznie niemożliwe dotrzymanie terminów określonych w Kpa, a zwłaszcza terminu 

czternastu dni na dokonanie uzgodnienia. Stopień złożoności proponowanych przez 

wnioskodawcę rozwiązań i obszerność przedłożonej do uzgodnienia dokumentacji 

niejednokrotnie wymaga pogłębionej, a co za tym idzie, czasochłonnej analizy. W wielu 

przypadkach konieczne jest także wnioskowanie, przez organ uzgadniający, o uzupełnienie 

informacji określonych w raporcie w zakresie koniecznym do uzgodnienia warunków 

realizacji przedsięwzięcia - co również powoduje wydłużenie terminu wydania postanowienia 

uzgadniającego. 

Jeżeli chodzi o etap uzgodnienia warunków realizacji przedsięwzięcia drogowego, to 

ustawa nowelizująca wprowadza tu także inne zmiany, o których warto wspomnieć. 

Dla dróg krajowych ustawa ta znosi obowiązek dołączenia do wniosku o uzgodnienie 

wypisu i wyrysu z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, jeżeli plan ten 

został uchwalony. Od dnia wejścia w życie ustawy, dla tego typu przedsięwzięć nie będzie 

już bowiem wymagane sprawdzanie zgodności z miejscowym planem zagospodarowania 

przestrzennego przed wydaniem decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach - o czym 

będzie mowa w dalszej części niniejszego artykułu. 

Uzgodnienia będzie się dokonywać wyłącznie na podstawie wniosku o wydanie 

decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach oraz raportu o oddziaływaniu na środowisko 

albo tzw. informacji ekologicznej, zawierającej dane określone w art. 49 ust. 3, jeżeli raport 

nie jest wymagany. 

Kolejnym z kluczowych elementów procedury oceny oddziaływania na środowisko dla 

przedsięwzięć drogowych, objętych zakresem najnowszej nowelizacji, jest postępowanie z 

 
14 Art. 35 i art. 106 Kpa. 
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udziałem społeczeństwa. W zakresie dotyczącym przedmiotowego postępowania, ustawa 

nowelizująca przewiduje dość istotne zmiany mające na celu zdyscyplinowanie jego 

uczestników. 

Przede wszystkim ustawa ta wprowadza przepis wskazujący, iż uwagi i wnioski 

złożone po upływie, wyznaczonego przez organ, dwudziestojednodniowego okresu 

konsultacji społecznych, będą pozostawiane bez rozpatrzenia. Zmiana ta ma pozwolić na 

uniknięcie sytuacji, w której wciąż nowe uwagi i wnioski są składane w dalszym toku 

postępowania, a organ, pomimo upływu wyznaczonego terminu, ma obowiązek je 

rozpatrzyć, uwzględnić przy wydawaniu decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach oraz 

odnieść się do nich w uzasadnieniu do niej. 

Kolejnym krokiem ustawodawcy, zmierzającym do zapobieżenia nieuzasadnionej 

przewlekłości postępowania w sprawie wydania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach 

jest precyzyjne wskazanie ram czasowych na zgłoszenie chęci udziału w przedmiotowym 

postępowaniu na prawach strony przez organizacje ekologiczne. Po wejściu w życie ustawy 

nowelizującej, zgłoszenie takie będzie musiało być wniesione wraz ze złożeniem uwag i 

wniosków w ramach postępowania z udziałem społeczeństwa. Wniosek o dopuszczenie do 

udziału w postępowaniu zgłoszony w innym terminie w ogóle nie będzie przez organ 

rozpatrywany. Pozwoli to na uniknięcie występujących w praktyce sytuacji, gdy organizacja 

ekologiczna zgłasza chęć udziału w danym postępowaniu na prawach strony w końcowym 

etapie tego postępowania, tuż przed wydaniem decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach. 

Dla przypomnienia należy dodać, iż podobny cel przyświecał nowelizacji Prawa 

ochrony środowiska z maja 2005 r.15, która wprowadziła wymóg wniesienia przez organizację 

ekologiczną uwag i wniosków w ramach postępowania z udziałem społeczeństwa, jako 

przesłankę możliwości ubiegania się o dopuszczenie do udziału na prawach strony w 

postępowaniu w sprawie wydania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach. Zmiana ta 

okazała się jednak w praktyce niewystarczająca do zapobieżenia zbyt późnemu zgłaszaniu 

przez organizacje chęci udziału w danym postępowaniu. 

Zakresem ustawy nowelizującej objęte są także zmiany dotyczące wymagań dla 

raportu o oddziaływania na środowisko, a także innych załączników do wniosku o wydanie 

decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach dla przedsięwzięć drogowych. 

Złagodzeniu ulegną m.in. wymogi dotyczące dołączanej do wniosku kopii mapy 

ewidencyjnej. Mapa taka będzie musiała przedstawiać jedynie teren, na którym ma być 

realizowane przedsięwzięcie, wraz z terenem działek sąsiednich, podczas, gdy dotychczas 

wymagane było zaznaczenie na niej przebiegu granic terenu, na którym miałoby być 

realizowane planowane przedsięwzięcie, oraz obszaru, na który to przedsięwzięcie będzie 

 
15 Ustawa z dnia 18 maja 2005 r. o zmianie ustawy - Prawo ochrony środowiska oraz niektórych 
innych ustaw (Dz. U. Nr 113, poz. 954, z późniejszymi zmianami). 
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oddziaływać. Zmiana ta powinna ułatwić przygotowanie wniosku przez inwestorów 

przedsięwzięć drogowych, którzy niejednokrotnie podnosili praktyczne trudności z 

zaznaczeniem miejsca realizacji przedsięwzięcia jeszcze przed wydaniem decyzji o ustaleniu 

lokalizacji drogi - tym bardziej, że przedstawienie mapy według nowych wymogów jest w 

pełni wystarczające dla celów wydania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach. 

Ponadto, już w samym raporcie o oddziaływaniu na środowisko, zostanie wyłączony 

obowiązek określania wariantów lokalizacyjnych danej inwestycji. Dotyczyć to będzie jedynie 

przedsięwzięć polegających na budowie lub przebudowie drogi krajowej, dla których już 

została wydana decyzja ustalająca ich lokalizację16. Główną przesłanką wprowadzenia 

niniejszej zmiany jest konieczność minimalizacji ewentualnych sporów co do lokalizacji drogi 

krajowej, w przypadku, gdy już została dla niej wydana prawomocna decyzja administracyjna 

tę lokalizację ustalająca. Zgodnie z obowiązującymi przepisami, wariantowanie co do 

lokalizacji drogi i tak zawsze przeprowadza się (i przeprowadzało), w ramach procedury 

oceny oddziaływania na środowisko, przed wydaniem decyzji lokalizacyjnej17. Dlatego też, 

powtórne rozważanie wariantów lokalizacyjnych na późniejszym etapie wydawania decyzji o 

środowiskowych uwarunkowaniach na potrzeby wystąpienia z wnioskiem o pozwolenie na 

budowę, wydaje się być niepotrzebne, tym bardziej, że analiza taka niejednokrotnie pociąga 

za sobą dość wysokie koszty dla inwestora związane np. z uzupełnieniem dokumentacji 

projektowej, czy też nadmiernie przedłużającym się postępowaniem w sprawie. 

Przepis ten wszedł już w życie i obowiązuje od dnia 1 czerwca tego roku. 

Wcześniejsze wejście w życie tego przepisu pozwoli na szybsze wyeliminowanie 

niekorzystnych skutków utrzymywania obecnego stanu prawnego, związanych z 

dezorganizacją procesu inwestycyjnego. 

Jeżeli chodzi o inne zmiany przepisów dotyczących raportu o oddziaływaniu na 

środowisko, to ustawa nowelizująca utrzyma obowiązek uwzględnienia w tym opracowaniu 

analizy i oceny możliwych zagrożeń i szkód dla zabytków, w obrębie terenu, na którym ma 

być realizowane przedsięwzięcie - ale tylko w odniesieniu do dróg krajowych18. Będzie to 

powrót do analogicznych uregulowań, które obowiązywały na mocy ustawy z dnia 10 

kwietnia 2003 r. o szczególnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie 

dróg publicznych (Dz. U. Nr 80, poz. 721, z późniejszymi zmianami), a które zostały z tej 

ustawy dwa lata temu wykreślone. 

 
16 Są to decyzje wymienione w przypisie 9. 
17 Przed 28 lipca 2005 r. (wejściem w życie ustawy wymienionej w przypisie 15) postępowanie w 
sprawie oceny oddziaływania na środowisko prowadzone było w ramach postępowania w sprawie 
decyzji o ustaleniu lokalizacji autostrady / drogi krajowej albo decyzji o warunkach zabudowy lub 
zagospodarowania terenu, a po tej dacie - na etapie wydawania decyzji o środowiskowych 
uwarunkowaniach niezbędnej do wystąpienia z wnioskiem o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji 
autostrady / drogi krajowej. 
18 Obecnie wymóg ten dotyczy wszystkich przedsięwzięć, dla których sporządzany jest raport o 
oddziaływaniu na środowisko. 
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Ponadto, w drodze nowelizacji zostanie wprowadzony dodatkowy, czysto techniczny, 

wymóg przedłożenia odpowiednio raportu o oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko 

oraz tzw. informacji ekologicznej (zawierającej dane określone w art. 49 ust. 3 ustawy Poś), 

w trzech egzemplarzach, wraz z ich zapisem w formie elektronicznej na informatycznym 

nośniku danych. Ma to ułatwić pracę organom prowadzącym postępowanie w sprawie oceny 

oddziaływania na środowisko i ograniczyć koszty tych organów związane z dystrybuowaniem 

dokumentacji (przedkładaniem do opinii bądź uzgodnień). 

Ustawa nowelizująca przewiduje także zmiany dotyczące procesu wydawania decyzji 

o środowiskowych uwarunkowaniach. W tym zakresie ustawa nakłada obowiązek wzięcia 

przy tym pod uwagę uzgodnień właściwych organów ochrony środowiska i inspekcji 

sanitarnej, raportu o oddziaływaniu na środowisko i tzw. „dokumentacji ekologicznej”, jeżeli 

raport nie był wymagany, oraz wyników postępowania z udziałem społeczeństwa, jeżeli 

zostało ono przeprowadzone. Należy tu podkreślić, iż nie jest to wymaganie nowe. 

Dotychczas wymóg uwzględnienia wyników wszystkich etapów przeprowadzonej procedury i 

zgromadzonej dokumentacji, przy wydawaniu decyzji administracyjnej wynikał wprost z 

przepisów Kpa. Wprowadzenie w przepisach materialnych przepisu „zbierającego” wszystkie 

te wymagania miało na celu wyeliminowanie wątpliwości w tym zakresie oraz 

zadośćuczynienie postulatom co do zapewnienie zgodności z właściwymi uregulowaniami 

wspólnotowymi. 

Ponadto nowa ustawa zlikwiduje wymóg badania zgodności proponowanej przez 

wnioskodawcę lokalizacji drogi krajowej z miejscowym planem zagospodarowania 

przestrzennego, jeżeli taki plan został uchwalony. Zmiana ta wynika wprost z przepisów 

ustawy o szczególnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie dróg 

publicznych, wyłączających stosowanie przepisów o zagospodarowaniu przestrzennym w 

sprawach dotyczących lokalizacji dróg. Należy tu podkreślić, iż w odniesieniu do pozostałych 

przedsięwzięć drogowych wymóg ten będzie nadal obowiązywał. 

 Zgodnie z ustawą, prawomocna decyzja o środowiskowych uwarunkowaniach wiąże 

organy wydające dla danego przedsięwzięcia późniejsze decyzje o charakterze 

inwestycyjnym, określone w art. 46 ust. 4 ustawy Poś. Podobnie, jak w przypadku innych 

omawianych tu przepisów, dotychczas brakowało analogicznej regulacji w odniesieniu do 

zgłoszeń dokonywanych na podstawie ustawy - Prawo budowlane. Ustawa nowelizująca 

likwiduje lukę w tym zakresie, wskazując na moc wiążącą decyzji o środowiskowych 

uwarunkowaniach także w stosunku do organu administracji architektoniczno-budowlanej 

przyjmującego zgłoszenie. 

 Uregulowania mające bezpośredni wpływ na procedurę oceny oddziaływania na 

środowisko planowanych przedsięwzięć, w tym przedsięwzięć drogowych, znalazły się także 

w przepisach przejściowych ustawy nowelizującej. W tym zakresie umożliwiono inwestorom, 
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którzy przed 28 lipca 2005 r.19, podjęli realizację przedsięwzięcia w oparciu o zgłoszenie 

dokonane na podstawie ustawy - Prawo budowlane, uzyskanie decyzji o środowiskowych 

uwarunkowaniach. Wniosek w tej sprawie można będzie złożyć w terminie sześciu miesięcy 

od dnia wejścia w życie ustawy nowelizującej. Przepis ten ma szczególne znaczenie dla 

inwestorów ubiegających się o środki z funduszy pomocowych UE, którzy obowiązani są do 

wykazania dokonania oceny wpływu danego przedsięwzięcia na środowisko. 

 Zakładanym celem przedstawionych tu nowych zmian w przepisach dotyczących 

postępowania w sprawie oceny oddziaływania na środowisko dla przedsięwzięć drogowych 

jest usprawnienie procesu inwestycyjnego takich przedsięwzięć, co w konsekwencji ma 

przyczynić się do przyspieszenia rozbudowy sieci drogowej w Polsce. Na pozytywne 

prognozy co do realizacji tego celu niewątpliwy wpływ może mieć fakt, iż prawie wszystkie z 

omawianych tu zmian zostały zainicjowane przez inwestorów realizujących tego typu 

przedsięwzięcia. 

 

Mgr Ewa Florkiewicz, 

Ministerstwo Środowiska 

 

 
19 Wejście w życie ustawy wymienionej w przypisie 15. 


