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Kwartalnik ,, Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012,
przez EKO-KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, poswieconym wylqcznie ocenom
srodowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziatywania na
srodowisko. Dla praktykéw OOS, ale réwniez dla 0séb poczqtkujgcych moze nadal stanowié
wartoSciowe zZrodlo wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglgdu
stosowanych metodyk - w tym kontekscie znaczna czes¢ artykutow zachowuje sporo
aktualnosci.

Ewa Florkiewicz

Nowe uregulowania prawne dotyczace procedury oceny oddzialywania na srodowisko

dla przedsiewzige¢ drogowych

W dniu 18 sierpnia 2007 r. wejdg w zycie nowe przepisy dotyczgce postepowania w
sprawie oceny oddziatywania na srodowisko, wprowadzone ustawg z dnia 26 kwietnia 2007
r. o zmianie ustawy - Prawo ochrony srodowiska oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 88,
poz. 587).

Najwazniejsze zmiany w zakresie przepiséw dotyczgcych postepowania w sprawie
oceny oddziatywania na $rodowisko dla planowanych przedsiewzie¢, przewidywane w
przedmiotowej ustawie, zostaty juz zaprezentowane na tamach niniejszego kwartalnika".

Przedmiotem niniejszego artykutu bedg wylgcznie nowe uregulowania dla drég
krajowych. Pomystodawcg wigkszosci zaproponowanych w tym zakresie rozwigzan byt
resort transportu, a u ich podstaw lezata che¢ usprawnienia procedury oceny oddziatywania
na $rodowisko i przyspieszenia realizacji przedsiewzie¢ drogowych na terenie kraju.
Zadecydowano przy tym o rozciggnieciu na wszystkie przedsiewziecia podlegajgce
procedurze oceny oddziatywania na srodowisko zastosowania niektérych z przyjetych

propozycji zmian przepiséw, w szczegolnosci tych dotyczgcych termindw.

' Ewa Florkiewicz, Nowelizacja Prawa ochrony srodowiska - kolejny krok w kierunku usprawnienia
procedury oceny oddziatywania na srodowisko?, Problemy Ocen Srodowiskowych, Nr 1(35)2007.
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Przeprowadzenia procedury oceny oddziatywania na Srodowisko wymagajg wszystkie
przedsiewziecia drogowe moggce znaczgco oddziatywac¢ na srodowisko, wymienione w
rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie okreslenia
przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywa¢ na $rodowisko oraz szczegdtowych
uwarunkowan zwigzanych z kwalifilkowaniem przedsiewziecia do sporzadzenia raportu o
oddziatywaniu na $rodowisko (Dz. U. Nr 257, poz. 2573, z pdzniejszymi zmianami), oraz
wszelkie inne inwestycje nie nalezgce do tej kategorii, jezeli mogg one znaczgco
oddziatywa¢ na obszar Natura 2000.

Przedsiewzieciami mogacymi znaczaco oddziatywa¢ na srodowisko podlegajgcymi
przedmiotowemu postepowaniu sg wszystkie inwestycje zwigzane z budowg? oraz
przebudowg?:

- autostrad i droég ekspresowych, niezaleznie od dtugosci realizowanego odcinka*,

- pozostatych drég krajowych o nie mniej niz czterech pasach ruchu i o dlugosci nie
mniejszej niz 10 km lub innych drég publicznych o nie mniej niz czterech pasach ruchu i
o dtugosci nie mniejszej niz 10 km®,

- pozostatych drég publicznych o nawierzchni utwardzonej®, z wytgczeniem przedsiewziec
polegajacych na budowie zjazdéw z drog publicznych.

Szczegdbtowe wytyczne odnosnie kwalifikacji przedsiewzie¢ drogowych do poddania
postepowaniu w sprawie oceny oddziatywania na Srodowisko znajdujg sie na stronie
internetowej Ministerstwa Srodowiska’.

Nalezy przy tym réwniez zaznaczyé, iz w Ministerstwie Srodowiska trwajg
zaawansowane prace nad nowelizacjg wyzej wymienionego rozporzgdzenia ,0 podziale

przedsiewzie¢”. Przewidywane zmiany zmierzajg w szczegodlnosci do doprecyzowania

2 Zgodnie z art. 4 pkt 17 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr
19, poz. 115, z pdzniejszymi zmianami), jest to wykonywanie potgczenia drogowego pomiedzy
okreslonymi miejscami lub miejscowos$ciami, a takze jego odbudowa i rozbudowa.

3 Zgodnie z art. 4 pkt 18 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr
19, poz. 115 z pdzniejszymi zmianami), jest to wykonywanie robdét, w ktorych wyniku nastepuje
podwyzszenie parametrow technicznych i eksploatacyjnych istniejgcej drogi, niewymagajacych zmiany
granic pasa drogowego.

4 Przedsiewziecia moggce znaczgco oddziatywa¢ na srodowisko, zawsze wymagajgce raportu o
oddziatywaniu na srodowisko - zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 29 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 9
listopada 2004 r. w sprawie okreslenia przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywac na Srodowisko
oraz szczegotowych uwarunkowan zwigzanych z kwalifikowaniem przedsiewziecia do sporzgdzenia
raportu o oddziatywaniu na srodowisko (Dz. U. Nr 257, poz. 2573, z p6zniejszymi zmianami)

5 Przedsiewziecia moggce znaczaco oddziatywaé na $rodowisko, zawsze wymagajgce raportu o
oddziatywaniu na srodowisko - zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 30 rozporzadzenia wymienionego w przypisie 4
6 Przedsiewziecia mogace znaczaco oddziatywac na srodowisko, dla ktérych obowigzek sporzadzenia
raportu o oddzialywaniu na $rodowisko moze by¢ ustalony - zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 56
rozporzadzenia wymienionego w przypisie 4

7 www.mos.gov.pl / Prawo / Wyjasnienia do przepiséw / Ustawa z dnia 27.04.2001 r. Prawo ochrony
srodowiska z uwzglednieniem zmian wprowadzonych ustawg z dnia 18 maja 2005 r. 0 zmianie ustawy
- Prawo ochrony srodowiska oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 62, poz. 627, z pozniejszymi
zmianami) / wyjasnienie do art. 46 ust. 1, z dnia 18 kwietnia 2006 r.
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zakresu przedsiewzie¢ drogowych w taki sposéb, aby wyeliminowaé mozliwe watpliwosci
interpretacyjne zwigzane z kwalifikacjg danej inwestycji do kategorii przedsiewziec
mogacych znaczgco oddziatywac na srodowisko.

Przedsiewzieciami drogowymi wymagajgcymi procedury oceny oddziatywania na
srodowisko jedynie ze wzgledu na mozliwos¢ znaczgcego oddziatywania na obszar Natura
2000, sg natomiast wszelkie ,drobne” inwestycje realizowane na obszarze drogi (jak:
pobocze, chodnik, sciezka rowerowa) oraz takie kategorie drég, jak drogi prywatne i lesne,
ktére nie kwalifikujg sie do moggcych znaczgco oddziatywac na srodowisko.

Postepowanie w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko przeprowadza sie w
ramach procedury zmierzajgcej do wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach
zgody na realizacje przedsiewziecia (tzw. decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach).

Decyzje o $rodowiskowych uwarunkowaniach nalezy zasadniczo uzyskaé na jak
najwczesdniejszym etapie realizacji przedsiewziecia drogowego - jeszcze przed wystgpieniem
z wnioskiem o wydanie decyzji ustalajgcej lokalizacje takiego przedsiewziecia®.

Z zatozenia decyzja ,Srodowiskowa” uzyskana na tym etapie powinna byc¢
wykorzystana na pozostatych etapach procesu inwestycyjnego. W mysl ustawy,
postepowanie w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko przeprowadza sie dla danego
przedsiewziecia tylko raz. Warunkiem tego jest, aby wnioski o kolejne decyzje inwestycyjne,
jezeli sg w danym przypadku wymagane, byly zlozone w okresie waznoéci decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach oraz, zeby nie zmienity sie okreslone w tej decyzji
warunki srodowiskowe realizacji przedsiewziecia.

Dotychczas okres waznosci decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach wynosit dwa
lata. Dla przedsiewzie¢ realizowanych etapowo, jakimi z reguty sg m.in. przedsiewziecia
drogowe, ustawa przewidywata, pod warunkiem braku zmiany warunkéw Srodowiskowych
okreslonych w decyzji, mozliwos¢ wydtuzenia tego okresu o kolejne dwa lata.

Nowelizacja ustawy - Prawo ochrony srodowiska wydtuza podstawowy okres
waznosci decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach z dwoéch do czterech lat, przy
utrzymaniu dotychczasowej mozliwosci wydtuzenia tego terminu o kolejne dwa lata. Dla drég
budowanych etapami, mozliwe wiec bedzie wydtuzenie okresu waznosci decyzji o
Srodowiskowych uwarunkowaniach az do szes$ciu lat od dnia jej uprawomocnienia sie.

W  przypadku przedsiewzie¢ drogowych, w okresie waznosci decyzji o

Srodowiskowych uwarunkowaniach wydanej na potrzeby wystgpienia z wnioskiem o decyzje

8.
- decyzji o ustaleniu lokalizacji drogi krajowej, wydawanej na podstawie z dnia 10 kwietnia 2003
r. o szczegoélnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych
(Dz. U. Nr 80, poz. 721, z pdzniejszymi zmianami),
- decyzji o ustaleniu lokalizacji autostrady, wydawanej na podstawie ustawy z dnia 27
pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U. z
2004 r. Nr 256, poz. 2571, z pdZniejszymi zmianami).



o ustaleniu lokalizacji, powinien zosta¢ ztozony wniosek o pozwolenie na budowe (czy tez o
wydanie decyzji o zatwierdzeniu projektu budowlanego i decyzji o0 pozwoleniu ha wznowienie
robot budowlanych, w przypadku samowoli budowlanej)® lub innej decyzji okreslonej w art.
46 ust. 4 ustawy - Prawo ochrony $rodowiska, jezeli jest ona wymagana dla danej drogi.

Jezeli okres waznosci decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach wygasnie przed
wystgpieniem z wnioskiem o wydanie innych decyzji inwestycyjnych, wymaganych dla
danego przedsiewziecia, konieczne jest uzyskanie nowej decyzji ,sSrodowiskowej”.

Nalezy przy tym podkresli¢, iz uzyskanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach
nie jest wymagane przed wystgpieniem z wnioskiem o decyzje o warunkach zabudowy (dla
drog niepublicznych) oraz decyzji o ustaleniu lokalizacji drogi publicznej innej, niz droga
krajowa. Dla przedsiewzie¢ wymagajgcych tego typu decyzji wystarczy uzyskanie decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach dopiero przed wystgpieniem z wnioskiem o pozwolenie
na budowe.

Uzyskanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach wymagane jest rowniez
przed dokonaniem zgtoszenia odpowiednio budowy lub wykonywania rob6t budowlanych
badz zmiany sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci™.

Ustawa nowelizujgca wprowadza dodatkowy obowigzek uzyskania przez inwestora
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsiewziecia juz realizowanego (czy to
na podstawie pozwolenia na budowe, czy tez na podstawie zgtoszenia) w sytuacji, gdy na
terenie, na ktérym takie przedsiewziecie jest zlokalizowane, zostanie wyznaczony nowy
obszar Natura 2000. Wniosek o wydanie decyzji powinien zosta¢ ztozony w terminie szesciu
miesiecy od dnia wyznaczenia takiego obszaru. Decyzja o Srodowiskowych
uwarunkowaniach nie bedzie w takim przypadku oczywiscie prowadzi¢ do rozbidrki
istniejgcego obiektu, a jedynie okresla¢ mechanizmy zabezpieczajgce, jak np. kompensacje
przyrodnicza.

W mys| ustawy, decyzje o Srodowiskowych uwarunkowaniach wydaje sie dla catego
przedsiewziecia drogowego realizowanego w granicach wojewodztwa. Wymog ten dotyczy
jedynie drég bedacych przedsiewzieciami moggcymi znaczgco oddziatywa¢ na srodowisko
zawsze wymagajagcymi raportu. Ustawa nowelizujgca wprowadza pewne doprecyzowanie tej
zasady stanowigc, iz dla przedsiewzie¢ polegajgcych jedynie na przebudowie istniejgcej
drogi nalezgcej do wymienionej kategorii, decyzja o s$rodowiskowych uwarunkowaniach
wydawana ma by¢ tylko dla przebudowywanego odcinka. Celem tego przepisu, na pozor
oczywistego, jest wyjscie naprzeciw wyrazanym przez inwestoréw obawom, iz w przypadku

tego typu przedsiewzie¢ bedg niepotrzebnie wydawane decyzje o s$rodowiskowych

9 Na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118, z
pozniejszymi zmianami).
0 Na podstawie ustawy wymienionej w przypisie 10.



uwarunkowaniach obejmujgce obszar catego wojewoddztwa - znacznie wigkszy niz ten, na
ktérym faktycznie sg realizowane dane przedsiewziecia.

Organem witasciwym do wydania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach dla
przedsiewzie¢ drogowych jest zasadniczo wojt (burmistrz, prezydent miasta), a dla drog
bedacych przedsiewzieciami zawsze wymagajgcymi raportu o oddziatywaniu na srodowisko
- wojewoda.

Inicjatywa wystgpienia z wnioskiem o wydanie decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach dla przedsiewziecia moggcego znaczgco oddziatywa¢ na $rodowisko
nalezy do inwestora. W przypadku przedsiewzie¢ nie nalezgcych do tej kategorii, a
mogacych znaczgco oddziatywa¢ na obszar Natura 2000, to organ wiasciwy do wydania
jednej z decyzji sposrdd okreslonych w art. 46 ust. 4 ustawy Po$ albo przyjecia zgtoszenia
na podstawie ustawy - Prawo budowlane, decyduje o konieczno$ci uzyskania decyzji o
Srodowiskowych uwarunkowaniach. O ile w przypadku decyzji okreSlonych w art. 46 ust. 4
ustawy Po$ ustawa wymaga w takiej sytuacji zawieszenia postepowania w sprawie ich
wydania, o tyle w przypadku zgtoszen dokonywanych na podstawie Prawa budowlanego
kwestia ta nie zostata dotgd uregulowana. W chwili obecnej dopuszczalne jest przystgpienie
do wykonywania robét budowlanych juz po trzydziestu dniach po dokonaniu zgtoszenia, przy
braku sprzeciwu organu administracji architektoniczno-budowlanej. W takiej sytuacji wydana
w pozniejszym terminie decyzja o Srodowiskowych uwarunkowaniach jest catkowicie
bezprzedmiotowa. Ustawa nowelizujgca uzupetnia te Iluke, wprowadzajgc do Prawa
budowlanego przepis stanowigcy, iz rozpoczecie biegu terminu trzydziestu dni, odpowiednio
na rozpoczecie robot budowlanych albo wniesienie sprzeciwu przez organ przyjmujacy
zgtoszenie, rozpoczyna sie dopiero po uzupetnieniu akt sprawy o decyzje o Srodowiskowych
uwarunkowaniach.

Ustawa nowelizujgca ingeruje takze w przepisy regulujgce poszczegdlne etapy
postepowania w sprawie oceny oddziatywania na Srodowisko planowanych przedsiewzie¢
drogowych.

Przy stwierdzaniu obowigzku sporzgdzenia raportu o oddziatywaniu na srodowisko,
okreslaniu jego zakresu oraz uzgadnianiu warunkéw realizacji przedsiewziecia, obowigzywaé
beda, po wejsciu w zycie tej ustawy, inne niz dotychczas terminy oraz wymagania dotyczace
obowigzku uzyskania stanowiska wiasciwych organow.

Stanowiska organéw ochrony srodowiska oraz organdéw inspekcji sanitarnej sg
wyrazane odpowiednio w formie opinii'" - na potrzeby stwierdzenia koniecznosci

sporzadzenia raportu o oddziatywaniu na srodowisko lub okreslenia zakresu takiego

1 Opinie te wydawane sg albo w formie pisma, albo, w trybie art. 123 Kpa, w formie postanowienia, na
ktore nie przystuguje zazalenie.



dokumentu albo w formie postanowienia wydanego w trybie art. 106 Kpa'? - na potrzeby
uzgodnienia warunkow realizacji danego przedsiewziecia.

Ustawa - Prawo ochrony srodowiska ustanawia stosunkowo szeroki krgg organow
opiniujgcych i uzgadniajagcych w procedurze oceny oddziatywania srodowisko dla
przedsiewzie¢ drogowych. Sg to odpowiednio:

- minister wtasciwy do spraw srodowiska i panstwowy wojewodzki inspektor sanitarny -
dla droég nalezgcych do kategorii przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na
srodowisko zawsze wymagajgcych raportu (wymog ten dotyczy takze przedsiewziec,
ktére jednoczesnie mogg znaczgco oddziatywaé na obszar Natura 2000);

- wojewoda - dla drég mogacych znaczaco oddziatywa¢ na obszar Natura 2000
(niezaleznie od tego, czy nalezg one jednoczesnie do kategorii przedsiewziec
mogacych znaczgco oddziatywac na srodowisko, czy tez nie);

- panstwowy wojewodzki inspektor sanitarny - dla drég nalezgcych do kategorii
przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddzialywa¢ na Srodowisko zawsze
wymagajgcych raportu;

- panstwowy powiatowy albo graniczny inspektor sanitarny - dla drég nalezacych do
kategorii przedsiewzie¢ mogacych znaczagco oddziatywac¢ na $rodowisko, dla ktérych
obowigzek sporzadzenia raportu moze zostaé ustalony (wymog ten dotyczy takze
przedsiewzie¢, ktére jednoczesnie mogg znaczgco oddziatywaé na obszar Natura
2000).

Zmiany, jakie dokonuje w tym zakresie ustawa nowelizujgca, dotyczg kwestii
koniecznosci uzyskania stanowiska organdéw inspekcji sanitarnej.

Przede wszystkim, z dniem 18 sierpnia br. zostanie przywrocony, uchylony w czerwcu
2006 r."3, obowigzek zasiegniecia opinii wlasciwego organu panstwowej inspekcji sanitarnej,
odpowiednio przed wydaniem postanowienia w sprawie obowigzku sporzgdzenia lub w
sprawie zakresu raportu oraz postanowienia uzgadniajgcego dla przedsiewzie¢
podlegajgcych zgtoszeniu na podstawie ustawy - Prawo budowlane. Byta to ewidentna luka
prawna, a koniecznos¢ zobowigzania organu do uzyskania stanowiska organéw inspekc;ji
sanitarnej dla przedsiewzie¢ polegajgcych na zgtoszeniu, byta wielokrotnie podnoszona
zwtaszcza w odniesieniu do inwestycji telekomunikacyjnych.

Na marginesie nalezy wspomniec, iz ustawa nowelizujgca przewiduje réwnocze$nie
zniesienie obowigzku uzyskania stanowiska organu panstwowej inspekcji sanitarnej dla
przedsiewzie¢, ktére wymagajg pozwolenia wodnoprawnego na wykonanie urzgdzen

wodnych albo decyzji ustalajgcej warunki prowadzenia robét zmieniajgcych stosunki wodne.

2 Na postanowienie to przystuguje zazalenie.
8 W drodze ustawy z dnia 24 lutego 2006 r. o zmianie ustawy - Prawo ochrony $rodowiska oraz
niektdrych innych ustaw (Dz. U. Nr 50, poz. 360).



W praktyce, cho¢ rzadko, moze sie zdarzy¢, iz dla danego przedsiewziecia drogowego
decyzje te bedg wymagane przed wystgpieniem z wnioskiem o wydanie pozwolenia na
budowe.

Oprocz tego, ustawa nowelizujgca wprowadzi terminy omawianych tu etapéw
postepowania w sprawie oceny oddziatywania na $rodowisko - dotad regulowanych na
zasadach ogolnych okreslonych w Kpa'. Po jej wejsciu w zycie, na wydanie opinii w sprawie
obowigzku sporzadzenia raportu lub jego zakresu przeznaczone bedzie czternascie dni, na
wydanie postanowienia w wymienionej sprawie - trzydziesci dni, a na przeprowadzenie
uzgodnienia - szesédziesigt dni. Bieg tych terminéw bedzie liczony od daty otrzymania przez
organ kompletu okreslonych ustawg dokumentéw niezbednych do zajecia stanowiska.

Jak juz wskazano na wstepie, wymienione terminy bedg obowigzywaty w odniesieniu
do wszystkich przedsiewzie¢, ale pierwotnie, w ramach prac nad ustawg, zostaly one
pomyslane wytgcznie dla inwestycji drogowych. Dla tego typu przedsiewzieé jest w zasadzie
praktycznie niemozliwe dotrzymanie terminéw okredlonych w Kpa, a zwlaszcza terminu
czternastu dni na dokonanie uzgodnienia. Stopien ztozonosci proponowanych przez
wnioskodawce rozwigzah i obszernos¢ przeditozonej do uzgodnienia dokumentacii
niejednokrotnie wymaga pogtebionej, a co za tym idzie, czasochtonnej analizy. W wielu
przypadkach konieczne jest takze wnioskowanie, przez organ uzgadniajgcy, o uzupetnienie
informacji okre$lonych w raporcie w zakresie koniecznym do uzgodnienia warunkéw
realizacji przedsiewziecia - co rowniez powoduje wydtuzenie terminu wydania postanowienia
uzgadniajgcego.

Jezeli chodzi o etap uzgodnienia warunkow realizacji przedsiewziecia drogowego, to
ustawa nowelizujgca wprowadza tu takze inne zmiany, o ktorych warto wspomniec.

Dla drog krajowych ustawa ta znosi obowigzek dotgczenia do wniosku o uzgodnienie
wypisu i wyrysu z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, jezeli plan ten
zostat uchwalony. Od dnia wejscia w zycie ustawy, dla tego typu przedsiewzie¢ nie bedzie
juz bowiem wymagane sprawdzanie zgodnosci z miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego przed wydaniem decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach - o czym
bedzie mowa w dalszej czesci niniejszego artykutu.

Uzgodnienia bedzie sie dokonywacC wytgcznie na podstawie wniosku o wydanie
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach oraz raportu o oddziatywaniu na $rodowisko
albo tzw. informacji ekologicznej, zawierajgcej dane okreslone w art. 49 ust. 3, jezeli raport
nie jest wymagany.

Kolejnym z kluczowych elementéw procedury oceny oddziatywania na srodowisko dla

przedsiewzie¢ drogowych, objetych zakresem najnowszej nowelizacji, jest postepowanie z

4 Art. 35 i art. 106 Kpa.



udziatem spoteczenstwa. W zakresie dotyczacym przedmiotowego postepowania, ustawa
nowelizujgca przewiduje dos¢ istotne zmiany majgce na celu zdyscyplinowanie jego
uczestnikow.

Przede wszystkim ustawa ta wprowadza przepis wskazujgcy, iz uwagi i wnioski
ztozone po uptywie, wyznaczonego przez organ, dwudziestojednodniowego okresu
konsultacji spotecznych, bedg pozostawiane bez rozpatrzenia. Zmiana ta ma pozwoli¢ na
unikniecie sytuacji, w ktorej wcigz nowe uwagi i wnioski sg sktadane w dalszym toku
postepowania, a organ, pomimo uptywu wyznaczonego terminu, ma obowigzek je
rozpatrzy¢, uwzgledni¢ przy wydawaniu decyzji o $srodowiskowych uwarunkowaniach oraz
odniesc sie do nich w uzasadnieniu do niej.

Kolejnym krokiem ustawodawcy, zmierzajgcym do zapobiezenia nieuzasadnionej
przewlektosci postepowania w sprawie wydania decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach
jest precyzyjne wskazanie ram czasowych na zgtoszenie checi udziatu w przedmiotowym
postepowaniu na prawach strony przez organizacje ekologiczne. Po wejsciu w zycie ustawy
nowelizujgcej, zgtoszenie takie bedzie musiato by¢ wniesione wraz ze ztozeniem uwag i
wnioskéw w ramach postepowania z udziatem spoteczenstwa. Wniosek o dopuszczenie do
udzialu w postepowaniu zgtoszony w innym terminie w ogodle nie bedzie przez organ
rozpatrywany. Pozwoli to na unikniecie wystepujacych w praktyce sytuacji, gdy organizacja
ekologiczna zgtasza cheé udziatu w danym postepowaniu na prawach strony w koncowym
etapie tego postepowania, tuz przed wydaniem decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach.

Dla przypomnienia nalezy dodac, iz podobny cel przyswiecat nowelizacji Prawa
ochrony srodowiska z maja 2005 r.'5, ktora wprowadzita wymdg wniesienia przez organizacje
ekologiczng uwag i wnioskdw w ramach postepowania z udziatem spoteczenstwa, jako
przestanke mozliwosci ubiegania sie o dopuszczenie do udziatu na prawach strony w
postepowaniu w sprawie wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach. Zmiana ta
okazata sie jednak w praktyce niewystarczajgca do zapobiezenia zbyt péznemu zgtaszaniu
przez organizacje checi udziatu w danym postepowaniu.

Zakresem ustawy nowelizujgcej objete sg takze zmiany dotyczgce wymagan dla
raportu o oddziatywania na $rodowisko, a takze innych zatgcznikédw do wniosku o wydanie
decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsiewzie¢ drogowych.

Ztagodzeniu ulegng m.in. wymogi dotyczgce dotgczanej do wniosku kopii mapy
ewidencyjnej. Mapa taka bedzie musiata przedstawia¢ jedynie teren, na ktérym ma byé
realizowane przedsiewziecie, wraz z terenem dziatek sgsiednich, podczas, gdy dotychczas
wymagane byto zaznaczenie na niej przebiegu granic terenu, na ktérym miatoby byc¢

realizowane planowane przedsiewziecie, oraz obszaru, na ktéry to przedsiewziecie bedzie

5 Ustawa z dnia 18 maja 2005 r. o zmianie ustawy - Prawo ochrony $rodowiska oraz niektdrych
innych ustaw (Dz. U. Nr 113, poz. 954, z p6Zniejszymi zmianami).



oddzialywaé. Zmiana ta powinna ufatwi¢ przygotowanie wniosku przez inwestorow
przedsiewzie¢ drogowych, ktérzy niejednokrotnie podnosili praktyczne trudnosci z
zaznaczeniem miejsca realizacji przedsiewziecia jeszcze przed wydaniem decyzji o ustaleniu
lokalizacji drogi - tym bardziej, ze przedstawienie mapy wedtug nowych wymogéw jest w
petni wystarczajgce dla celéw wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach.

Ponadto, juz w samym raporcie o oddziatywaniu na srodowisko, zostanie wytgczony
obowigzek okreslania wariantow lokalizacyjnych danej inwestycji. Dotyczy¢ to bedzie jedynie
przedsiewzie¢ polegajgcych na budowie lub przebudowie drogi krajowej, dla ktérych juz
zostata wydana decyzja ustalajgca ich lokalizacje'®. Glowng przestankg wprowadzenia
niniejszej zmiany jest konieczno$¢ minimalizacji ewentualnych sporéw co do lokalizacji drogi
krajowej, w przypadku, gdy juz zostata dla niej wydana prawomocna decyzja administracyjna
te lokalizacje ustalajgca. Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, wariantowanie co do
lokalizacji drogi i tak zawsze przeprowadza sie (i przeprowadzato), w ramach procedury
oceny oddziatywania na $rodowisko, przed wydaniem decyzji lokalizacyjnej'’. Dlatego tez,
powtorne rozwazanie wariantow lokalizacyjnych na pozniejszym etapie wydawania decyzji o
Srodowiskowych uwarunkowaniach na potrzeby wystgpienia z wnioskiem o pozwolenie na
budowe, wydaje sie by¢ niepotrzebne, tym bardziej, ze analiza taka niejednokrotnie pocigga
za sobg do$¢ wysokie koszty dla inwestora zwigzane np. z uzupetnieniem dokumentac;ji
projektowej, czy tez nadmiernie przedtuzajgcym sie postepowaniem w sprawie.

Przepis ten wszedt juz w zycie i obowigzuje od dnia 1 czerwca tego roku.
Woczesdniejsze wejscie w zycie tego przepisu pozwoli na szybsze wyeliminowanie
niekorzystnych skutkdw utrzymywania obecnego stanu prawnego, zwigzanych =z
dezorganizacjg procesu inwestycyjnego.

Jezeli chodzi o inne zmiany przepiséw dotyczgcych raportu o oddziatywaniu na
Srodowisko, to ustawa nowelizujgca utrzyma obowigzek uwzglednienia w tym opracowaniu
analizy i oceny mozliwych zagrozen i szkdd dla zabytkow, w obrebie terenu, na ktérym ma
by¢ realizowane przedsiewziecie - ale tylko w odniesieniu do drog krajowych'®. Bedzie to
powrdt do analogicznych uregulowan, ktére obowigzywaty na mocy ustawy z dnia 10
kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie
drég publicznych (Dz. U. Nr 80, poz. 721, z pdzniejszymi zmianami), a ktére zostaty z tej

ustawy dwa lata temu wykreslone.

6 Sg to decyzje wymienione w przypisie 9.

7 Przed 28 lipca 2005 r. (wejsciem w zycie ustawy wymienionej w przypisie 15) postepowanie w
sprawie oceny oddziatywania na srodowisko prowadzone bylo w ramach postepowania w sprawie
decyzji o ustaleniu lokalizacji autostrady / drogi krajowej albo decyzji o warunkach zabudowy lub
zagospodarowania terenu, a po tej dacie - na etapie wydawania decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach niezbednej do wystgpienia z wnioskiem o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji
autostrady / drogi krajowej.

8 Obecnie wymodg ten dotyczy wszystkich przedsiewzie¢, dla ktérych sporzadzany jest raport o
oddziatywaniu na srodowisko.



Ponadto, w drodze nowelizacji zostanie wprowadzony dodatkowy, czysto techniczny,
wymaog przedtozenia odpowiednio raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia na srodowisko
oraz tzw. informacji ekologicznej (zawierajgcej dane okreslone w art. 49 ust. 3 ustawy Pos),
w trzech egzemplarzach, wraz z ich zapisem w formie elektronicznej na informatycznym
nos$niku danych. Ma to utatwi¢ prace organom prowadzgcym postepowanie w sprawie oceny
oddziatywania na srodowisko i ograniczy¢ koszty tych organéw zwigzane z dystrybuowaniem
dokumentacji (przedktadaniem do opinii badz uzgodnien).

Ustawa nowelizujgca przewiduje takze zmiany dotyczgce procesu wydawania decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach. W tym zakresie ustawa naktada obowigzek wziecia
przy tym pod uwage uzgodnien wiasciwych organéw ochrony s$rodowiska i inspekcji
sanitarnej, raportu o oddziatywaniu na srodowisko i tzw. ,dokumentacji ekologicznej’, jezeli
raport nie byt wymagany, oraz wynikow postepowania z udziatem spoteczenstwa, jezeli
zostato ono przeprowadzone. Nalezy tu podkreslic, iz nie jest to wymaganie nowe.
Dotychczas wymaog uwzglednienia wynikow wszystkich etapow przeprowadzonej procedury i
zgromadzonej dokumentacji, przy wydawaniu decyzji administracyjnej wynikat wprost z
przepiséw Kpa. Wprowadzenie w przepisach materialnych przepisu ,zbierajgcego” wszystkie
te wymagania miato na celu wyeliminowanie watpliwosci w tym zakresie oraz
zadoscéuczynienie postulatom co do zapewnienie zgodnosci z wiasciwymi uregulowaniami
wspolnotowymi.

Ponadto nowa ustawa zlikwiduje wymdg badania zgodnosci proponowanej przez
whioskodawce lokalizacji drogi krajowej z miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego, jezeli taki plan zostat uchwalony. Zmiana ta wynika wprost z przepisow
ustawy o szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég
publicznych, wylgczajgcych stosowanie przepiséw o zagospodarowaniu przestrzennym w
sprawach dotyczgcych lokalizacji drog. Nalezy tu podkreslic, iz w odniesieniu do pozostatych
przedsiewzie¢ drogowych wymaog ten bedzie nadal obowigzywat.

Zgodnie z ustawg, prawomocna decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach wigze
organy wydajgce dla danego przedsiewziecia poOzZniejsze decyzje o charakterze
inwestycyjnym, okreslone w art. 46 ust. 4 ustawy Po$. Podobnie, jak w przypadku innych
omawianych tu przepisow, dotychczas brakowato analogicznej regulacji w odniesieniu do
zgtoszen dokonywanych na podstawie ustawy - Prawo budowlane. Ustawa nowelizujgca
likwiduje luke w tym zakresie, wskazujgc na moc wigzacg decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach takze w stosunku do organu administracji architektoniczno-budowlanej
przyjmujgcego zgtoszenie.

Uregulowania majgce bezposredni wptyw na procedure oceny oddziatywania na
srodowisko planowanych przedsiewzie¢, w tym przedsiewzie¢ drogowych, znalazty sie takze

w przepisach przejsciowych ustawy nowelizujgcej. W tym zakresie umozliwiono inwestorom,
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ktérzy przed 28 lipca 2005 r."®, podjeli realizacje przedsiewziecia w oparciu o zgtoszenie
dokonane na podstawie ustawy - Prawo budowlane, uzyskanie decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach. Wniosek w tej sprawie mozna bedzie ztozy¢ w terminie sze$ciu miesiecy
od dnia wejscia w zycie ustawy nowelizujgcej. Przepis ten ma szczegdlne znaczenie dla
inwestorow ubiegajgcych sie o srodki z funduszy pomocowych UE, ktérzy obowigzani sg do
wykazania dokonania oceny wptywu danego przedsiewziecia na srodowisko.

Zakfadanym celem przedstawionych tu nowych zmian w przepisach dotyczacych
postepowania w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko dla przedsiewzie¢ drogowych
jest usprawnienie procesu inwestycyjnego takich przedsiewzie¢, co w konsekwencji ma
przyczyni¢ sie do przyspieszenia rozbudowy sieci drogowej w Polsce. Na pozytywne
prognozy co do realizacji tego celu niewatpliwy wptyw moze mie¢ fakt, iz prawie wszystkie z
omawianych tu zmian zostaly zainicjowane przez inwestorow realizujgcych tego typu

przedsiewziecia.

Mgr Ewa Florkiewicz,

Ministerstwo Srodowiska

9 Wejscie w zycie ustawy wymienionej w przypisie 15.
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