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Kwartalnik „Problemy Ocen Środowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 – 2012, 

przez EKO-KONSULT był jedynym wydawnictwem w Polsce, poświęconym wyłącznie 

ocenom środowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziaływania 

na środowisko. Dla praktyków OOŚ, ale również dla osób początkujących może nadal 

stanowić wartościowe źródło wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglądu 

stosowanych metodyk - w tym kontekście znaczna część artykułów zachowuje sporo 

aktualności. 
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Jak należy rozumieć jakość oceny oddziaływania na środowisko? 

 

 Oceny oddziaływania na środowisko stały się rutynowym instrumentem ochrony 

środowiska, przede wszystkim w działalności inwestycyjnej. Rosnąca liczba raportów o 

oddziaływaniu na środowisko i przeprowadzanych postępowań w sprawie oceny 

oddziaływania na środowisko nie przekłada się jednak na ich jakość. Problem ten 

artykułowany dość powszechnie nie znajduje właściwego odzwierciedlenia w działaniach 

organów administracyjnych oraz podmiotów odpowiedzialnych za skuteczną realizację 

inwestycji. 

 O tym, że problem jest poważny mogli się przekonać beneficjenci, realizujący w 

ostatnich latach projekty z wykorzystaniem środków unijnych. Obecnie kiedy trwają 

negocjacje z Komisją Europejską największego w historii Unii Europejskiej Programu 

Operacyjnego „Infrastruktura i Środowisko” rodzimy system ocen oddziaływania na 

środowisko staje przed bardzo trudnym egzaminem. 

biuro@ekokonsult.pl


Instrumenty ochrony środowiska 

 Oceny oddziaływania na środowisko należą do poszerzającego się zestawu 

instrumentów ochrony środowiska, określających wymagania ochrony środowiska w 

działalności gospodarczej. Poprzez decyzje o środowiskowych uwarunkowaniach zgody na 

realizację konkretnego przedsięwzięcia, właściwy organ administracyjny określa podstawowe 

wymagania realizacji inwestycji oraz późniejszej jej eksploatacji. Przeprowadzenie procedury 

oceny oddziaływania na środowisko musi uwzględniać ustalenia wielu dokumentów o 

charakterze programowym lub planistycznym: programów, planów, polityk, strategii, gdyż 

wiążą one działania organów administracji publicznej, a ich przyjęcie było m.in. następstwem 

przeprowadzenia postępowania w sprawie oceny oddziaływania na środowisko. Również 

instrumenty planistyczne: studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania 

przestrzennego gminy oraz miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego zawierają 

skonkretyzowane warunki i wymagania środowiskowe mające umożliwić realizację lokalnych 

celów rozwoju zrównoważonego. Plany miejscowe obligatoryjnie poprzedzane są 

opracowaniem ekofizjografii, a procedura ich sporządzania obejmuje opracowanie prognozy 

oddziaływania na środowisko. 

 Istotnym mankamentem jest wykonywanie opracowań ekofizjogranicznych dla 

niewielkich fragmentów terenu objętych planem zagospodarowania przestrzennego. 

Znacznie bardziej zasadne byłoby wykonywanie ekofizjografii dla terenu całej gminy z 

uwzględnieniem istotnych powiązań z sąsiednimi jednostkami gminnymi. Nie zmienia to 

jednak faktu, że w procesie oceny oddziaływania na środowisko nie można pomijać istotnych 

ustaleń planistycznych, a kwestie ewentualnych niespójności wymagają jednoznacznego 

odniesienia w raporcie o oddziaływaniu na środowisko. 

 Raport o oddziaływaniu na środowisko oraz procedura oceny winny również 

uwzględniać takie instrumenty jak: standardy emisyjne i standardy jakości środowiska 

wynikające z przepisów prawa, decyzje administracyjne limitujące korzystanie ze środowiska 

(nazywane również pozwoleniami emisyjnymi), w tym pozwolenia zintegrowane, które w 

odniesieniu do wybranych instalacji (nowo uruchamianych lub istotnie zmienianych) 

wymagają określenia spełnienia wymagań najlepszej dostępnej techniki (BAT).  

 Świadomość współzależności procedur oceny oddziaływania na środowisko z 

wieloma innymi instrumentami ochrony środowiska, nakazuje traktować ocenę jako 

długotrwały proces, powiązany z innymi procesami decyzyjnymi regulujący wszystkie stadia 

cyklu życiowego inwestycji. 

Obowiązek oceny 

 Obowiązek przeprowadzenia oceny oddziaływania na środowisko wynika z przepisów 

krajowego prawa, zgodnego z odpowiednimi dyrektywami Unii Europejskiej. Nie jest 



korzystne, że proces dostosowania rodzimego prawa do przepisów unijnych rozciągnął się w 

czasie, a kolejne nowelizacje następują często w pośpiesznym trybie. Rzeczywisty zakres 

przepisów wymagających uwzględnienia w przypadku inwestycji liniowych np. drogowych lub 

rurociągowych jest bardzo szeroki, a znalezienie jednoznacznej interpretacji rozmaitych 

kwestii szczegółowych jest bardo trudne lub wręcz niemożliwe. W odniesieniu do 

postępowań wykonawczych na użytek krajowy przekłada się to niejednokrotnie na 

wydłużenie w czasie postępowań oraz licznymi odwołaniami stron od decyzji itp. 

 Natomiast jak dotąd słabo uświadomiony jest fakt obowiązywania w naszym kraju z 

mocą ustaw wybranych konwencji międzynarodowych odnoszących się do procedur OOŚ; 

są to m.in.: 

• Konwencja EKG ONZ o ocenach oddziaływania na środowisko w kontekście 

transgranicznym, podpisana w 1991 w Espoo (Finlandia) i ratyfikowana przez 

Polskę w 1997 roku, 

• Konwencja EKG ONZ o dostępie do informacji, udziale społeczeństwa w 

podejmowaniu decyzji oraz dostępie do sprawiedliwości w sprawach dotyczących 

środowiska, podpisana w Aarhus (Dania) w 1998 r. i ratyfikowana przez Polskę w 

2001 roku. 

Szczegółowa znajomość tych przepisów nie może dotyczyć jedynie przedstawicieli 

organów administracyjnych. Świadomość złożoności formalno-prawnych uwarunkowań 

procesu oceny oddziaływania na środowisko może przesądzić o skuteczności ubiegania się 

przez beneficjentów o unijne środki. 

Poza oczywistą koniecznością przestrzegania prawa należy także uwzględniać 

specyficzne oczekiwania co do prawidłowego przeprowadzenia postępowania OOŚ dla 

projektów współfinansowanych z wykorzystaniem instrumentów polityki strukturalnej Unii 

Europejskiej lub banków międzynarodowych: Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju, 

Europejskiego Banku Inwestycyjnego i innych. Obok spełnienia zasad rozwoju 

zrównoważonego międzynarodowe instytucje finansowe w procesie oceny oddziaływania na 

środowisko stosując własne często złożone procedury, chcą uzyskać wiarygodną odpowiedź 

na pytanie o realny poziom ryzyka środowiskowego związanego z realizacją konkretnego 

przedsięwzięcia - projektu inwestycyjnego. 

Trzy w jednym 

 Postępowanie w sprawie oceny oddziaływania na środowisko opiera się na trzech 

współzależnych elementach. Po pierwsze OOŚ jest interaktywnym procesem, w którym 

uczestniczyć może znaczna liczba uczestników. W procesie tym biorą udział m.in.: 

wnioskodawca (inwestor), organy administracji publicznej (rządowej i samorządowej), 

eksperci, społeczeństwo, organizacje ekologiczne. Po drugie OOŚ jest sformalizowaną 



procedurą, której ramy oparte są o przepisy - krajowe, unijne, międzynarodowe oraz 

instytucji finansowych. Wreszcie po trzecie podstawą przeprowadzenia postępowania w 

sprawie OOŚ jest dokumentacja raportu OOŚ wraz z innymi dostępnymi informacjami i 

dokumentami. 

 Każdy z wymienionych elementów jest ważny z punktu widzenia ostatecznego 

rezultatu postępowania w sprawie oceny zakończonego rozstrzygnięciem w postaci decyzji 

administracyjnej. Ale też każdy z tych trzech elementów w inny sposób wpływa na jakość 

procesu oceny oddziaływania na środowisko. 

 Odnosząc się do procesu OOŚ należy zaakcentować następujące elementy 

wpływające na jego jakość: 

• inicjowanie procesu przez wnioskodawcę/inwestora, 

• określenie zakresu oceny - konkretnego przedsięwzięcia inwestycyjnego w 

indywidualnych warunkach środowiskowo-przestrzennych, 

• wykonanie raportu OOŚ w zakresie zgodnym z przepisami z uwzględnieniem 

wszystkich rzeczywiście istotnych uwarunkowań: prawnych, proceduralnych, 

planistycznych, technologicznych itp., 

• ewaluacja jakości procesu (zakres raportu, poprawność metod prognozowania, 

dokumentowanie udziału społecznego i in.), 

• udział społeczny polegający na informowaniu, konsultowaniu oraz wykorzystaniu 

zebranych opinii w rozstrzygnięciu, 

• proces decyzyjny: 

− uzyskanie wymaganych opinii i uzgodnień, 

− odniesienie się do uwag zgłoszonych podczas konsultacji, 

− wydanie decyzji odzwierciedlającej przebieg procesu, 

• analiza porealizacyjna; obowiązek jej wykonania nałożony decyzją o 

środowiskowych uwarunkowaniach powinien koncentrować się na weryfikacji 

rzeczywistych oddziaływań projektowanego przedsięwzięcia z prognozowanymi w 

raporcie OOŚ oraz na określeniu koniecznych działań naprawczych. 

Sformalizowana procedura OOŚ wymaga przestrzegania wielu reguł. Ich naruszenie 

nie tylko może odbić się na jakości postępowania, ale w niektórych przypadkach stanowić 

podstawę skutecznego kwestionowania prawomocności wydanej decyzji o środowiskowych 

uwarunkowaniach i zaburzyć proces przygotowania inwestycji. OOŚ będący prewencyjnym 

narzędziem ochrony środowiska wyróżnia się wśród innych instrumentów ochrony 

środowiska jednoznacznym określeniem uczestników i ich uprawnień oraz zakreśla czasowe 



ramy postępowania. Definiuje sposób informowania o prowadzonym postępowaniu, ramy 

udziału społecznego (dostępu do informacji, możliwości zgłaszania uwag i wniosków, 

sposobów konsultowania, udziału w procesie decyzyjnym). Zapewnia zainteresowanym 

dostęp do informacji o wnioskowanym przedsięwzięciu, przebiegu postępowania oraz o 

podjętym przez organ administracji rozstrzygnięciu administracyjnym - decyzji o 

środowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizację przedsięwzięcia. Procedura oceny 

opiera się na kolejno po sobie następującej sekwencji działań: 

− złożenia wniosku przez inwestora, 

− określenia konieczności sporządzenia raportu, w przypadku gdy wniosek dotyczy 

przedsięwzięcia z grupy fakultatywnie wymagającej raportu, 

− określenia zakresu raportu OOŚ i jego opracowania, 

− przeprowadzenia postępowania transgranicznego, gdy wymagają tego przepisy lub 

umowy dwustronne, 

− zapewnienia udziału społeczeństwa (gdy sporządzany jest raport), 

− przeprowadzenia wymaganych prawem uzgodnień, 

− wydania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach i zamieszczenia jej w publicznie 

dostępnym wykazie. 

Dokumentacja OOŚ 

 Kluczowe znaczenie dla przebiegu procesu oceny oddziaływania na środowisko oraz 

adekwatności rozstrzygnięcia inwestycyjnego ma dokumentacja OOŚ. Nie należy jej 

utożsamiać wyłącznie z raportem OOŚ, którego zakres regulowany jest zapisami art. 52 

ustawy Prawo ochrony środowiska. Dokumentacja OOŚ to w pierwszym rzędzie wniosek o 

wydanie decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach, do którego w zależności od kategorii 

przedsięwzięcia należy dołączyć raport OOŚ bądź „informację ekologiczną”. Ponadto do 

wniosku należy dołączyć odpowiednie materiały planistyczne oraz wypis i wyrys z 

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, jeśli taki plan został uchwalony. 

 Niezależnie od kategorii przedsięwzięcia inwestycyjnego, a więc obowiązku 

dołączania do wniosku raportu OOŚ lub „informacji ekologicznej”, w każdym przypadku 

należy uwzględnić informacje o możliwych oddziaływaniach - szczególnie w przypadku 

możliwych znaczących oddziaływań transgranicznych lub na obszary chronione, na 

podstawie przepisów ustawy o ochronie przyrody. W przypadku możliwych znaczących 

oddziaływań planowanego przedsięwzięcia na obszary Natura 2000 istnieją sprecyzowane 

wymagania co do zakresu informacji dotyczących analizowanych wariantów i ich 

potencjalnego wpływu na siedliska przyrodnicze oraz gatunki roślin i zwierząt, dla których 

ochrony wyznaczono obszar Natura 2000. 



 Problem wariantowania zazwyczaj jest sprowadzany do wariantu lokalizacyjnego, 

natomiast zakres wariantowania jest znacznie szerszy i może przykładowo obejmować: 

- lokalizację lub przebieg (w przypadku przedsięwzięcia liniowego), 

- skalę lub wielkość całego przedsięwzięcia albo jego części, 

- konstrukcję obiektów (np. mostu), 

- metody (technologie) oraz czas wykonywania robót, 

- metody eksploatacji, 

- sposób likwidacji po wyłączeniu przedsięwzięcia z eksploatacji. 

 W raportach OOŚ należy także uwzględniać oddziaływania planowanego 

przedsięwzięcia na zabytki i krajobraz kulturowy. 

 Z analizy wielu raportów wykorzystywanych przez beneficjentów funduszy unijnych 

można sformułować listę podstawowych wymagań merytorycznych stawianych raportom 

OOŚ: 

− wiarygodność i jednoznaczność wykorzystywanych informacji, 

− analiza rozpatrywanych wariantów, 

− określenie wpływu na poszczególne elementy środowiska, przyrodę, krajobraz, zabytki, 

warunki życia i zdrowie ludzi, 

− skuteczność proponowanych działań łagodzących i kompensujących, 

− udokumentowanie udziału społecznego, 

− luki w informacjach i wiedzy, 

− adekwatność wniosków do znaczenia i istotnych oddziaływań, 

− streszczenie w języku niespecjalistycznym. 

 Należy podkreślić, że dokumentacja OOŚ to przede wszystkim raport OOŚ, zwięzły 

lecz wyczerpujący i jednoznaczny. Raport OOŚ nie powinien być monografią przyrodniczą 

lub wielotomową dokumentacją. Raport OOŚ powinien bazować przede wszystkim na 

dostępnych i istniejących informacjach. Nie należy wiązać wykonania raportu OOŚ z szeroko 

zakrojonymi badaniami, co nie oznacza, że na etapie określania luk w informacjach i wiedzy 

nie zostanie zawnioskowane bardziej szczegółowe rozpoznanie istotnych problemów o 

kluczowym znaczeniu dla realizacji planowanego przedsięwzięcia. Raport OOŚ musi być 

przede wszystkim oceniany pod kątem przydatności w procesie decyzyjnym. O jego jakości 

decydują zawarte informacje, umożliwiające lub nie, podjęcie racjonalnej i wyważonej 

decyzji. W przypadku istotnych luk lub braków raport powinien być uzupełniony przed 

wykorzystaniem w procesie decyzyjnym. 



OOŚ a fundusze UE 

 Prawidłowe wyjaśnienie wymogów związanych z postępowaniem w sprawie oceny 

oddziaływania na środowisko jest podstawowym obowiązkiem beneficjentów występujących 

o dofinansowanie projektów z unijnych funduszy. Jeżeli we wniosku nie można 

udokumentować, że postępowanie w sprawie oceny oddziaływania na środowisko zostało 

przeprowadzone zgodnie z wymogami prawa wspólnotowego to może to skutkować 

odrzuceniem projektu przez Komisję Europejską. W szczególności Komisja Europejska w 

analizie wniosku zwraca uwagę na uwzględnienie wszystkich elementów oceny 

oddziaływania na środowisko wymaganych przez dyrektywę OOŚ, dyrektywę „siedliskową” i 

dyrektywę „ptasią”. Najważniejszymi elementami są: 

− przeprowadzenie i udokumentowanie procedury kwalifikacyjnej (tzw. „screeningu”) przez 

właściwe organy administracyjne, 

− zgodność treści raportu OOŚ z wymogami art. 5(3) dyrektywy OOŚ, 

− udział wszystkich właściwych organów ochrony środowiska w konsultowaniu 

planowanego przedsięwzięcia zgodnie z art. 6(1) dyrektywy OOŚ, 

− przeprowadzenie i udokumentowanie konsultacji ze społeczeństwem zgodnie z art. 6(2) - 

6(6) dyrektywy OOŚ, 

− przeprowadzenie postępowania OOŚ w kontekście transgranicznym, o ile było ono 

wymagane zgodnie z art. 7 dyrektywy OOŚ, 

− wskazanie przez organ wydający decyzję w sprawie przedsięwzięcia w jaki sposób 

wnioski i uwagi zgłoszone w toku postępowania zostały uwzględnione przy wydawaniu 

decyzji lub uwzględnione, zgodnie z art. 8 i 9 dyrektywy OOŚ, 

− wskazanie czy przedsięwzięcie może znacząco oddziaływać na gatunki i siedliska 

chronione w ramach Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura 2000 oraz czy w związku z 

możliwością znaczącego oddziaływania zostało przeprowadzone postępowanie zgodnie z 

art. 6(3) dyrektywy „siedliskowej”. 

 

Podsumowanie 

 Jak widać na jakość oceny oddziaływania na środowisko planowanych przedsięwzięć 

składa się wiele czynników. Wielu uczestników procesu w sposób bezpośredni lub pośredni 

wywiera wpływ na jakość ocen. Najważniejszymi są: inwestor (wnioskodawca, beneficjent), 

organ administracji przeprowadzający postępowanie w sprawie wydania decyzji o 

środowiskowych uwarunkowaniach oraz autor raportu OOŚ. Jednakże nawet najlepsza 

współpraca w tym kluczowym dla jakości ocen środowiskowych trójkącie nie przyniesie 



pożądanych rezultatów jeśli nie zostaną spełnione inne ważne warunki, jak np. konsultacje 

społeczne. 

 Jakość procesu OOŚ zależy m.in. od takich czynników jak: spójność i niezmienność 

prawa, kompetencje organów administracyjnych, dostępność wiarygodnych informacji na 

temat np. obszarów Natura 2000, możliwość angażowania krajowej i wojewódzkich Komisji 

do spraw Ocen Oddziaływania na Środowisko. 

 

Dr inż. Andrzej Tyszecki, 

EKO-KONSULT Gdańsk 
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