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Kwartalnik ,,Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012,
przez EKO-KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, poswieconym wytgcznie
ocenom Srodowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziatywania
na $rodowisko. Dla praktykéw OOS, ale réwniez dla oséb poczatkujgcych moze nadal
stanowic¢ wartoSciowe zrodfo wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglgdu
stosowanych metodyk - w tym kontekScie znaczna czeSc artykutdw zachowuje sporo
aktualnoSci.

Andrzej Tyszecki

Jak nalezy rozumie¢ jakos¢ oceny oddzialywania na Srodowisko?

Oceny oddziatywania na $rodowisko staty sie rutynowym instrumentem ochrony
Srodowiska, przede wszystkim w dziatalno$ci inwestycyjnej. Rosngca liczba raportéw o
oddziatywaniu na sSrodowisko i przeprowadzanych postepowan w sprawie oceny
oddziatywania na Srodowisko nie przektada sie jednak na ich jakos¢. Problem ten
artykutowany dos$¢ powszechnie nie znajduje wlasciwego odzwierciedlenia w dziataniach
organow administracyjnych oraz podmiotdow odpowiedzialnych za skuteczng realizacje

inwestycji.

O tym, ze problem jest powazny mogli sie przekona¢ beneficjenci, realizujgcy w
ostatnich latach projekty z wykorzystaniem $Srodkéw unijnych. Obecnie kiedy trwajg
negocjacje z Komisjg Europejskg najwiekszego w historii Unii Europejskiej Programu
Operacyjnego ,Infrastruktura i Srodowisko” rodzimy system ocen oddziatywania na

Srodowisko staje przed bardzo trudnym egzaminem.
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Instrumenty ochrony srodowiska

Oceny oddziatywania na srodowisko nalezg do poszerzajgcego sie zestawu
instrumentéw ochrony $rodowiska, okreslajgcych wymagania ochrony srodowiska w
dziatalnosci gospodarczej. Poprzez decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na
realizacje konkretnego przedsiewziecia, wiasciwy organ administracyjny okresla podstawowe
wymagania realizacji inwestycji oraz pézniejszej jej eksploatacji. Przeprowadzenie procedury
oceny oddziatywania na srodowisko musi uwzglednia¢ ustalenia wielu dokumentéow o
charakterze programowym lub planistycznym: programow, plandw, polityk, strategii, gdyz
wigzg one dziatania organdw administracji publicznej, a ich przyjecie byto m.in. nastepstwem
przeprowadzenia postepowania w sprawie oceny oddziatywania na $rodowisko. Rowniez
instrumenty  planistyczne: studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego gminy oraz miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego zawierajg
skonkretyzowane warunki i wymagania srodowiskowe majgce umozliwi¢ realizacje lokalnych
celow rozwoju zréwnowazonego. Plany miejscowe obligatoryjnie poprzedzane sa
opracowaniem ekofizjografii, a procedura ich sporzgdzania obejmuje opracowanie prognozy

oddziatywania na srodowisko.

Istotnym mankamentem jest wykonywanie opracowan ekofizjogranicznych dla
niewielkich fragmentéw terenu objetych planem zagospodarowania przestrzennego.
Znacznie bardziej zasadne byloby wykonywanie ekofizjografii dla terenu catej gminy z
uwzglednieniem istotnych powigzahn z sgsiednimi jednostkami gminnymi. Nie zmienia to
jednak faktu, ze w procesie oceny oddziatywania na srodowisko nie mozna pomija¢ istotnych
ustaleh planistycznych, a kwestie ewentualnych niespéjnosci wymagajg jednoznacznego

odniesienia w raporcie o oddziatywaniu na srodowisko.

Raport o oddziatywaniu na Srodowisko oraz procedura oceny winny rowniez
uwzglednia¢ takie instrumenty jak: standardy emisyjne i standardy jakosci srodowiska
wynikajgce z przepisow prawa, decyzje administracyjne limitujgce korzystanie ze Srodowiska
(nazywane réwniez pozwoleniami emisyjnymi), w tym pozwolenia zintegrowane, ktére w
odniesieniu do wybranych instalacji (nowo uruchamianych Iub istotnie zmienianych)

wymagajg okreslenia spetnienia wymagan najlepszej dostepnej techniki (BAT).

Swiadomo$¢ wspdizaleznoéci procedur oceny oddziatywania na $rodowisko z
wieloma innymi instrumentami ochrony srodowiska, nakazuje traktowaé ocene jako
dtugotrwaty proces, powigzany z innymi procesami decyzyjnymi regulujacy wszystkie stadia

cyklu zyciowego inwestycji.
Obowigzek oceny

Obowigzek przeprowadzenia oceny oddziatywania na srodowisko wynika z przepiséw

krajowego prawa, zgodnego z odpowiednimi dyrektywami Unii Europejskiej. Nie jest



korzystne, ze proces dostosowania rodzimego prawa do przepiséw unijnych rozciggnat sie w
czasie, a kolejne nowelizacje nastepujg czesto w pospiesznym trybie. Rzeczywisty zakres
przepiséw wymagajgcych uwzglednienia w przypadku inwestycji liniowych np. drogowych lub
rurociggowych jest bardzo szeroki, a znalezienie jednoznacznej interpretacji rozmaitych
kwestii szczegotowych jest bardo trudne Ilub wrecz niemozliwe. W odniesieniu do
postepowan wykonawczych na uzytek krajowy przektada sie to niejednokrotnie na

wydtuzenie w czasie postepowan oraz licznymi odwotaniami stron od decyzji itp.

Natomiast jak dotgd stabo uswiadomiony jest fakt obowigzywania w naszym kraju z
mocg ustaw wybranych konwencji miedzynarodowych odnoszacych sie do procedur OOS;

sg to m.in.:

e Konwencja EKG ONZ o ocenach oddziatywania na srodowisko w kontekscie
transgranicznym, podpisana w 1991 w Espoo (Finlandia) i ratyfikowana przez
Polske w 1997 roku,

e Konwencja EKG ONZ o dostepie do informacji, udziale spoteczenstwa w
podejmowaniu decyzji oraz dostepie do sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych
srodowiska, podpisana w Aarhus (Dania) w 1998 r. i ratyfikowana przez Polske w
2001 roku.

Szczegoétowa znajomosé tych przepiséw nie moze dotyczy¢ jedynie przedstawicieli
organéw administracyjnych. Swiadomo$¢ ztozonosci formalno-prawnych uwarunkowan
procesu oceny oddziatywania na srodowisko moze przesadzi¢ o skutecznosci ubiegania sie

przez beneficjentéw o unijne srodki.

Poza oczywistg koniecznoscig przestrzegania prawa nalezy takze uwzgledniac
specyficzne oczekiwania co do prawidtowego przeprowadzenia postepowania OOS dla
projektéw wspotfinansowanych z wykorzystaniem instrumentéw polityki strukturalnej Unii
Europejskiej lub bankdéw miedzynarodowych: Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju,
Europejskiego Banku Inwestycyjnego i innych. Obok spetnienia zasad rozwoju
zréwnowazonego miedzynarodowe instytucje finansowe w procesie oceny oddziatywania na
srodowisko stosujgc wiasne czesto ztozone procedury, chcg uzyskac¢ wiarygodng odpowiedz
na pytanie o realny poziom ryzyka srodowiskowego zwigzanego z realizacjg konkretnego

przedsiewziecia - projektu inwestycyjnego.
Trzy w jednym

Postepowanie w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko opiera sie na trzech
wspotzaleznych elementach. Po pierwsze OOS jest interaktywnym procesem, w ktérym
uczestniczy¢ moze znaczna liczba uczestnikbw. W procesie tym biorg udziat m.in.:
wnioskodawca (inwestor), organy administracji publicznej (rzadowej i samorzgdowej),

eksperci, spoteczenstwo, organizacje ekologiczne. Po drugie OOS jest sformalizowang



procedurg, ktorej ramy oparte sg o przepisy - krajowe, unijne, miedzynarodowe oraz
instytucji finansowych. Wreszcie po trzecie podstawg przeprowadzenia postepowania w
sprawie OOS jest dokumentacja raportu OOS wraz z innymi dostepnymi informacjami i

dokumentami.

Kazdy z wymienionych elementéw jest wazny z punktu widzenia ostatecznego
rezultatu postepowania w sprawie oceny zakonczonego rozstrzygnieciem w postaci decyzji
administracyjnej. Ale tez kazdy z tych trzech elementéw w inny sposéb wptywa na jakosé

procesu oceny oddziatywania na srodowisko.

Odnoszac sie do procesu OOS nalezy zaakcentowaé nastepujgce elementy

wplywajgce na jego jakosc:
¢ inicjowanie procesu przez wnioskodawce/inwestora,

o okreSlenie zakresu oceny - konkretnego przedsiewzigecia inwestycyjnego w

indywidualnych warunkach srodowiskowo-przestrzennych,

e wykonanie raportu OOS w zakresie zgodnym z przepisami z uwzglednieniem
wszystkich rzeczywiscie istotnych uwarunkowan: prawnych, proceduralnych,

planistycznych, technologicznych itp.,

e ewaluacja jakosci procesu (zakres raportu, poprawnos¢ metod prognozowania,

dokumentowanie udziatu spotecznego i in.),

e udziat spoteczny polegajgcy na informowaniu, konsultowaniu oraz wykorzystaniu

zebranych opinii w rozstrzygnieciu,
e proces decyzyjny:
— uzyskanie wymaganych opinii i uzgodnien,
— odniesienie sie do uwag zgtoszonych podczas konsultacji,
— wydanie decyzji odzwierciedlajgcej przebieg procesu,

e analiza porealizacyjna; obowigzek jej wykonania naftozony decyzjg o
srodowiskowych uwarunkowaniach powinien koncentrowaé¢ sie na weryfikacji
rzeczywistych oddziatywan projektowanego przedsiewziecia z prognozowanymi w

raporcie OOS oraz na okres$leniu koniecznych dziatan naprawczych.

Sformalizowana procedura OOS wymaga przestrzegania wielu regut. Ich naruszenie
nie tylko moze odbi¢ sie na jakosci postepowania, ale w niektérych przypadkach stanowic
podstawe skutecznego kwestionowania prawomocnosci wydanej decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach i zaburzyé proces przygotowania inwestycji. OOS bedacy prewencyjnym
narzedziem ochrony $rodowiska wyrdoznia sie wsréd innych instrumentow ochrony

srodowiska jednoznacznym okresleniem uczestnikow i ich uprawnien oraz zakresla czasowe



ramy postepowania. Definiuje sposob informowania o prowadzonym postepowaniu, ramy
udziatu spotecznego (dostepu do informacji, mozliwosci zgtaszania uwag i wnioskow,
sposobow konsultowania, udzialu w procesie decyzyjnym). Zapewnia zainteresowanym
dostep do informacji o wnioskowanym przedsiewzieciu, przebiegu postepowania oraz o
podjetym przez organ administracji rozstrzygnieciu administracyjnym - decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsiewziecia. Procedura oceny

opiera sie na kolejno po sobie nastepujgcej sekwencji dziatan:

ztozenia wniosku przez inwestora,

— okreslenia koniecznosci sporzgdzenia raportu, w przypadku gdy wniosek dotyczy

przedsiewziecia z grupy fakultatywnie wymagajacej raportu,
— okreslenia zakresu raportu OOS i jego opracowania,

— przeprowadzenia postepowania transgranicznego, gdy wymagajg tego przepisy lub

umowy dwustronne,
— zapewnienia udziatu spoteczenstwa (gdy sporzgdzany jest raport),
— przeprowadzenia wymaganych prawem uzgodnien,

— wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach i zamieszczenia jej w publicznie

dostepnym wykazie.
Dokumentacja O0S

Kluczowe znaczenie dla przebiegu procesu oceny oddziatywania na srodowisko oraz
adekwatno$ci rozstrzygniecia inwestycyjnego ma dokumentacja OOS. Nie nalezy jej
utozsamia¢ wytgcznie z raportem OOS, ktérego zakres regulowany jest zapisami art. 52
ustawy Prawo ochrony $rodowiska. Dokumentacja OOS to w pierwszym rzedzie wniosek o
wydanie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach, do ktérego w zaleznosci od kategorii
przedsiewziecia nalezy dotgczyé raport OOS badz ,informacje ekologiczng”. Ponadto do
wniosku nalezy dotgczy¢ odpowiednie materiaty planistyczne oraz wypis i wyrys z

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, jesli taki plan zostat uchwalony.

Niezaleznie od Kkategorii przedsiewziecia inwestycyjnego, a wiec obowigzku
dotgczania do wniosku raportu OOS lub ,informacji ekologicznej”, w kazdym przypadku
nalezy uwzgledni¢ informacje o mozliwych oddziatywaniach - szczegdlnie w przypadku
mozliwych znaczacych oddziatywan transgranicznych lub na obszary chronione, na
podstawie przepiséw ustawy o ochronie przyrody. W przypadku mozliwych znaczacych
oddziatywan planowanego przedsiewziecia na obszary Natura 2000 istniejg sprecyzowane
wymagania co do zakresu informacji dotyczacych analizowanych wariantéw i ich
potencjalnego wptywu na siedliska przyrodnicze oraz gatunki roslin i zwierzat, dla ktérych

ochrony wyznaczono obszar Natura 2000.



Problem wariantowania zazwyczaj jest sprowadzany do wariantu lokalizacyjnego,

natomiast zakres wariantowania jest znacznie szerszy i moze przyktadowo obejmowac:
- lokalizacje lub przebieg (w przypadku przedsiewziecia liniowego),

- skale lub wielkos¢ catego przedsiewziecia albo jego czesci,

- konstrukcje obiektéw (np. mostu),

- metody (technologie) oraz czas wykonywania robat,

- metody eksploatacji,

- sposob likwidacji po wytgczeniu przedsiewziecia z eksploatacii.

W raportach OOS nalezy takze uwzgledniaé oddziatywania planowanego

przedsiewziecia na zabytki i krajobraz kulturowy.

Z analizy wielu raportow wykorzystywanych przez beneficjentéw funduszy unijnych
mozna sformutowaé liste podstawowych wymagan merytorycznych stawianych raportom
0O0S:

wiarygodnos¢ i jednoznacznos¢ wykorzystywanych informaciji,
— analiza rozpatrywanych wariantow,

— okreS$lenie wptywu na poszczegdlne elementy srodowiska, przyrode, krajobraz, zabytki,

warunki zycia i zdrowie ludzi,
— skutecznosé proponowanych dziatan tagodzgcych i kompensujgcych,
— udokumentowanie udziatu spotecznego,
— luki w informacjach i wiedzy,
— adekwatno$¢ wnioskoéw do znaczenia i istotnych oddziatywan,
— streszczenie w jezyku niespecjalistycznym.

Nalezy podkreslié, ze dokumentacja OOS to przede wszystkim raport O0S, zwiezty
lecz wyczerpujgcy i jednoznaczny. Raport OOS nie powinien byé monografig przyrodniczg
lub wielotomowg dokumentacjg. Raport OOS powinien bazowaé przede wszystkim na
dostepnych i istniejgcych informacjach. Nie nalezy wigzaé wykonania raportu OOS z szeroko
zakrojonymi badaniami, co nie oznacza, ze na etapie okreslania luk w informacjach i wiedzy
nie zostanie zawnioskowane bardziej szczegbtowe rozpoznanie istotnych probleméw o
kluczowym znaczeniu dla realizacji planowanego przedsiewziecia. Raport OOS musi byé
przede wszystkim oceniany pod katem przydatnosci w procesie decyzyjnym. O jego jakosci
decydujg zawarte informacje, umozliwiajgce lub nie, podjecie racjonalnej i wywazonej
decyzji. W przypadku istotnych luk lub brakéw raport powinien by¢ uzupetniony przed

wykorzystaniem w procesie decyzyjnym.



00S a fundusze UE

Prawidtowe wyjasnienie wymogow zwigzanych z postepowaniem w sprawie oceny
oddziatywania na $rodowisko jest podstawowym obowigzkiem beneficjentow wystepujacych
o0 dofinansowanie projektéw z unijnych funduszy. Jezeli we wniosku nie mozna
udokumentowac, ze postepowanie w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko zostato
przeprowadzone zgodnie z wymogami prawa wspoélnotowego to moze to skutkowac
odrzuceniem projektu przez Komisje Europejskg. W szczegoélnosci Komisja Europejska w
analizie wniosku zwraca uwage na uwzglednienie wszystkich elementéw oceny
oddziatywania na $rodowisko wymaganych przez dyrektywe OOS, dyrektywe ,siedliskowg” i

dyrektywe ,ptasig”. Najwazniejszymi elementami s3:

— przeprowadzenie i udokumentowanie procedury kwalifikacyjnej (tzw. ,screeningu”) przez

wiasciwe organy administracyjne,
— zgodno$é tresci raportu OOS z wymogami art. 5(3) dyrektywy OOS,

— udziat wszystkich wilasciwych organéw ochrony $rodowiska w konsultowaniu

planowanego przedsiewziecia zgodnie z art. 6(1) dyrektywy OOS,

— przeprowadzenie i udokumentowanie konsultacji ze spoteczenstwem zgodnie z art. 6(2) -
6(6) dyrektywy OOS,

— przeprowadzenie postepowania OOS w kontek$cie transgranicznym, o ile bylo ono

wymagane zgodnie z art. 7 dyrektywy OOS,

— wskazanie przez organ wydajacy decyzje w sprawie przedsiewzigcia w jaki sposob
whnioski i uwagi zgtoszone w toku postepowania zostaty uwzglednione przy wydawaniu

decyzji lub uwzglednione, zgodnie z art. 8 i 9 dyrektywy OOS,

— wskazanie czy przedsiewziecie moze znaczgco oddziatywaC¢ na gatunki i siedliska
chronione w ramach Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura 2000 oraz czy w zwigzku z
mozliwo$cig znaczgcego oddziatywania zostato przeprowadzone postepowanie zgodnie z

art. 6(3) dyrektywy ,siedliskowej”.

Podsumowanie

Jak widac¢ na jakos¢ oceny oddziatywania na srodowisko planowanych przedsiewzie¢
sktada sie wiele czynnikow. Wielu uczestnikow procesu w sposob bezposredni lub posredni
wywiera wptyw na jakos¢ ocen. Najwazniejszymi sg: inwestor (wnioskodawca, beneficjent),
organ administracji przeprowadzajgcy postepowanie w sprawie wydania decyzji o
$rodowiskowych uwarunkowaniach oraz autor raportu OOS. Jednakze nawet najlepsza

wspoétpraca w tym kluczowym dla jakosci ocen srodowiskowych tréjkgcie nie przyniesie



pozadanych rezultatéw jesli nie zostang spetnione inne wazne warunki, jak np. konsultacje

spoteczne.

Jakosé procesu OOS zalezy m.in. od takich czynnikdw jak: spdjnos$¢ i niezmienno$é
prawa, kompetencje organdw administracyjnych, dostepnos$¢ wiarygodnych informacji na
temat np. obszarow Natura 2000, mozliwos¢ angazowania krajowej i wojewddzkich Komisji

do spraw Ocen Oddziatywania na Srodowisko.

Dr inz. Andrzej Tyszecki,

EKO-KONSULT Gdansk
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