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Kwartalnik ,, Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012, przez EKO-
KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, poswieconym wylgcznie ocenom srodowiskowym planowanych
inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziatywania na srodowisko. Dla praktykéw OOS, ale réwniez dla 0séb
poczgtkujgcych moze nadal stanowic wartosciowe zrodlo wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i
przeglgdu stosowanych metodyk - w tym kontekscie znaczna czes¢ artykutow zachowuje sporo aktualnosci.
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Czy ocena oddziatywania zapachowego przedsiewziec i obiektéw
moze stac sie elementem procedury ocen srodowiskowych?

Wprowadzenie

Postawione w tytule pytanie mozna ocenic¢ jako prowokacyjne. Z jednej strony
mozna bowiem dowodzi¢, ze ocena emisji substancji zapachowych (odorantéw) do
atmosfery oraz jej skutkdéw jest juz wymagana prawnie ustawg Prawo ochrony
srodowiska (Pos$) (dla planowanych przedsiewzie¢: art. 52 ust. 1 pkt 1 lit c, pkt 5 lit. a
i pkt 6 lit. c; w przypadku przeglagdow ekologicznych eksploatowanych instalacji
zakres raportu jest zdecydowanie mniej precyzyjnie okreslony w art. 238 ust. 2).
Dodatkowo w art. 222 ust. 1 zapisano, ze ,loéci gazébw dopuszczonych do
wprowadzania do powietrza ustala sie na poziomie niepowodujgcym przekroczen
wartosci odniesienia substancji zapachowych w powietrzu”. Rownoczesnie w ust. 5
tego artykutu przewidziana jest mozliwo$¢ wydania rozporzgdzenia, okreslajgcego
wartoéci odniesienia substancji zapachowych w powietrzu i metody oceny
zapachowej jakosci powietrza. Ustep 6 art. 222 ustawy Po$ doprecyzowuje, ze
chodzi o ,zréznicowanie, w zaleznosci od przeznaczenia Iub sposobu
zagospodarowania terenu: wartosci odniesienia substancji zapachowych w
powietrzu, dopuszczalne czestosci przekraczania warto$ci odniesienia substanciji
zapachowych w powietrzu oraz okresy, dla ktorych usrednia sie wyniki pomiaréw
substancji zapachowych w powietrzu”.

Rozporzadzenie, o ktérym mowa w art. 222 ust. 5, 6 oraz 7 ustawy Pos,

nie zostalo dotychczas wydane. W tej sytuacji mozna wiec twierdzi¢, ze brak jest
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uregulowan prawnych w zakresie oddziatywania odorantéw. Twierdzenie to nie jest
bezzasadne. Dlatego w wielu ocenach srodowiskowych brak jest charakterystyki
oddziatywania zapachowego instalacji. Jednak wazniejsze sg wynikajgce z tego faktu
wnioski. Wielu, zwtaszcza wiascicieli instalacji emitujgcych odoranty, twierdzi w tej
sytuacji, ze nie istnieje oddziatywanie zapachowe, nie znajdujgc réwnoczesnie
uzasadnienia do podejmowania dziatan na rzecz ograniczania emisji odorantow.
Druga, skrajna postawa, reprezentowana czesto przez mieszkancéw, przejawia sie w
tym, ze brak przepiséw ,antyodorowych” interpretowany jest jako niedopuszczalnosc
wystepowania jakichkolwiek, co do rodzaju, intensywnosci i czasu trwania,
oddziatywan zapachowych. Oczywiscie obie postawy, jako skrajne, powinny zostaé
odrzucone i nalezy poszukiwacC rozwigzania posredniego. Pytanie, wedtug jakich

metod badawczych i kryteriow oceny?

Dotychczasowe rozwigzania i propozycje

Rozwigzania prawne

Trudno nie zauwazy¢, ze prace nad uregulowaniem zagadnien dotyczgcych
standardéw zapachowej jakosci powietrza, zarbwno w zakresie prawnym, jak i
metodycznym, podejmowane od wielu lat w Polsce, krajach Unii Europejskiej oraz
innych panstwach, nie doprowadzity do sformutowania jednoznacznych definicji poje¢
i kryteriow ucigzliwosci zapachu. W krajach cztonkowskich Unii Europejskiej w

dalszym ciggu nie istniejg ogdlnie obowigzujgce przepisy ,antyodorowe”.

Do 2005 roku w ustawie Po$ byt art. 86 ust. 2 z nastgpujacymi (fakultatywnymi) zapisami
w punktach:

3. Minister witasciwy do spraw srodowiska, w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw
zdrowia, moze okresli¢, w drodze rozporzqdzenia, standardy zapachowej jakosci powietrza i
metody oceny zapachowej jakoSci powietrza.

4. W rozporzqdzeniu, o ktorym mowa w ust. 3, ustalone zostang:

1. dopuszczalny poziom substancji zapachowych w powietrzu,

2. dopuszczalna czestosc przekraczania poziomu substancji zapachowych w powietrzu,

3. zroznicowane dopuszczalne czestosci przekraczania poziomu substancji zapachowych w
powietrzu w zaleznosci od sposobu zagospodarowania terenu i jakosci zapachu (neutralny,
przyjemny, nieprzyjemny),

4. okresy, dla ktorych usrednia si¢ wyniki pomiarow .

5. W rozporzqdzeniu, o ktorym mowa w ust. 3, moze zosta¢ ustalony czas obowigzywania
standardow zapachowej jakosci powietrza.




W dniu 18 maja 2005 roku zostata uchwalona ustawa o zmianie ustawy -
Prawo ochrony srodowiska oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 113, poz. 954),
ktéra wchodzgc w zycie z dniem 28 lipca 2005 r. przeniosta upowaznienie Ministra
Srodowiska w porozumieniu z Ministrem Zdrowia do okre$lania warto$ci odniesienia
substancji zapachowych w powietrzu i metod oceny zapachowej jakosci powietrza z
wyzej wymienionego art. 86 do art. 222 znowelizowanej ustawy Pos, tj. ze
,Standardow zapachowej jakosci powietrza”, do ,wartosci odniesienia substancji
zapachowych”.

Szersze omdéwienie uregulowan prawnych w réznych krajach przedstawione
jest m.in. w artykule Rutkowskiego (2005). Nalezy wspomnie¢, ze w praktyce prawa
cywilnego wykorzystywany jest takze skutecznie art. 144 Kodeksu cywilnego (k.c.).
Zgodnie z nim ,wtasciciel nieruchomosci powinien przy wykonywaniu swego prawa
powstrzymywac sie od dziatan, ktore by zaktocaly korzystanie z nieruchomosci
sgsiednich ponad przecietng miare, wynikajgcg ze spoteczno-gospodarczego
przeznaczenia nieruchomosci i stosunkdéw miejscowych”. Przepis art. 144 k.c. uzywa
sformutowania ,powinien”, ktéry w prawie cywilnym, inaczej niz w innych dziatach
prawa, oznacza - w przyjetej konwencji redakcji przepiséw - obowigzek prawny, tzn.
~wtasciciel nieruchomosci obowigzany jest...” , a nie tylko luzniejszy obowigzek, mimo
ze natozony przez ustawodawce, o charakterze moralnym. Zgodnie z komentarzem
do k.c. przepis art. 144, ktory w zakresie oddziatywah posrednich zabrania
dokonywania imisji ,ponad przecietng miare” (wskazujgc kryteria ustalenia tej miary,
mianowicie  spoteczno-gospodarcze przeznaczenie terenu), dotyczy m.in.
oddziatywania zanieczyszczen powietrza, w tym zapachoéw. Ocena ,przecietnej
miary” w rozumieniu art. 144 k.c. musi by¢ dokonana na podstawie obiektywnych
warunkéw panujgcych w srodowisku, a nie na podstawie subiektywnych odczu¢ osob

zamieszkujgcych na danym terenie.

Rozwiagzania metodyczne

Okreslenie oddziatywania zrédet emisji odorantéw nastepuje zwykle poprzez
iloSciowe oznaczenie wielkosci emisji odorantow, wprowadzanych do powietrza
atmosferycznego z poszczegolnych zrédet. Znane sg réozne metodyki wyznaczania
emisji zanieczyszczehn wprowadzanych do powietrza atmosferycznego, w tym takze
odorantow. Metody pomiarow odorymetrycznych przedstawiono m.in. w ksigzce
Kosmider, Mazur-Chrzanowska i Wyszynski (2002) oraz artykule Szklarczyka (2005).
W Unii Europejskiej przyjeto w 2003 r. norme EN 13725 ,Jako$¢ powietrza -
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Oznaczanie stezenia zapachowego metodg olfaktometrii dynamicznej”. Polski
Komitet Normalizacyjny przettumaczyt w 2005 roku norme europejskg EN 13725,
okreslajgcg metodyke prowadzenia pomiarow, ktora nie odnosi sie do sposobu oceny
uzyskanych wynikow, jak i nie ustala dopuszczalnych wartosci dla substanciji
zapachowych w powietrzu. W Polsce wykonywane sg oznaczenia stezenia substancji
zapachowych (pomiary olfaktometryczne) metodg olfaktometrii dynamicznej, przy
udziale czterech o0sob (probantéw) oceniajgcych zapach zgodnie z obowigzujgca
(jako uznaniowg) normg PN-EN 13725:2005/AC:2006 (U). Obiektywizacja pomiaru
polega m.in. na organoleptycznej ocenie intensywnosci zapachu w $cisle
okreslonych warunkach przez zespot kilku probantéw - specjalnie przygotowanych do
tego osob, tj. przeszkolonych operatoréw pomiarowych. W badaniach biorg udziat
probanci o sprawdzonej wrazliwosci na zapach ze wzgledu na rdéznice w
postrzeganiu wrazen zapachowych. Do oceny emisji odorantdw moze byC takze
stosowana metoda ekstrapolacyjna z zastosowaniem skali wzorcow.

W odréznieniu od standardowej metodyki okreslania emisji odorantow,
odnosne standardy oceny zapachowej jakosci powietrza atmosferycznego nie zostaty
ujednolicone i w poszczegolnych krajach sg ustanawiane w tym wzgledzie lokalne
unormowania. W niektorych krajach (np. Japonii) stosowany jest pomiar polegajgcy
na dokfadnym oznaczeniu stezenia w powietrzu wielu pojedynczych odorantow,
ktorych oddziatywanie zapachowe w mieszanie zwigzkdw chemicznych moze byc¢
jednak rézne. Takie rozwigzanie obowigzuje obecnie w Polsce (po nowelizacji w
2005 r. ustawy Pos). W ustawodawstwie niektérych krajow zrezygnowano z
iloSciowego podejscia do oceny ucigzliwosci zapachu na rzecz subiektywnej oceny
jakosciowej, opartej na jasno okreslonych zasadach. Przyktadowo, w Niemczech dla
okreslenia czestosci pojawiania sie nieprzyjemnej woni (od ktorej zalezna powinna
by¢ liczba skarg ludnosci na ucigzliwe odoranty) wykorzystuje sie matematyczne
modele obliczeniowe rozprzestrzeniania sie odorantow w powietrzu atmosferycznym
- metoda posrednia oraz badania terenowe (metoda bezposrednia). Czestosc
wystepowania ucigzliwosci zapachowej okresla sie przy udziale specjalnie
przeszkolonych zespotéw ekspertow. Intensywnos¢ oddziatywania zapachowego,
zwigzanego m.in. z eksploatacjg obiektéw gospodarki Sciekowej i odpadowej, jest
oceniana w Polsce wedtug zmodyfikowanej i rozszerzonej o jeden stopien
organoleptycznej skali Justa, przy rownoczesnym oznaczaniu gtéwnych odorantéw,
np. siarkowodoru, amoniaku, metanotiolu, etanotiolu, czy sulfidu dimetylowego (Kulig,
2004a i 2004b).



Projekt ustawy o przeciwdziataniu ucigzliwosci zapachowej

Zalozenie podstawowe

W marcu 2007 r. Minister Srodowiska Jan Szyszko, w trybie konsultacji
spotecznych rozestat projekt ustawy o przeciwdziataniu ucigzliwosci zapachowej
wraz z zatgcznikami: uzasadnieniem i oceng skutkow regulacji (OSR), podpisanymi
przez Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska. Projekt ustawy (art. 5 oraz pkt. 2
OSR) zaktada, ze gtéwny ciezar prowadzenia postepowania i oceny jakosci
zapachowej powietrza bedzie spoczywaé na administracji samorzadowej
szczebla gminnego.

Z analizy tresci ustawy oraz uzasadnienia wynika, ze autorzy projektu
dostrzegli problem ucigzliwosci zapachowej gtownie w dziatalnosci rolniczej, na co
wskazujg szczegotowe zasady postepowania w celu ograniczenia ucigzliwosci
zapachowej wtasnie w tym sektorze gospodarki. W projekcie ustawy oraz w punkcie
3 OSR (gdzie wymieniono sektory gospodarki, na ktére wptynie projektowana
regulacja) wymieniona jest szczegotowo dziatalnos¢ wytworcza ,w rolnictwie w
zakresie upraw rolnych, chowu lub hodowli zwierzat, ogrodnictwa, warzywnictwa,
lesnictwa i rybactwa $rodlgdowego” (art. 3 pkt 1b; art. 4 ust. 1), przy uwzglednieniu
prawie wszystkich innych form dziatalno$ci jako ,eksploatacji instalacji lub urzgdzenia
oraz innej dziatalnosci” (art. 3 pkt 1a, d i e; art. 4 ust. 1). Warto wiec w tym miejscu
doprecyzowacé, ze mowigc bardzo ogolnie o podmiotach prowadzgcych ,eksploatacje
instalacji i urzgdzen” lub wykonujgcych inng dziatalnos¢, chodzi tutaj m.in. o duzg
grupe zaktadow przemystu ~,chemicznego” (np. petrochemicznego,
farmaceutycznego lub  celulozowego), rolno-spozywczego (np. rybnego,
mleczarskiego lub ttuszczowego) oraz obiektéw z zakresu gospodarki sciekowej (np.

przepompownie $ciekdw) i gospodarki odpadami (np. kompostownie odpadow).

Proponowane rozwigzania metodyczne

W uzasadnieniu wprowadzenia ustawy stwierdzono, ze ,w ustawodawstwie
wielu krajow zrezygnowano z ilosciowego podejscia do oceny ucigzliwosci zapachu
na rzecz subiektywnej oceny”. Metoda stwierdzania ucigzliwosci zapachowej
okres$lonej dziatalnosci w wyniku ,wizji lokalnej”, wymieniona w art. 5 ust. 2 i w art. 7
ust. 4 projektu ustawy oraz przedstawiona w art. 7 ust. 5 - 10, nazwana jest w
,UJzasadnieniu” oceng subiektywng. Zastepuje ona dotychczas proponowane
ilosciowe metody oceny oraz standardy zapachowej jakosci powietrza. Ocena

organoleptyczna, w tym przypadku zapachu (a zwiaszcza analiza sensoryczna, np.
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olfaktometryczna, gwarantujgca w pewnym stopniu powtarzalno$¢ i odtwarzalnos¢
wynikéw), nie oznacza (tzn. nie jest synonimem) oceny subiektywnej. By¢é moze
przyczyng takiej sytuacji jest uzywanie w dokumentach roboczych Ministerstwa
Srodowiska bardzo nieprecyzyjnego pojecia ,subiektywne badania sensoryczne”.

Przyjete przez autorow projektu rozwigzanie metodyczne nie uwzglednia
ztozonoséci ,problemu odorowego” ani w czesci dotyczgcej charakterystyki zrodet
odorantéow (w tym ich wielko$ci oraz zmiennosci oddziatywania zapachowego, np. w
czasie), ani w zakresie konsekwencji prawnych i spotecznych zaproponowanych
rozwigzan legislacyjnych. Nalezy pamieta¢, ze w wielu roznych przypadkach problem
oddziatywania zapachowego charakteryzujg inne przyczyny i skala zjawiska oraz
mozliwosci i ograniczenia w zwalczaniu ucigzliwosci zapachowej. Wzory rozwigzan w
zakresie oceny i ograniczania ucigzliwosci powodowanych przez odoranty,
zawierajgce podobne elementy metodyczne, mozna dostrzec w innych krajach (np.
Holandii, Niemczech, Wielkiej Brytanii). Jednak praktyce wykorzystywania do oceny
stopnia ucigzliwosci zapachowej, m.in. badan ankietowych oraz rejestracji i analizy
skarg, towarzyszy zasada, ze stopien (poziom) akceptowalnej ucigzliwosci okresla
kompetentny organ ochrony srodowiska. Rada gminy, wsparta zespotem co najmniej
6 0sob okreslonych w art. 7 ust. 8, sktadajgcym sie z co najmniej trzech radnych
wyznaczonych przez rade gminy, wojta (burmistrza, prezydenta miasta) lub osoby
przez niego wyznaczonej, oséb (ilu?) wyznaczonych przez wodjta (burmistrza,
prezydenta miasta) spos$rod pracownikow urzedu gminy (miasta) oraz ewentualnie
petnomocnikdw mieszkancow gminy, takiej kompetenciji nie gwarantujg.

Z uzasadnienia projektu ustawy wynika, ze $wiadomie oparto go o
subiektywne kryteria oceny oraz stwierdzenie ucigzliwosci zapachowej danej
dziatalnosci w wyniku wizji lokalnej. W tym przypadku, odwotujgc sie do danych
literaturowych oraz ponad 25-letnich doswiadczeh zespotu z Politechniki
Warszawskiej, badajgcego oddziatywanie zapachowe obiektéw i instalacji, zwtaszcza
w zakresie gospodarki sciekowej i odpadowej, mozna stwierdzi¢, ze ,wizja lokalna”
nie jest miarodajng ,metodg” (podstawg) oceny zrddta emisji odorantéw. Oczywiscie
mozna wskazac konkretne przypadki (np. zrédto ucigzliwosci zapachowej o ustalonej
w czasie emisji), w ktérych taka wstepna ,ocena” jest uzasadniona. Nalezy jednak
pamietaC, ze obok wielu zorganizowanych (gtéwnie punktowych) zrodet emisji,
odoranty sg emitowane takze z bardzo wielu zrédet niezorganizowanych (m.in.
powierzchniowych). Warto$¢ emisji moze zaleze¢ od proceséw technologicznych i
stopnia ich hermetyzacji, a takze warunkéw meteorologicznych (gtéwnie temperatury)

oraz starannos$ci w przestrzeganiu rezimu technologicznego i zasad organizacyjnych
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(np. utrzymania czystosci). Wiadomo jest, ze w przypadku oceny oddziatywania
zapachowego obiektéw gospodarki komunalnej szczegdélnym problemem jest
oddziatywanie uwarunkowane nie tylko rozwigzaniami projektowymi (wielkos¢
obiektu, rodzaj technologii, rozwigzania minimalizujgce wptyw urzadzen), ale takze
silnie zalezne od warunkow eksploatacyjnych.

Nalezy zauwazy¢, ze w projekcie ustawy brak jest Scistej definicji ,ucigzliwosci
zapachowej” oraz jednoznacznych kryteriow jej stwierdzania. Na jakiej podstawie
przedsigbiorca (osoba, jednostka organizacyjna) planujgcy dziatalnoS¢ gospodarczag
moze ztozy¢ oswiadczenie (wymagane art. 4 ust. 1 projektowanej ustawy), ze jego
dziatalnos¢ nie bedzie wucigzliwa dla mieszkancow gminy pod wzgledem

zapachowym?

Skutki wprowadzenia proponowanych uregulowan prawnych
W ocenie skutkdw wprowadzenia ustawy stwierdzono, ze jej wejscie w zycie

,Nie natozy na przedsiebiorstwa nowych wydatkow, poniewaz juz na gruncie

dotychczasowych przepiséw byly one zobowigzane do ponoszenia kosztow
zwigzanych z zapewnieniem odpowiedniej jakosci powietrza” (pkt. 3 OSR).
Generalnie jest ono nieprawdziwe. | nie chodzi tutaj tylko o marginalizowanie
ponoszonych przez przedsiebiorcow i wiascicieli obiektéw (w tym m.in. gminy)
kosztow, ale o uzasadnienie potrzeby wprowadzenia stosownych uregulowan
prawnych w zakresie ucigzliwosci zapachowej. W powszechnym odczuciu zarbwno
stuzb ochrony srodowiska, jak i spoteczenstwa, w licznych przypadkach konieczne sg
intensywne dziatania techniczne, technologiczne i organizacyjne w celu poprawy
sytuacji w zakresie ograniczenia skali, tj. czestosci i intensywnosci wystepowania
ucigzliwosci zapachowej. Nie mozna osiggngc¢ poprawy sytuacji w tym zakresie bez
znaczacych naktadow finansowych i dalszego postepu w zakresie rozwigzan
technicznych, obejmujgcych hermetyzacje i dezodoryzacje obiektow. Gdyby wzrost
tych nakfadéw byt niewielki (poniewaz juz obecnie sg one ponoszone), to
oznaczatoby, ze uregulowania prawne w tym zakresie sg praktycznie zbedne. A tak
nie jest!

Stwierdzenie, ze trudno jest oszacowac koszty realizacji zadan zwigzanych z
oceng zapachowg jakosci powietrza, jest prawdziwe, ale warto podkresli¢, ze wynika
ono gtdbwnie z braku danych na temat potrzeb w tym zakresie. Podejmowanie
inicjatywy ustawodawczej w warunkach braku jakiejkolwiek wiedzy na temat
wielkosci kosztow, jakie poniesie budzet panstwa, a zwtaszcza budzety jednostek

samorzadu terytorialnego (pkt. 4 OSR), nie moéwigc juz o sektorze gospodarki,
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wydaje sie przedwczesne i $wiadczy o nieprzygotowaniu procesu wdrazania
przepisow z zakresu ograniczania emisji odorantéw i przeciwdziatania ucigzliwosci
zapachowej. tatwo jest bowiem przewidzie¢, Zze uchwalenie proponowanej ustawy
spowoduje najprawdopodobniej ogdlny wzrost presiji instytucjonalnej (m.in. organow
ochrony $rodowiska szczebla gminnego, powiatowego i wojewodzkiego, stuzb
sanitarnych oraz inspektoratow ochrony $rodowiska), a zwlaszcza spotecznej, na
rzecz ograniczenia ucigzliwego oddziatywania zapachowego zrédet przemystowych,
rolniczych i komunalnych (to dobrze), jednak gtébwng strong inicjujacg podejmowanie
uchwat rady gminy w tych sprawach bedg grupy mieszkancow. Przyktadowo, w
obszarze gospodarki komunalnej nalezy przewidywac wystgpienie wielu przypadkow,
w ktorych (zgodnie z art. 7 ust. 1) grupy liczgce co najmniej 50 mieszkancow bedg
whnioskowac o szybkg likwidacje ucigzliwosci zapachowej, nalezgcych takze do gmin,
obiektow gospodarki sciekowej lub odpadowej, a w niektérych przypadkach
likwidacje samych obiektéw. Propozycja rozstrzygania takich sytuacji (konfliktowych)
na drodze referendum wydaje sie by¢ mato fortunna.

Art. 6 ust. 3 projektu ustawy naktada na organ administracji samorzgdowe]
(wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta) obowigzek wydania w terminie 30 dni od
daty podjecia uchwaty, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1 pkt. 2, decyzji administracyjnej,
okreslajgcej dla kazdego ,wskazanego w uchwale podmiotu terminy i sposob
postepowania w celu ograniczenia ucigzliwosci zapachowej, kierujgc sie aktualng
wiedzg dotyczacg technik i technologii mogacych znalezé zastosowanie w
ograniczaniu ucigzliwosci zapachowej”. Zgodnie z art. 9 ust. 1 projektu ustawy, w
przypadku nieusuniecia ucigzliwosci zapachowej zgodnie z decyzjg, o ktérej mowa w
art. 6, dziatalnos¢ powodujgca ucigzliwos¢ zapachowg ulega wstrzymaniu (bez
prawa do odszkodowania).

Nalezy przewidywac, ze bez zobiektywizowania oceny oraz wprowadzenia
powszechnie obowigzujgcych standardéw zapachowej jakosci powietrza
proponowane przepisy ustawowe bedg przyczyng nie tylko odwofan, skarg i
protestéw, ale takze licznych procedur postepowania sgdowego (administracyjnego i
cywilnego). Dotychczas w sprawach dotyczacych ucigzliwosci odorowej obiektow
stosowane sg przez organy ochrony srodowiska m.in. przepisy art. 362 ustawy Pos,
dotyczgce zobowigzania zaktadu do zastosowania okreslonych dziatarn naprawczych.
Decyzje te czesto byly uchylane przez Samorzgdowe Kolegia Odwotawcze z
nastepujgcych powodow: subiektywnej oceny, ktdrg wyrazali pracownicy urzedow i
braku powiadomienia zaktadu o kontroli. Kontrole interwencyjne, dotyczgce

ucigzliwego oddziatywania, powinny by¢ skuteczne pod wzgledem formalnym nawet
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jako niezapowiedziane. W przypadku poinformowania zaktadu o planowanej kontroli
ocena jest zwykle pozytywna, a kontrola w efekcie nieskuteczna.
Potrzeba poszukiwania odpowiedzi na pytania, jakie sg stawiane w zwigzku z

koniecznoscig ograniczenia ucigzliwosci zrédet emisji odorantow, jest m.in. podstawg

zamowionego przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego projektu
badawczego pt. ,Nowe metody i technologie dezodoryzacji w produkcji
przemystowej, rolnej i gospodarce komunalnej”. W ramach tego projektu

przygotowywana jest m.in. szczegotowa identyfikacja, inwentaryzacja i

charakterystyka zrédet odorantow w przemysle, rolnictwie i gospodarce komunalne;.

Whioski koncowe

Projekt ustawy ,antyodorowej’” daje uprawnienia podstawowym organom
administracji samorzgdowej (rada gminy oraz wojt, burmistrz lub prezydent miasta)
do podejmowania dziatan na rzecz ograniczenia ucigzliwosci zapachowej, ale w
praktyce naktada obowigzek ,zmierzenia sie” z problemem, z ktérym dotychczas nie
poradzita sobie administracja rzgdowa: inspekcja ochrony srodowiska oraz inspekcja
sanitarna. Z otrzymywanych informacji wynika, ze samorzady lokalne nie chcag
oferowanego im ,przywileju”. Dotychczasowe doswiadczenia, zwigzane z ocenami
skutecznosci ograniczania ucigzliwosci zapachowej, podejmowanymi m.in. w ramach
dziatanh  dostosowawczych w procesie wydawania/uzyskiwania pozwolen
zintegrowanych, wskazujg na trudnosci stuzb ochrony $rodowiska szczebla
powiatowego i wojewodzkiego w tym zakresie. Jak wiec poradzg sobie z tym
zadaniem urzedy gmin?

Powyzsze uwagi sg uzasadnione m.in. wnioskami z dyskusji
przeprowadzonych podczas seminaridéw srodowiskowych nt. ,Potrzeby i mozliwosci
dezodoryzacji obiektéw gospodarki sciekowej”, organizowanych w latach 2004-2006
przez Zaktad Ochrony Srodowiska Miejskiego Wydziatu Inzynierii Srodowiska
Politechniki Warszawskiej, m.in. przy udziale przedstawiciela Ministerstwa
Srodowiska. Wynikajg one takze z ponad dziesiecioletniego do$wiadczenia z pracy
biegtego sgdowego Sgdu Okregowego w Warszawie. W analizowanych sprawach
prokuratorskich i sgdowych problem ucigzliwego zapachowo oddziatywania obiektow
jest wyraznie zauwazalny.

W dniu 4 czerwca 2007 r. w Ministerstwie Srodowiska w ramach konsultacii
spotecznych odbyto sie spotkanie, na ktérym przedstawiono podstawowe zatozenia

projektowanej ustawy oraz wystuchano blisko 30 opinii, reprezentujgcych ponad 100
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przybytych przedstawicieli réznych srodowisk zainteresowanych problematykag
odorowg. Praktycznie wszystkie (z wyjagtkiem jednej) wypowiedzi byty mniej lub
bardziej krytyczne wobec przedstawionego projektu. Nalezy przypuszczac, ze wobec
krytycznych uwag, zgtaszanych do zaproponowanych rozwigzan legislacyjnych w
projekcie ustawy o przeciwdziataniu ucigzliwosci zapachowej, nie zostanie ona
uchwalona w aktualnym ksztatcie. Czy jednak te krytyczne opinie sg wystarczajgce
dla Ministerstwa Srodowiska?

Zdaniem autora, rozwigzanie problemu ,odorowego” w Polsce nalezy
rozpoczg¢ od uruchomienia (na wzér rozwigzan stosowanych w innych krajach, np.
Holandii, Niemczech, Francji, Szwecji) systemu rejestracji, gromadzenia i analizy
skarg, ktore pozwolg okresli¢ skale problemu i dobra¢ do niej wtasciwe rozwigzanie
prawne oraz wstepnie okresli¢ skutki jego wdrozenia. W obecnej sytuacji Redakcja
Kwartalnika ,Problemy Ocen Srodowiskowych” powinna w krotkim czasie
zorganizowac ,okragty stot’, skupiajgcy specjalistdw zajmujgcych sie problematykg
ocen S$rodowiskowych, w celu przedyskutowania projektow prawnej ochrony
zapachowej jakosci powietrza i sformutowania propozycji rozwigzania problemu ocen

ucigzliwosci zapachowej potencjalnych i rzeczywistych zrédet emisji odorantow.

Dr hab. inz. Andrzej Kulig

Kierownik Zaktadu Ochrony Srodowiska Miejskiego
Instytut Systemoéw Inzynierii Srodowiska
Politechnika Warszawska
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