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Rola ocen oddzialywania na sSrodowisko w ksztattowaniu swiadomosci

ekologicznej - przyktady z Mierzei Wislanej

Wprowadzenie

Tryb postepowania w sprawie oceny oddziatywania na $rodowisko szczegotowo
uregulowany zostat przepisami Unii Europejskiej i polskimi. Natomiast zakres prognoz i
raportow okreslony jest jedynie problemowo, co nierzadko generuje oczekiwania iz bedg to
opracowania zawierajgce szczegotowe dane i obliczenia dotyczace rodzaju i wielkosci emisiji,
zasiegu rozprzestrzeniania zanieczyszczen, hatasu, promieniowania, rodzaju i ilosci
odpadodw itd., itd. Merytoryczng podstawg raportu jest wniosek inwestora o wydanie decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsiewziecia, co najwyzej
uzupetniony koncepcjg technologiczno-przestrzenng. Z zatozenia jest to materiat
przedprojektowy, a wiec nie okreslajgcy konkretnych rozwigzan technicznych, ani rodzaju i
parametrow zastosowanych maszyn i urzadzen. lloé¢ informacji zawartych w planach i
programach, na podstawie ktérych opracowywane sg prognozy i oceny strategiczne, jest
jeszcze mniejsza. Dla unikniecia zarzutu niekompetencji niektorzy autorzy ocen nadmiernie
uszczegotawiajg opracowania, opierajgc sie o hipotetyczne zatozenia wyjsciowe, co moze

jednak prowadzi¢ do mylnych wnioskéw koncowych.

Zaroéwno Dyrektywa Rady 85/337/EWG z dnia 27 czerwca 1985 r. w sprawie oceny

skutkéw wywieranych przez niektore przedsiewziecia publiczne i prywatne na srodowisko


biuro@ekokonsult.pl

naturalne, zmieniona Dyrektywg Rady 97/11/WE z dnia 3 marca 1997 r., jak i ustawa z dnia
27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska nie przewidujg prowadzenia, w ramach
postepowania w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko, specjalistycznych badan i
studiow naukowych. Ustawa zobowigzuje natomiast do wskazania trudnosci napotykanych
przy opracowywaniu raportu ,wynikajgcych z niedostatkéw techniki lub luk we wspétczesnej
wiedzy”. Zgodnie z intencjg ustawodawcy prognozy i raporty winny opieraé sie na
dostepnych materiatach Zrodtowych i okreslac obszary zagrozen dla wszystkich
komponentow $rodowiska, a takze wskazywal niezbedne dziatania minimalizujgce te
zagrozenia, przez co mozna takze rozumie¢ ewentualng koniecznos$¢ poprzedzenia
opracowan projektowych dodatkowymi badaniami przyrodniczymi. Roli, zaréwno raportow,
prognoz, jak i ocen strategicznych, nie mozna wiec utozsamia¢ z rolg prac naukowo-
badawczych. Konstatacja ta ma istotne znaczenie dla inwestyciji realizowanych na obszarach
objetych prawng ochrong, w tym Natura 2000, dla ktérych nie zostaty jeszcze ustanowione
plany ochrony, przy réwnoczesnym braku szczegétowej inwentaryzacji objetych Scistg

ochrong gatunkéw fauny i flory oraz siedlisk, w tym priorytetowych.

Oba wymienione na wstepie akty prawne obligujg do wigczania lokalnych
spotecznosci w procedury zwigzane z ochrong srodowiska. Prognozy i raporty o
oddziatywaniu na srodowisko winny by¢ udostepniane do publicznego wgladu. Niedoceniang
rolg ocen oddziatywania na srodowisko jest ich potencjalne znaczenie dla ksztaltowania
Swiadomosci ekologicznej spoteczenstwa poprzez inspirowanie szerokiej dyskusji wokot
planowanych przedsiewzie¢, w celu wypracowania sensownego kompromisu miedzy
wzgledami ekologicznymi, technicznymi i ekonomicznymi przy ich realizacji. Klasycznym
przyktadem celowosci takiego podejscia do procedury oceny oddziatywania na srodowisko
wydajg sie by¢é dwa projekty zlokalizowane na obszarze Natura 2000, wdrozenie ktérych
moze spowodowaé zblizone konsekwencje dla $rodowiska, a mianowicie projekt budowy
kanatu zeglugowego przez Mierzeje Wislang oraz budowy, w tym samym rejonie, watéw
przeciwpowodziowych. Oba te przedsiewziecia zostaly uwzglednione w projekcie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, z tym, ze pierwsze z nich zostato
oprotestowane przez ekologéw i odrzucone w procedurach uzgadniania planu, drugie

stanowi emanacje zyczen lokalnej ludnosci i uzyskato petng akceptacje wszystkich stron.

Kanat zeglugowy przez Mierzeje Wislana

Projekt budowy kanatu przez Mierzeje Wislang ma tyluz zwolennikow co i

przeciwnikow, niestety nie bardzo wzajemnie liczgcych sie z argumentami strony przeciwne;.



Za budowg kanatu przemawiajg gtownie wzgledy polityczno-gospodarcze, przeciw wzgledy

ekologiczne; utworzenie platformy dyskusyjnej bytoby wiec jak najbardziej wskazane.

Witasnie ze wzgledow polityczno-gospodarczych w potowie XIX wieku wybudowany
zostat ponad 100-kilometrowy odcinek Kanatu Augustowskiego. tgczgcy dorzecze Niemna i
Wisty kanat, wyposazony w 18 $luz, od czterdziestu juz lat objety jest ochrong jako zabytek
techniki. Innym zabytkiem techniki, w dodatku rangi europejskiej, jest zbudowany niewiele
pozniej, Kanat Elblgski. Na 10-kilometrowym odcinku tego kanatu znajduje sie 5 pochyini,
pozwalajgcych statkom o wypornosci do 50 ton na pokonanie w obu kierunkach blisko
stumetrowej roéznicy poziomow. Rowniez obecne ujscie Wisty jest wytworem XIX-wiecznej
techniki. Bez ingerencji cztowieka nie bytoby prawdopodobnie takze jedynego wyjscia z
Zalewu Wislanego na Battyk przez Cies$nine Battijskg, zwang w dawnych czasach Kanatem
Krélewieckim. Zrédta historyczne [Kostarczyk i in. 2002] wskazujg iz w czasach nowozytnych
istnialo co najmniej jeszcze jedno bezposrednie potgczenie Zalewu Wislanego z Zatokg
Gdanska, gdzies w rejonie miedzy Stegng a Przebrnem. Proby ponownego potgczenia tych
akwenow podejmowane byly parokrotnie od XVII wieku az do planowanego w XIX wieku,

réwnolegle z budowg przekopu Wisty, kanatu przez Mierzeje Wislana.

W 1996 roku, w ramach zadan Komitetu Badan Naukowych, zlecony zostat projekt
pod nazwg ,Opracowanie podstaw procesu aktywizacji regionu elblgskiego w aspekcie
transportu morsko-rzecznego, rekreacji i rybotéwstwa”. Wykonany przez zespét naukowcéw
projekt badawczy [Jednorat i in. 1996], za jedng z najwazniejszych form aktywizacji rejonu,
przyjat rozwoj gospodarki morskiej i turystyki. Podstawowym narzedziem realizacji tego celu,
obok rozwoju i modernizacji systemu portow na Zalewie Wislanym i w Elblggu, uznano
budowe kanatu zeglugowego bezposrednio tgczgcego zachodnig czesé Zalewu z Zatokg
Gdanskg. Szczegotowym badaniom poddane zostaty uwarunkowania fizjograficzne
lokalizacji  przekopu, wptyw budowy kanalu na zmiany morskich proceséw
hydrodynamicznych po odmorskiej stronie  mierzei, niezbedny zakres robot
hydrotechnicznych, techniczne mozliwosci minimalizacji strat przyrodniczych oraz jego
ulokowanie w krajobrazie i wplyw na srodowisko przyrodnicze. Na podstawie tych badan

opracowana zostata wariantowa koncepcja kanatu zeglugowego przez Mierzeje Wislana.

W 2006 roku, po przeprowadzeniu modernizacji portu elblaskiego i przystosowaniu
go do obstugi statkow petnomorskich Prezydent Elblgga wystgpit z wnioskiem o
wprowadzenie budowy kanatu zeglugowego przez Mierzeje Wislang do zadan ujetych w
Koncepcji Zagospodarowania Przestrzennego Kraju. Jako merytoryczng podstawe wniosku

przyjeto rozwigzania przedstawione w omowionym wyzej projekcie badawczym. W ramach



tego opracowania przewidziano budowe kanatu o parametrach adekwatnych do wielkosci
toru wodnego na Zalewie Wislanym to jest o sredniej gtebokosci 5 m i szerokosci 35 m,
wyposazonego w $luze z wrotami sztormowymi. Catkowita dtugos$¢ przekopu okoto 1,5 km,

komory sluzowej do 180 m.

Zaproponowano budowe kanatu jednokierunkowego, z lokalizacjg stanowisk
postojowych przy jego wylotach, z alternatywng mozliwoscig budowy basenu jachtowego od
strony Zalewu Wislanego. Usytuowanie $luzy, wyposazonej w centralny system
automatycznego sterowania przeptywami wody, przewidziano na odcinku wysokiego pasma
wydm. Po obu stronach kanatu zaplanowano przeprowadzenie utwardzonych ciggow
drogowych, z zaleceniem wykonania przy $luzie przejscia dla pieszych oraz wybiegéw dla
zwierzyny. W ciggu drogi wojewddzkiej przewidziano budowe mostu statego o przeswicie 15
m lub zwodzonego o rozpietosci przeset co najmniej 40 m. Przy wejsciu do kanatu od strony
morza zaplanowano budowe falochronéw oraz portu stanowigcego miejsce schronienia
statkow, obstugi lokalnego rybotéwstwa i ruchu pasazerskiego. Po obu stronach wejscia do
kanatu od strony Zalewu przewidziano mozliwosé¢ lokalizacji pdl refulacyjnych dla urobku z
budowy i pogiebiania kanalu zeglugowego na Zalewie. Do umocnienia brzegéw kanatu
zaproponowano zastosowanie ,gabionéw”, to jest specjalnych koszy z metalowej siatki
wypetnionych kamieniami, co pozwolitoby na zminimalizowanie wykopdw oraz przestrzeni
zdegradowanej przy budowie kanatu. Jako optymalng lokalizacje przekopu uznano lokalne,
poprzecznie przecinajgce Mierzeje, obnizenie terenu pomiedzy Katami Rybackimi a
Przebrnem, na skraju osady Skowronki, w odlegtosci okoto 4 km od rezerwatu kormoranéw

w Katach Rybackich oraz rezerwatu ,Buki Mierzei Wislanej” w Przebrnie.

W pracy badawczej za najwieksze walory budowy kanatu zeglugowego uznano jego
role w intensyfikacji miedzynarodowej zeglugi pomiedzy portami nadzalewowymi a Morzem
Battyckim oraz w zwiekszeniu atrakcyjno$ci szlaku turystycznego wiodgcego przez Zalew
Wislany, rezerwaty ,Zatoka Elblgska” i ,Jezioro Druzno”’, w poblizu stanowiska
archeologicznego osady ,Truso”, az do unikatowych w skali swiatowej pochylni na Kanale
Elblgskim. Przecenione zostato znaczenie kanatu dla minimalizacji zagrozen powodziowych
w rejonie. Z przyczyn oczywistych, w koncepcji nie uwzgledniono takze ograniczen
wynikajgcych z wigczenia w 2004 r. Zalewu Wislanego, a pozniej takze czesci Mierzei
Wislanej, do Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura 2000. Zaproponowany w koncepcji,
alternatywny sposob zagospodarowania urobku z budowy kanatu i pogtebiania toru
wodnego, o tgcznej ilosci rzedu 3 min m3, do osuszenia i poszerzenia strefy nadbrzeznej
Zalewu Wislanego jest sprzeczny z zasadami ochrony obszarow Natura 2000, okreslonymi

w unijnych dyrektywach siedliskowej i ptasiej, a takze przepisach krajowych. Réwniez



pozytywnie oceniony aspekt mozliwosci zwiekszenia cyrkulacji woéd oraz wymiany fauny

miedzy Zalewem a Battykiem w obecnej sytuacji prawnej moze okazac sie niepozadany.

Argumenty polityczno-gospodarcze zwolennikéw budowy kanatu wydajg sie w petni
zasadne, mimo iz korzysci ekonomiczne z realizacji tego przedsiewziecia mogg okazac sie
odlegte w czasie. Ale zrozumiate sg takze protesty przyrodnikéw i ich obawy wynikajgce z
prognozowanego wptywu budowy kanatu na srodowisko, szczegodlnie w kontekscie ingerencji

w obszar stanowigcy ostoje ptakdéw o randze europejskie;j.

Budowa kanatu spowoduje dosy¢ istotng zmiane konfiguracji terenu i krajobrazu, w
skali lokalnej. Proponowany przekop, jako historycznie uzasadniony, nie moze by¢
jednoznacznie uznany za element obcy w krajobrazie Mierzei Wislanej. Najpowazniejszym
jednak zagrozeniem dla srodowiska bedg, niemozliwe do unikniecia w trakcie budowy, straty
przyrodnicze. Wedtug zgrubnego szacunku nastgpitoby zniszczenie do 15 hektarow terenow
zalesionych, dewastacji ulegtaby wydma przednia w rejonie przekopu oraz blisko 2 hektary
nadzalewowych tgk i szuwardw, zaliczanych, podobnie jak wydmy szare, do siedlisk
priorytetowych, a takze bentos w przybrzeznej strefie Zalewu. Zbyt intensywne odwadnianie
wykopdw moze wywota¢ niekorzystne zmiany poziomu i stanu czystosci woéd gruntowych.
Ewentualne sktadowanie ziemi z wykopow i refulatu wzdluz brzegu Zalewu spowodowatoby
dalsze, nieodwracalne zniszczenie swiata roslinnego i fauny, a takze miejsc gromadzenia
licznych ptakéw na znacznej przestrzeni. Ucigzliwosci dla ludzi wystgpig gtéwnie w rejonie
skrzyzowania z drogg wojewodzkg. Do czasu wybudowania mostu komunikacja z Krynicg
Morskg moze by¢ powaznie utrudniona. Okresowo wzrosnie tez obcigzenie drogi ciezkim

taborem samochodowym.

Eksploatacji kanatu towarzyszy¢ bedg znacznie mniejsze ucigzliwosci dla ludzi i
Srodowiska. Nieznacznie wzro$nie zanieczyszczenie powietrza w wyniku emisji spalin z
silnikéw napedowych jednostek ptywajgcych oraz hatas. W skali makro eksploatacja kanatu
moze natomiast przynie$¢ zauwazalne oszczednosci paliw, gdyz jedyna, dostepna obecnie
droga wodna z morskiego portu w Elblggu do zachodnich portéw battyckich przez Ciesnine

Battijskg jest o ponad 50 mil morskich dtuzsza niz bytaby przez omawiany kanat.

Ustanowiona prawem ochrona przyrody na obszarach Natura 2000 nie wyklucza z
nich cztowieka i jego dziatalnosci, niemniej strefa przybrzezna Zalewu od Przebrna do ujscia
Cieplicowki stanowi jeden z najwazniejszych obszaréw dla ptakéw nielegowych w granicach
ostoi Zalewu Wislanego, a jeziora przymorskie i zalewy, $rodlgdowe taki i szuwary oraz

nadmorskie wydmy szare zaliczane sg do siedlisk priorytetowych w systemie Natura 2000.



Wynikajgce stad uwarunkowania obligujg do szczegélnej dbatosci o minimalizacje ingerenciji

w srodowisko przy wszelkich formach ludzkiej dziatalnosci.

Waly przeciwpowodziowe

W petni wiec uzasadnione wydajg sie watpliwosci i obawy przyrodnikow w
odniesieniu do projektu budowy kanatu zeglugowego przez Mierzeje Wislang. Réwnoczesnie
jednak niezrozumiaty jest catkowity brak zastrzezen do innego, co najmniej poréwnywalnego
pod wzgledem negatywnych skutkbw dla $rodowiska, projektu budowy watdw
przeciwpowodziowych w tym samym rejonie. Mozliwe iz przyczyng tego jest spektakularny
charakter pierwszego z nich, wtedy gdy budowa watéw przeciwpowodziowych wydaje sie
rutynowg oczywistoscig. Tymczasem, urzgdzenie przeciwpowodziowe i drogi wodne
pozwalajgce na zegluge statkdw o nosnosci ponizej 1 350 ton zostaly zaliczone do tej samej

kategorii przedsiewzie¢ moggcych znaczgco oddziatywaé na srodowisko.

W pierwotnej wersji projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
wsi Katy Rybackie przewidziano zaréwno lokalizacje kanatu Zzeglugowego w rejonie
Skowronek, jak i watéw przeciwpowodziowych wzdluz Zalewu Wislanego, na odcinku od
zachodniej granicy Katéw az do Przebrna [Talaga 2005]. Z uwagi na brak zgody lasow
panstwowych przebieg kanatu wytgczony zostat z projektu planu, natomiast budowa watéw
przeciwpowodziowych uzyskata wszystkie niezbedne uzgodnienia oraz petng akceptacje

lokalnej spoteczno$ci.

Koniecznos¢ ochrony ludzi i mienia osob zamieszkujgcych nadzalewowsg, nisko
potozong czes¢ Katow Rybackich determinuje budowe watéw przeciwpowodziowych w
zachodniej czesci wsi. Przediluzenie tego watu na dalszym, ponad czterokilometrowym
odcinku, od istniejgcego portu rybackiego w Katach do Przebrna nie znajduje Zzadnego
racjonalnego uzasadnienia. Rownolegta z linig brzegowg Zalewu droga ze Stegny do Krynicy
Morskiej prowadzona jest na nasypie o rzednej korony okoto 2 m npm. Droga oddziela
przydepresyjne, niezainwestowane i okresowo zalewane fgki i szuwary od niezagrozonych
powodzig terendw wydmowych. Rozproszona, ekstensywna zabudowa mieszkaniowa i
wypoczynkowa zlokalizowana jest u podndza wydm, wytgcznie po potnocnej stronie tej drogi.
Nadzalewowe tgki i szuwary, ktére przez lokalng ludnos¢ traktowane sg na rowni z
wymagajgcymi rekultywacji nieuzytkami, maja specyficzne przyrodnicze znaczenie dla ostoi

ptactwa.



W projekcie planu przewidziano budowe watéw wzdtuz linii brzegowej Zalewu. Od
portu rybackiego do Przebrna wat ten przebiegatby w odlegtosci kilkunastu do okoto stu
metréw od drogi wojewddzkiej. Przy budowie watu nastgpitoby catkowite zniszczenie
istniejgcego biotopu na przestrzeni 10 do 15 hektaréw. Konsekwencjg budowy watu bytaby
tez zmiana warunkéw gruntowo-wodnych, a wiec i siedliskowych w obszarze pomiedzy
watem a drogg, na powierzchni dalszych kilkudziesieciu hektarow. Potowa tych gruntéw
stanowi juz wiasno$¢ prywatng, a ich wiasciciele, z oczywistych wzgledéw, bedag dazyli do
osuszenia i zmiany zagospodarowania. W projekcie planu omawiany teren, znajdujgcy sie w
bezposrednim sgsiedztwie portu przeznaczony zostat na lokalizacje ustug turystycznych, a
dalej az do wschodniej granicy gminy, zakwalifikowany jako tereny zieleni parkowej oraz

sportu i rekreac;ji.

Podsumowanie

Budowa kanatu Zzeglugowego przez Mierzeje Wislang jest przedsiewzieciem
kontrowersyjnym niemniej, jezeli przestanki polityczno-gospodarcze uzna sie za zasadne, to
zamiast negowania a priori tej inwestycji, warto byloby zastanowi¢ sie nad mozliwoscig
osiggniecia konsensusu miedzy technikg a przyrodg. Szczegdlne znaczenie dla ochrony
srodowiska miatoby wiasciwe wkomponowanie kanatu w krajobraz oraz uksztattowanie jego
przebiegu w sposob adekwatny do otaczajgcej przestrzeni, przy réwnoczesnej minimalizacji
funkcji catego przedsiewziecia. Wskazane jest ograniczenie towarzyszgcej infrastruktury, z
wykluczeniem budowy portow i basendéw jachtowych oraz zminimalizowanie przestrzeni
zajetej na potrzeby budowy poprzez zastosowanie najlepszych dostepnych technik.
Niezbedne tez bytoby zidentyfikowanie i zabezpieczenie, bgdz ewentualne przemieszczenie
zbiorowisk objetych ochrong gatunkowg oraz podjecie dziatanh majgcych na celu
ograniczenie wptywu wéd morskich na biocenoze Zalewu Wislanego i ewentualne zasolenie
wod gruntowych. Roboty ziemne i budowlane winny by¢ prowadzone z nalezytg
starannoscig, poza okresem legowym ptakoéw, ale takze poza sezonem turystycznym.
Ponadto wskazane byloby utrzymanie ciggtosci szlakéw turystycznych i drég migracji
zwierzgt wzdtuz Mierzei Wislanej. Jednym z najwazniejszych jednak postulatow wydaje sie
wprowadzenie zasady wywozu urobku z budowy kanatu i pogtebiania toru wodnego poza
obszary objete ochrong, z kategorycznym zakazem zasypywania chronionych terenéw

nadzalewowych.

Catkowicie innym zagadnieniem jest celowos$¢ i mozliwos¢ domknigcia przebiegu
watdéw przeciwpowodziowych wokoét catego Zalewu Wislanego. Problem ten winien byé

przedmiotem badan, uwzgledniajgcych nie tylko potrzeby spoteczne, ale takze



uwarunkowania wynikajgce z ustanowienia na tym akwenie specjalnej ochrony ptakéw i
siedlisk. Uwzglednienie w projekcie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
wsi Katy Rybackie przebiegu watéw przeciwpowodziowych wzdtuz calej strefy brzegowej
wydaje sie dziataniem przedwczesnym. Z duzym prawdopodobieAstwem mozna
prognozowaé iz, po uchwaleniu tego planu, nawet przy rygorystycznym przestrzeganiu
ewentualnego zakazu budowy obiektow kubaturowych, objete ochrong siedliska
nadzalewowe dosyC szybko przeksztatcone zostang (i to bez naruszania prawa) w tereny
rekreacyjne z przepiekng, mniej lub bardziej egzotyczng roslinnoscig, co bytoby jawng kping
z ochrony s$rodowiska przyrodniczego. Tym bardziej niezbedna wydaje sie rzetelna,
merytoryczna dyskusja ludzi nauki i techniki, prowadzona z szerokim udziatem lokalnych
witadz i spotecznosci, odnoszgca sie do planéw, programéw i przedsiewzie¢, szczegdlnie

realizowanych na obszarach objetych ochrong przyrody, w tym Natura 2000.

Mgr Maria Ebelt,

Ostaszewo

Materiaty zrédtowe:

- Materiaty do Monografii Przyrodniczej Regionu Gdanskiego, Tom VIl pr. zbior. pod kier. A. Kostarczyka i M.
Przewozniaka, WKOP i WKP w Gdansku, 2002 r.

- Opracowanie podstaw procesu aktywizacji regionu elblaskiego, w aspekcie transportu morsko-rzecznego,
rekreacji i rybotéwstwa, pr. zbior. pod red. T. Jednorata Instytut Morski w Gdansku, 1996 r.

- Projekt miejscowego planu zagospodarowania wsi Katy Rybackie, oprac. zbior. pod kier. A. Talagi ATA w
Elblagu, 2005 r.

- Raport z oceny oddziatywania na $srodowisko przedsiewziecia ,Budowa watéw ochronnych nad Zalewem
Wislanym na terenie wsi Katy Ryb. oprac. M. Ebelt na zlec. Urzedu Morskiego w Gdyni, 2006 r.

-  Strategiczna ocena oddziatywania na $rodowisko projektu ,Budowa kanatu zeglugowego przez Mierzeje

Wislang” faza wstepna oprac. M. Ebelt na zlec. Instytutu Morskiego w Gdansku, 2006 r.



