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Kwartalnik „Problemy Ocen Środowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 – 2012, 

przez EKO-KONSULT był jedynym wydawnictwem w Polsce, poświęconym wyłącznie ocenom 

środowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziaływania na 

środowisko. Dla praktyków OOŚ, ale również dla osób początkujących może nadal stanowić 

wartościowe źródło wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglądu 

stosowanych metodyk - w tym kontekście znaczna część artykułów zachowuje sporo 

aktualności. 

 

 
 

Ewa Florkiewicz 

 

Nowelizacja Prawa ochrony środowiska - kolejny krok w kierunku usprawnienia 

procedury oceny oddziaływania na środowisko? 

 

 

 

Przesłanki nowelizacji 

W resorcie środowiska opracowany został projekt kolejnej nowelizacji1 ustawy z dnia 

27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony środowiska (Dz. U. z 2006 r. Nr 129, poz. 902, z 

późniejszymi zmianami). Przewiduje się, że ustawa nowelizująca wejdzie w życie w połowie 

tego roku. 

Pomimo, iż z założenia projekt ustawy miał ograniczać się do transpozycji do 

polskiego porządku prawnego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2004/107/WE z 

dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie arsenu, kadmu, rtęci, niklu i wielopierścieniowych 

węglowodorów aromatycznych w otaczającym powietrzu (Dz. U. WE L z 2005 r., Nr 23 str. 

3), to zamierzeniem projektodawców było również uporządkowanie przepisów zawartych w 

innych częściach ustawy, niż tej dotyczącej ochrony powietrza. 

Kolejna nowelizacja Prawa ochrony środowiska jest zarazem kolejną - należy liczyć, 

że udaną - próbą usprawnienia procedury oceny oddziaływania na środowisko. Konieczność 

 
1 Projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo ochrony środowiska oraz niektórych innych ustaw znajduje się obecnie 
na końcowym etapie prac w Parlamencie (druk sejmowy nr 1261). 

biuro@ekokonsult.pl


 2 

wprowadzenia szeregu zmian w tym zakresie była wielokrotnie podnoszona przez organy 

administracji uczestniczące w przedmiotowym postępowaniu. Oprócz tego, wzięto również 

pod uwagę konieczność dopełnienia zobowiązań wynikających z członkostwa Polski w UE. 

Dlatego też projekt nowelizacji zawiera także zmiany mające na celu uzupełnienie 

dotychczasowych braków w transpozycji uregulowań wspólnotowych dotyczących ocen 

oddziaływania na środowisko2. 

Planowane zmiany dotyczące postępowania w sprawie oceny oddziaływania na 

środowisko obejmują zarówno procedurę dla planowanych przedsięwzięć, jak i planów i 

programów, przy czym tylko w przypadku tych ostatnich planowane zmiany wynikają 

wyłącznie z uregulowań wspólnotowych. 

Na szczególną uwagę zasługują w tym zakresie propozycje dotyczące postępowania 

w sprawie oceny oddziaływania na środowisko dla dróg krajowych. Projekt nowelizacji 

wzbogacił się o cały pakiet zmian związanych z tego typu przedsięwzięciami na końcowym 

etapie uzgodnień międzyresortowych i z niemałą pomocą ze strony resortu transportu. 

Poniżej zostaną przedstawione poszczególne propozycje zmian w zakresie procedury 

oceny oddziaływania na środowisko zawarte w nowym projekcie ustawy o zmianie ustawy - 

Prawo ochrony środowiska oraz niektórych innych ustaw. 

 

Usprawnienie procedury oceny oddziaływania na środowisko planowanych 

przedsięwzięć 

Zmiany w zakresie postępowania dla planowanych przedsięwzięć przeważają wśród 

zawartych w projekcie propozycji dotyczących procedur oceny oddziaływania na środowisko. 

Mają one na celu przede wszystkim uporządkowanie przepisów - zarówno przez likwidację 

luk prawnych i zapewnienie zgodności z regulacjami wspólnotowym, jak i doprecyzowanie 

niektórych obowiązków ustawowych. 

Jedną z kluczowych zmian, jakie są proponowane do wprowadzenia w tym zakresie, 

jest rozszerzenie określonego w art. 46 ust. 4 katalogu decyzji, przed wydaniem których 

należy uzyskać decyzję o środowiskowych uwarunkowaniach. 

Do katalogu tego zostanie dodana decyzja określająca szczegółowe warunki 

wydobywania kopalin, o której mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o zmianie 

ustawy - Prawo geologiczne i górnicze (Dz. U. Nr 110, poz. 1190). Stanowi ona niejako 

odpowiednik koncesji na wydobywanie kopaliny i jako taka powinna wymagać 

 
2 Chodzi tu o przepisy dyrektyw: 
- dyrektywy 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny wpływu 
niektórych planów i programów na środowisko (Dz. U. WE L z 2001 r. Nr 197, str. 30), 
- dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 85/337/EWG z dnia 27 czerwca 1985 r. w sprawie oceny wpływu 
wywieranego przez niektóre przedsięwzięcia publiczne i prywatne na środowisko (Dz. U. WE L z 1985 r. Nr 175, 
str. 40) ze zmianami wprowadzonymi przez dyrektywę 97/11/WE i dyrektywę 2003/35/WE (z: Dz. U. UE. L z 1997 
r. Nr 73, str. 5 oraz z 2003 r. Nr 156, str. 17) 

http://127.0.0.1:49152/lpAbc/lpext.dll/m_prawoochsrod/documents/node655089/node726636/node727587/akt-300727/25.06.2003?f=templates&fn=abc.actver.htm&up=1&2.0&id=abc.akt.duuel.1985.175.40&data=user
javascript:jpa('urn:act:duuel:1997:73:5')
javascript:jpa('urn:act:duuel:2003:156:17')
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wcześniejszego postępowania w sprawie oceny oddziaływania na środowisko. Jest to 

wskazane ze względu na charakter działalności koncesjonowanej taką decyzją (która z 

reguły zaliczana jest do przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko), jak 

również na przewidywany okres wykonywanie tej działalności (trwający niekiedy 30 - 40 lat). 

Koleją kwestią jest konieczność dopełnienia prawnej reglamentacji przedsięwzięć nie 

należących co prawda do kategorii mogących znacząco oddziaływać na środowisko, ale 

mogących w istotny sposób oddziaływać na obszar Natura 2000. Szereg tego typu inwestycji 

nie podlega - choć powinna - procedurze oceny oddziaływania na środowisko, ponieważ nie 

wymaga żadnej z decyzji wymienionych w art. 46 ust. 4 ustawy Poś, ani nie podlega 

zgłoszeniu określonym w ust. 4a wyżej wymienionego artykułu. Dlatego też planowane jest 

rozszerzenie omawianego tu katalogu o decyzje, które wydawane są dla przedsięwzięć o 

niewielkiej skali, nie wiążących się z realizacją żadnego zamierzenia budowlanego. Pozwoli 

to na objęcie takich przedsięwzięć obowiązkiem uzyskania decyzji o środowiskowych 

uwarunkowaniach, a tym samym poddaniu ich postępowaniu w sprawie oceny oddziaływania 

na środowisko. 

Z tego względu do katalogu decyzji z art. 46 ust. 4 ustawy Poś dodano decyzję o 

warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu wydawaną, zgodnie z ustawą z dnia 28 

września 1991 r. o lasach (tekst jednolity Dz. U. z 2005 r. Nr 45, poz. 435, z późniejszymi 

zmianami), dla przedsięwzięcia polegającego na zalesieniu. Na podstawie takiej decyzji 

można dokonać zalesienia na terenie, dla którego nie uchwalono miejscowego planu 

zagospodarowania przestrzennego. Zmiana ta umożliwi przeprowadzenie postępowania w 

sprawie oceny oddziaływania na środowisko dla wszystkich przedsięwzięć polegających na 

zalesieniu - zarówno tych należących do kategorii przedsięwzięć mogących znacząco 

oddziaływać na środowisko, jak i pozostałych przedsięwzięć, jeżeli mogą one znacząco 

oddziaływać na obszar Natura 2000. 

Z tego samego względu, katalog decyzji z art. 46 ust. 4 ustawy Poś wzbogaci się o 

decyzje określające warunki rekultywacji dla wszystkich przedsięwzięć mogących znacząco 

oddziaływać na obszary Natura 2000, niezależnie od tego, czy należą one jednocześnie do 

kategorii mogących znacząco oddziaływać na środowisko, czy też nie. Niejednokrotnie 

zdarza się bowiem, że dla przedsięwzięć, które mogą w znaczący sposób oddziaływać na 

obszary Natura 2000 i z tego powodu powinny być poddane procedurze oceny 

oddziaływania na środowisko, jest wymagana jedynie decyzja określająca warunki 

rekultywacji. 

Obowiązek uzyskania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach, a tym samym 

przeprowadzenia postępowania w sprawie oceny oddziaływania na środowisko, będzie więc 

wymagany przed wystąpieniem z wnioskiem o wydanie dla takich przedsięwzięć decyzji 

uzgadniającej warunki rekultywacji (określonej w art. 106 ustawy Poś) oraz decyzji w sprawie 



 4 

rekultywacji i zagospodarowania (wymaganej przez ustawę z dnia 3 lutego 1995 r. o 

ochronie gruntów rolnych i leśnych (tekst jednolity Dz. U. z 2004 r. Nr 121, poz. 1266, z 

późniejszymi zmianami). 

Analogiczny obowiązek przewidziano również dla wszystkich przedsięwzięć 

mogących znacząco oddziaływać na obszar Natura 2000, dla których wymagane jest 

uzyskanie, w myśl ustawy o ochronie gruntów rolnych i leśnych, decyzji w sprawie zgody na 

przeznaczenie gruntów rolnych i leśnych na cele nierolnicze i nieleśne. Niejednokrotnie 

zdarza się bowiem, iż realizacja warunków określonych w takiej decyzji może w dość istotny 

sposób wpływać na obszary Natura 2000, w tym na chronione w nich gatunki i siedliska, a 

także na integralność tych obszarów. Do tej pory uzyskanie decyzji o środowiskowych 

uwarunkowaniach konieczne było jedynie przed zmianą lasu na użytek rolny. 

Istotnym zmianom ulegną także terminy poszczególnych etapów postępowania w 

sprawie oceny oddziaływania na środowisko, a także termin ważności decyzji o 

środowiskowych uwarunkowaniach. 

 W projekcie proponuje się wydłużenie terminu ważności przedmiotowej decyzji z 

dwóch do czterech lat. Zostanie przy tym utrzymana dotychczasowa możliwość wydłużenia 

tego okresu o kolejne dwa lata - dla przedsięwzięć realizowanych etapowo. Złożenie wniosku 

o wydanie decyzji określonych w art. 46 ust. 4 ustawy Poś albo dokonanie zgłoszenia na 

podstawie ustawy - Prawo budowlane, będzie więc mogło, w niektórych przypadkach, 

nastąpić nawet tuż przed upływem sześciu lat od dnia uprawomocnienia się decyzji o 

środowiskowych uwarunkowaniach - oczywiście pod warunkiem, że nie ulegną zmianie 

określone w tej decyzji środowiskowe warunki realizacji danego przedsięwzięcia. 

Doprecyzowane zostaną także terminy na przeprowadzenie poszczególnych etapów 

postępowania w sprawie oceny oddziaływania na środowisko. I tak: na wydanie opinii co do 

zakresu raportu o oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko przeznaczone będzie 

czternaście dni, na wydanie samego postanowienia w sprawie zakresu raportu bądź też 

zakresu raportu oraz obowiązku jego sporządzenia - trzydzieści dni, a na przeprowadzenie 

uzgodnienia środowiskowych warunków realizacji przedsięwzięcia organ będzie dysponował 

aż sześćdziesięcioma dniami. Bieg tych terminów będzie liczony od daty otrzymania przez 

organ kompletu określonych ustawą dokumentów niezbędnych do wydania opinii bądź też 

uzgodnienia. 

Pomimo, iż niektóre ze wskazanych powyżej terminów znacznie przekraczają 

określone w Kpa terminy na dokonanie poszczególnych czynności, to paradoksalnie ich 

wprowadzenie ma na celu „zdyscyplinowanie” organów biorących udział w procedurze oceny 

oddziaływania na środowisko. W praktyce dotychczasowe terminy ustawowe i tak rzadko są 

dotrzymywane, częstokroć z przyczyn od organu niezależnych. W szczególności wydanie 

postanowienia uzgadniającego, w przewidywanym przez Kpa terminie czternastu dni, jest w 
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przypadku większości przedsięwzięć w praktyce niemożliwe z uwagi na stopień złożoności 

proponowanych przez wnioskodawcę rozwiązań i obszerność przedłożonej do uzgodnienia 

dokumentacji. Dlatego też, dookreślenie poszczególnych terminów w postępowaniu pozwoli 

przynajmniej inwestorom na oszacowanie orientacyjnego, maksymalnego okresu 

oczekiwania na decyzję o środowiskowych uwarunkowaniach. 

Doprecyzowanie terminów nastąpi też w odniesieniu do postępowania z udziałem 

społeczeństwa oraz do udziału organizacji ekologicznych w postępowaniu w sprawie 

wydania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach. 

Po pierwsze zostaną jednoznacznie określone konsekwencje przekroczenia 

dwudziestojednodniowego okresu postępowania z udziałem społeczeństwa, poprzez 

wskazanie, że uwagi i wnioski złożone po zakończeniu tego postępowania pozostaną bez 

rozpatrzenia. Pozwoli to na uniknięcie sytuacji, w której wciąż nowe uwagi i wnioski są 

składane po upływie wyznaczonego przez organ terminu, na końcowym etapie 

postępowania, tuż przed wydaniem decyzji - a mimo to organ ma obowiązek je rozpatrzyć, 

uwzględnić przy wydawaniu decyzji oraz odnieść się do nich w uzasadnieniu decyzji. 

Doprecyzowanie rygoru terminu prowadzi też do realnego przeciwdziałania blokowaniu 

postępowań przez niektóre organizacje ekologiczne uczestniczące w nich na prawach 

strony. 

 Wspomnianemu powyżej blokowaniu przeciwdziałać ma również wskazanie, że 

żądanie organizacji ekologicznej dopuszczenia jej do udziału w postępowaniu powinno być 

wniesione przez tę organizację w momencie składania uwag i wniosków w ramach 

postępowania z udziałem społeczeństwa. Pozwoli to na uniknięcie występujących w praktyce 

sytuacji, gdy organizacja ekologiczna zgłasza chęć udziału w danym postępowaniu na 

prawach strony w końcowym etapie tego postępowania, tuż przed wydaniem decyzji o 

środowiskowych uwarunkowaniach. 

Jeżeli chodzi natomiast o sam przebieg poszczególnych etapów postępowania w 

sprawie oceny oddziaływania na środowisko, to przewiduje się dalsze ograniczenie3 ilości 

decyzji, przed wydaniem których konieczne jest przeprowadzenie uzgodnienia z właściwym 

organem państwowej inspekcji sanitarnej. Obowiązek takiego uzgodnienia zostanie 

zniesiony dla przedsięwzięć, które wymagają uzyskania decyzji o środowiskowych 

uwarunkowaniach na potrzeby wystąpienia z wnioskiem o pozwolenie wodnoprawne na 

wykonanie urządzeń wodnych. Z uwagi na charakter tych przedsięwzięć uznaje się, że ich 

realizacja z reguły ma nieznaczny wpływ na zdrowie ludzi, w związku z czym udział organów 

państwowej inspekcji sanitarnej w postępowaniu jest bezprzedmiotowy. Należy tu podkreślić, 

 
3 Rola organów państwowej inspekcji sanitarnej w postępowaniu w sprawie oceny oddziaływania 
została już w znacznym stopniu ograniczona w drodze ustawy z dnia 24 lutego 2006 r. o zmianie 
ustawy - Prawo ochrony środowiska oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. Nr 50, poz. 360) 
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że konieczność ograniczenia katalogu decyzji, przed wydaniem których na etapie decyzji o 

środowiskowych uwarunkowaniach jest konieczne przeprowadzenie uzgodnienia z organami 

państwowej inspekcji sanitarnej, była wielokrotnie przez te organy podnoszona. 

Stanowiska właściwych organów państwowej inspekcji sanitarnej będą więc 

wymagane wyłącznie w ramach procedury oceny oddziaływania na środowisko prowadzonej 

dla przedsięwzięć wymagających pozwolenia na budowę, decyzji ustalającej warunki 

prowadzenia robót zmieniających stosunki wodne, decyzji o ustaleniu lokalizacji autostrady 

oraz decyzji o ustaleniu lokalizacji drogi krajowej. 

Jednocześnie w projekcie proponuje się likwidację luki prawnej odnośnie 

konieczności przeprowadzenia uzgodnienia przez właściwy organ państwowej inspekcji 

sanitarnej w przypadku przedsięwzięć, które podlegają zgłoszeniu na podstawie ustawy z 

dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (tekst jednolity Dz. U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118, z 

późniejszymi zmianami). 

Analogiczne zmiany dotyczące organów uczestniczących w postępowaniu w sprawie 

oceny oddziaływania na środowisko zostaną wprowadzone w odniesieniu do obowiązku 

wydania przez organy państwowej inspekcji sanitarnej opinii odpowiednio co do zakresu 

raportu dla przedsięwzięć z grupy I oraz co do konieczności sporządzenia raportu o 

oddziaływaniu na środowisko i jego zakresu dla przedsięwzięć z grupy II i III. 

Ponadto projekt całkowicie znosi udział organów koncesyjnych w postępowaniu w 

sprawie oceny oddziaływania środowisko dla przedsięwzięć wymagających koncesji 

wydawanej na podstawie ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. - Prawo geologiczne i górnicze 

(tekst jednolity Dz. U. z 2005 r. Nr 228, poz. 1947, z późniejszymi zmianami). 
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 W celu usprawnienia procedury oceny oddziaływania na środowisko planowane jest 

również nałożenie, odpowiednio na wojewodę albo na dyrektora urzędu morskiego, 

obowiązku jednoczesnego uzgodnienia w trybie art. 48 ustawy Poś w ramach wydawania 

opinii o braku konieczności sporządzenia raportu. Przedmiotowy przepis będzie miał 

zastosowanie tylko w przypadkach, gdy jest jeden organ opiniujący, tj. gdy nie ma obowiązku 

zasięgania opinii organu państwowej inspekcji sanitarnej. A to dotyczy jedynie przedsięwzięć 

mogących znacząco oddziaływać na środowisko z II grupy, dla których postępowanie 

ocenowe prowadzone jest przed wystąpieniem z wnioskiem o wydanie decyzji innych niż 

„budowlane” i „lokalizacyjne” dla dróg, a także przedsięwzięć nie zaliczonych do kategorii 

mogących znacząco oddziaływać na środowisko, które poddawane są procedurze oceny z 

uwagi na znaczące oddziaływanie na obszary Natura 2000 (z III grupy). Organ wydający 

decyzję o środowiskowych uwarunkowaniach nie będzie musiał wówczas oddzielnie 

przedkładać wniosku o uzgodnienie do tego samego organu, który wcześniej wydał opinię o 

braku konieczności sporządzenia raportu. 

 Dodatkowo, w projekcie proponuje się, aby do dokumentów przedkładanych 

właściwym organom w celu wydania opinii w sprawie konieczności bądź też braku potrzeby 

sporządzenia raportu o oddziaływaniu na środowisko, dołączany był również wypis i wyrys z 

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, jeżeli plan taki został sporządzony. 

Taki sam pakiet dokumentów przedkładany jest, na mocy dotychczasowych przepisów, do 

wniosku o uzgodnienie realizacji planowanego przedsięwzięcia. 

 Podobnie, jak miało to miejsce w poprzednich nowelizacjach ustawy Prawo ochrony 

środowiska, także i w tej proponuje się zmiany dotyczące załączników do wniosku o wydanie 

decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach. W projekcie uchyla się wymóg, aby na kopii 

mapy, dołączanej do takiego wniosku był wskazywany obszar, na który będzie oddziaływać 

przedsięwzięcie. W praktyce dla większości przedsięwzięć wyznaczenie takiego terenu jest 

znacznie utrudnione. W zamian proponuje się, aby mapa przedstawiała jedynie teren, na 

którym ma być realizowane przedsięwzięcie, wraz z terenem działek sąsiednich. Zmiana ta 

powinna w szczególności zadowolić inwestorów przedsięwzięć drogowych, którzy 

niejednokrotnie podnosili praktyczne trudności z zaznaczeniem miejsca realizacji 

przedsięwzięcia jeszcze przed wydaniem decyzji o ustaleniu lokalizacji drogi. 

 Projekt nowelizacji zawiera również drobne zmiany mające na celu ułatwienie pracy 

organom wydającym decyzje o środowiskowych uwarunkowaniach, a tym samym 

usprawnienie samej procedury oceny. 

 W projekcie proponuje się więc nałożenie na wnioskodawcę obowiązku dołączenia 

odpowiednio raportu o oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko i tzw. informacji 

ekologicznej w trzech egzemplarzach, wraz z ich zapisem w formie elektronicznej na 

informatycznym nośniku danych. Pozwoli to na sprawne przeprowadzenie poszczególnych 
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etapów postępowania w sprawie oceny oddziaływania na środowisko, w których niezbędne 

jest kilka egzemplarzy wyżej wymienionych dokumentów, bez potrzeby ich powielania. 

Ponadto proponuje się uchylenie wymogu zawieszenia, wszczętego na wniosek, 

postępowania w sprawie wydania decyzji o zatwierdzeniu projektu scalenia lub wymiany 

gruntów, do czasu wydania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach (art. 46 ust. 4 

ustawy Poś). Z uwagi na fakt, że postępowanie w sprawie pierwszej z wymienionych decyzji 

trwa z reguły kilka, a w niektórych przypadkach nawet kilkanaście lat, nie ma potrzeby 

dodatkowego jego wydłużania przez zawieszenie. I bez tego przepisu organ zdąży wydać 

decyzję o środowiskowych uwarunkowaniach, tym bardziej, iż jest on właściwy do 

przeprowadzenia postępowań w sprawie obu wymienionych powyżej decyzji. 

 Projekt nowelizacji przewiduje również zmiany dotyczące samej decyzji o 

środowiskowych uwarunkowaniach. Nie zmieniają one charakteru tej decyzji, ale porządkują 

obowiązujące na mocy dotychczasowych przepisów wymagania dla organów właściwych do 

jej wydania. 

 Przy wydawaniu decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach organ będzie musiał 

uwzględnić stanowiska organów uzgadniających, ustaleń zawarte w raporcie o 

oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko albo w tzw. informacji ekologicznej oraz wyniki 

udziału społeczeństwa. 

Nowy przepis „zbierający” wskazane powyżej wymagania stanowi odzwierciedlenie 

art. 8 dyrektywy 85/337/WE. Dotychczas obowiązek uwzględnienia materiałów 

zgromadzonych w ramach postępowania w sprawie decyzji o środowiskowych 

uwarunkowaniach oraz stanowisk organów uzgadniających wynikał wprost z przepisów Kpa. 

Wpisanie go do ustawy Poś podyktowane jest wyłącznie koniecznością zadośćuczynienia 

wymaganiom unijnym co do prawidłowej transpozycji uregulowań wspólnotowych. 

 Ponadto w projekcie likwiduje się lukę prawną co do mocy wiążącej decyzji o 

środowiskowych uwarunkowaniach. Decyzja ta ma być wiążąca dla organu przyjmującego 

zgłoszenie robót budowlanych oraz zgłoszenia zmiany sposobu użytkowania obiektu 

budowlanego lub jego części. Do tej pory wymóg ten dotyczył jedynie organów wydających 

decyzje określone w art. 46 ust. 4 ustawy Poś. 

 W projekcie ustawy nowelizującej zawarto również zmiany mające na celu 

doprecyzowanie brzmienia niektórych przepisów po to, aby wyeliminować pojawiające się w 

praktyce wątpliwości interpretacyjne prowadzące do obejścia przepisów ustawy. 

Drobne zmiany redakcyjne w art. 51 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy Poś zmierzają do 

wyeliminowania pojawiających się obecnie wątpliwości interpretacyjnych co do konieczności 

wydania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach dla przedsięwzięć, dla których 

właściwy organ uznał, że nie ma potrzeby sporządzenia raportu o oddziaływaniu na 

środowisko. Decyzja taka powinna być wydana dla wszystkich przedsięwzięć należących do 
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kategorii mogących znacząco oddziaływać na środowisko oraz dla pozostałych 

przedsięwzięć, które mogą znacząco oddziaływać na obszary Natura 2000 - niezależnie od 

tego, czy został dla nich sporządzony raport, czy też nie. W praktyce okazuje się jednak, iż 

obecne brzmienie wymienionego przepisu, w powiązaniu z art. 46 ust. 1 ustawy Poś, 

sugeruje, że brak obowiązku sporządzenia raportu jest równoznaczny z brakiem obowiązku 

wydania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach. A interpretacja taka jest sprzeczna z 

intencją przepisów dotyczących postępowania w sprawie oceny oddziaływania na 

środowisko. 

 Podobny charakter ma zmiana proponowana w art. 51 ust. 8 ustawy Poś - 

upoważnieniu ustawowym do wydania rozporządzenia „o podziale przedsięwzięć”. Ma ona 

na celu wyeliminowanie pojawiających się w praktyce wątpliwości interpretacyjnych co do 

konieczności określenia w tym rozporządzeniu listy przedsięwzięć mogących znacząco 

oddziaływać na obszary Natura 2000. Rozporządzenie to może natomiast określać 

wyłącznie przedsięwzięcia należące do kategorii mogących znacząco oddziaływać na 

środowisko. Kwestia znaczącego oddziaływania na obszary Natura 2000 inwestycji 

nienależących do tej kategorii powinna być każdorazowo sprawdzana przez właściwe organy 

administracji. 

 

Szczególne regulacje dla dróg krajowych 

Większość z omówionych powyżej nowych rozwiązań w zakresie postępowania w 

sprawie oceny oddziaływania na środowisko planowanych przedsięwzięć, jak złagodzenie 

wymogów co do zawartości mapy dołączanej do wniosku o wydanie decyzji oraz 

dookreślenie terminów poszczególnych etapów tego postępowania i wydłużenie ważności 

decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach, bezpośrednio dotyczy przedsięwzięć 

związanych z realizacją dróg krajowych. Wszystkie te propozycje zostały zgłoszone przez 

resort transportu i ukierunkowane były bezpośrednio na zracjonalizowanie procedury oceny 

oddziaływania na środowisko dla tego typu przedsięwzięć. Wypracowane w ramach 

uzgodnień międzyresortowych rozwiązania, zwłaszcza te dotyczące terminów, są 

rozwiązaniami kompromisowymi. Z uwagi na fakt, iż przyczyniają się one do usprawnienia 

postępowania w sprawie oceny oddziaływania na środowisko, podjęto decyzję o ich 

uniwersalnym zastosowaniu, nie tylko w odniesieniu do inwestycji drogowych. 

Oprócz tego, w projekcie ustawy zawarto również propozycje dotyczące procedury 

oceny oddziaływania na środowisko dla przedsięwzięć związanych wyłącznie z realizacją 

dróg. 

I tak, w projekcie proponuje się wyłączenie obowiązku zapewnienia zgodności decyzji 

o środowiskowych uwarunkowaniach z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania 

przestrzennego w odniesieniu do przedsięwzięć polegających na realizacji dróg krajowych. 
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Zgodnie z art. 10 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczególnych zasadach przygotowania 

i realizacji inwestycji w zakresie dróg publicznych (Dz. U. Nr 80, poz. 721, z późniejszymi 

zmianami), w sprawach dotyczących lokalizacji dróg nie stosuje się przepisów o 

zagospodarowaniu przestrzennym, a więc w szczególności nie sprawdza się zgodności 

planowanej lokalizacji drogi z ustaleniami planu miejscowego, jeżeli został on dla danego 

terenu przyjęty. Nie ma więc potrzeby badania takiej zgodności na etapie wydawania decyzji 

o środowiskowych uwarunkowaniach. 

W ślad za tą zmianą podążają kolejne, wyłączające obowiązek dołączania do 

dokumentacji sprawy, na poszczególnych etapach postępowania w sprawie oceny 

oddziaływania na środowisko dla przedsięwzięć polegających na realizacji dróg krajowych, 

wypisu i wyrysu z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego - skoro nie jest już 

on w tym postępowaniu wykorzystywany. 

Kolejne zawarte w projekcie zmiany dotyczące wyłącznie dróg krajowych, znacząco 

ingerują w zakres raportu o oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko dla tego typu 

przedsięwzięć. 

Przede wszystkim proponuje się wyłączenie obowiązku określania w raporcie 

wariantów lokalizacyjnych dla przedsięwzięć polegających na budowie lub przebudowie 

drogi, dla których już została wydana decyzja o ustaleniu drogi lub decyzja o ustaleniu 

lokalizacji autostrady. Rozważanie wariantów lokalizacyjnych na etapie wydawania decyzji o 

środowiskowych uwarunkowaniach wydaje się być bezprzedmiotowe ze względu na fakt, iż 

wymienione powyżej decyzje lokalizacyjne wskazują już miejsce realizacji przedsięwzięcia. 

 Ponadto w projekcie proponuje się przeniesienie obowiązku uwzględnienia w raporcie 

o oddziaływaniu na środowisko analizy i oceny możliwych zagrożeń i szkód dla zabytków, w 

obrębie terenu, na którym ma być realizowane przedsięwzięcie, ze wszystkich przedsięwzięć 

na przedsięwzięcia polegające na realizacji dróg krajowych. Będzie to powrót do 

analogicznych uregulowań, które obowiązywały na mocy ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o 

szczególnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie dróg publicznych. W 

odniesieniu do pozostałych przedsięwzięć, kwestie dotyczące zabytków są w dostateczny 

sposób rozpatrzone w raporcie na podstawie przepisów o bardziej ogólnym charakterze. 

 Wszystkie te regulacje z założenia mają przyczynić się do usprawnienia procesu 

inwestycyjnego przedsięwzięć drogowych, a tym samym do przyspieszenia rozbudowy sieci 

drogowej w Polsce. 

 

Postępowanie dotyczące transgranicznego oddziaływania na środowisko 

Projekt nowelizacji przewiduje również szeroki zakres zmian w procedurze oceny 

oddziaływania na środowisko w kontekście transgranicznym. 
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Przede wszystkim proponuje się nowe przepisy ustanawiające pełną procedurę 

dotyczącą transgranicznego oddziaływania na środowisko dla projektów dokumentów 

sektorowych wymienionych w art. 40 ust. 1 pkt 2 ustawy Poś. 

Dotychczasowy art. 68 tej ustawy, nakazujący „odpowiednie” stosowanie przepisów 

dotyczących przedmiotowej procedury dla planowanych przedsięwzięć, okazał się 

niewystarczający w obliczu pierwszych prowadzonych postępowań dotyczących 

transgranicznego oddziaływania na środowisko skutków realizacji dokumentów. Konieczne 

stało się więc rozpisanie poszczególnych etapów procedury w kontekście transgranicznym 

dla projektów dokumentów sektorowych. Procedura ta jest zbliżona do postępowania 

przewidzianego dla planowanych przedsięwzięć - jednak na tyle, na ile pozwalają na to 

przepisy dyrektywy 2001/42/WE. 

Etapem wstępnym przedmiotowej procedury będzie powiadomienie Ministra 

Środowiska, przez organ opracowujący dany dokument, o możliwości wystąpienia 

transgranicznych skutków realizacji tego dokumentu. Po otrzymaniu powyższej informacji, 

Minister będzie z kolei obowiązany do powiadomienia o tym fakcie państwa narażonego na 

znaczące oddziaływanie na środowisko na swoim terytorium, zapytując jednocześnie, czy 

dane państwo jest zainteresowane uczestnictwem w postępowaniu w sprawie oceny 

oddziaływania na środowisko. 

Dyrektywa 2001/42/WE nakazuje przesłanie, razem z takim powiadomieniem, 

projektu dokumentu, którego realizacja postanowień może mieć skutki transgraniczne, wraz 

z prognozą oddziaływania na środowisko. Analogiczne rozwiązanie planuje się wprowadzić 

do polskich przepisów. Z uwagi na wymagania wspólnotowe niemożliwe jest wstępne 

przesłanie jedynie części danych dotyczących danego dokumentu oraz możliwych 

transgranicznych skutków jego realizacji - tak jak to występuje w procedurze w kontekście 

transgranicznym dla planowanych przedsięwzięć. Zarówno organ opracowujący dany 

dokument, jak i Minister Środowiska, będą więc przekazywać od razu projekt dokumentu 

wraz z prognozą oddziaływania na środowisko, nie czekając na deklarację państwa 

narażonego co do chęci uczestnictwa w postępowaniu w sprawie oceny oddziaływania na 

środowisko. Dla wyeliminowania zbędnych utrudnień w realizacji tego obowiązku, planuje się 

ograniczenie zakresu dokumentacji, która powinna być przetłumaczona na język państwa 

narażonego do tej części projektu dokumentu i prognozy, która pozwoli temu państwu na 

ocenę skali możliwego oddziaływania. Za tłumaczenie odpowiedzialny będzie organ 

prowadzący postępowanie w sprawie oceny oddziaływania na środowisko. 

Jeżeli dane państwo powiadomi, iż jest zainteresowane uczestnictwem w 

postępowaniu w sprawie oceny oddziaływania na środowisko, Minister Środowiska 

obowiązany będzie do uzgodnienia z tym państwem, w porozumieniu z organem 

prowadzącym procedurę oceny, terminów poszczególnych etapów postępowania, biorąc 
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przy tym pod uwagę - czego wymaga dyrektywa 2001/42/WE - konieczność zapewnienia 

możliwości udziału w postępowaniu właściwych organów oraz społeczeństwa tego państwa. 

W przypadku strategicznych ocen oddziaływania na środowisko kolejne etapy 

procedury w kontekście transgranicznym de facto ograniczą się jedynie do konsultacji 

między zainteresowanymi państwami, w sprawie środków eliminowania lub ograniczania 

transgranicznego oddziaływania na środowisko, oraz finalnego przyjęcia dokumentu 

poddawanego przedmiotowej procedurze. 

Wskazane powyżej konsultacje odbywać się będą na tych samych zasadach, co te 

prowadzone dla planowanych przedsięwzięć. Do przeprowadzenia konsultacji 

transgranicznych zasadniczo obowiązany będzie organ prowadzący postępowanie w 

sprawie oceny oddziaływania na środowisko dla danego dokumentu. W sprawach 

szczególnie istotnych bądź skomplikowanych prowadzenie konsultacji będzie mógł przejąć 

Minister Środowiska, nie wyłączając oczywiście udziału w nich innych zainteresowanych 

organów krajowych. 

W ramach konsultacji transgranicznych państwo narażone będzie mogło składać 

uwagi co do projektowanego dokumentu, zebrane od właściwych organów administracji oraz 

społeczeństwa zgodnie ze swoimi krajowymi uregulowaniami. Organ prowadzący procedurę 

oceny będzie obowiązany do rozpatrzenia ich wyników przed przyjęciem danego dokumentu. 

W ustawie Poś przewiduje się również ustalenie procedury oceny oddziaływania na 

środowisko w kontekście transgranicznym dla przypadku, gdy na skutek realizacji 

postanowień danego dokumentu, opracowywanego przez inne państwo, może wystąpić 

znaczące oddziaływanie na środowisko na terytorium Polski. Procedura ta będzie 

analogiczna do tej prowadzonej dla planowanych przedsięwzięć, z tym, że organem 

właściwym do zebrania uwag społeczeństwa ma być nie wojewoda, a marszałek 

województwa. 

Po otrzymaniu dokumentów zawierających informacje o opracowywanym projekcie 

planu lub programu, którego realizacja może oddziaływać na środowisko na terytorium 

Polski, Minister Środowiska będzie obowiązany do niezwłocznego przekazania ich 

marszałkowi województwa właściwemu ze względu na obszar możliwego transgranicznego 

oddziaływania. Marszałek będzie z kolei wykładał te dokumenty do wglądu w języku polskim 

w zakresie niezbędnym do analizy oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko, 

przeprowadzając postępowanie z udziałem społeczeństwa. Informacje o nich będą też 

umieszczane w publicznie dostępnych wykazach danych. Kolejnym etapem będzie 

opracowanie stanowiska dotyczącego danego projektu planu lub programu, które zostanie 

następnie przekazane właściwym organom państwa pochodzenia. 

W projekcie przewidywane są również zmiany przepisów dotyczących postępowania 

w sprawie oceny oddziaływania na środowisko w kontekście transgranicznym dla 
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planowanych przedsięwzięć. Propozycje te mają na celu przede wszystkim likwidację luk w 

transpozycji dyrektywy 85/337/EWG w zakresie dotyczącym obowiązków dostarczania innym 

państwom członkowskim UE, narażonym oddziaływanie transgraniczne i biorącym udział w 

postępowaniu dotyczącym tego oddziaływania, wymaganych dyrektywą informacji. 

Już w początkowej fazie postępowania, wraz z powiadomieniem państwa narażonego 

o możliwości wystąpienia znaczącego transgranicznego oddziaływania na środowisko, 

Minister Środowiska będzie przekazywał, oprócz danych zawartych w tzw. informacji 

ekologicznej, także informacje o decyzji, która ma być wydana dla danego przedsięwzięcia, 

oraz o organie właściwym do jej wydania. 

Na kolejnym etapie, po wyrażeniu przez państwo narażone chęci uczestnictwa w 

postępowaniu w sprawie oceny oddziaływania na środowisko, oprócz raportu o 

oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko, przesyłane będą dodatkowo: wniosek o 

wydanie decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach oraz postanowienie o obowiązku 

sporządzenia raportu i jego zakresie, jeżeli zostało wydane, wraz z opiniami właściwych 

organów niezbędnymi do wydania tego postanowienia. Dotychczas wystarczające było 

przesłanie tylko części raportu stanowiącej o możliwym transgranicznym oddziaływaniu na 

środowisko. 

Obowiązek przetłumaczenia wniosku o wydanie decyzji o środowiskowych 

uwarunkowaniach na język państwa narażonego będzie spoczywał na wnioskodawcy - tak 

samo, jak ma to miejsce obecnie w stosunku do innych dokumentów niezbędnych do 

przeprowadzenia postępowania dotyczącego transgranicznego oddziaływania na 

środowisko. 

Jednocześnie w projekcie uzupełnia się lukę prawną wskazując, że decyzja o 

środowiskowych uwarunkowaniach może być wydana dopiero po zakończeniu postępowania 

dotyczącego transgranicznego oddziaływania na środowisko oraz że należy ją przesłać do 

właściwych organów wszystkich państw uczestniczących w przedmiotowym postępowaniu. 

Za przesłanie decyzji odpowiedzialny będzie Minister Środowiska. 

Podobny charakter ma również zmiana wskazująca, że postępowanie dotyczące 

transgranicznego oddziaływania na środowisko powinno być przeprowadzane również w 

przypadku uchylenia, zmiany oraz stwierdzenia nieważności decyzji o środowiskowych 

uwarunkowaniach. 

Ponadto, w ślad za dyrektywą 85/337/EWG, w projekcie dodaje się obowiązek 

przeprowadzenia postępowania dotyczącego transgranicznego oddziaływania na środowisko 

także w przypadku, gdy żąda tego państwo narażone na takie oddziaływanie. Dotyczy to 

procedury prowadzonej zarówno dla planowanych przedsięwzięć, jak i projektów 

dokumentów sektorowych. Zostało to ograniczone do żądań zgłoszonych przez inne 
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państwa członkowskie UE, ponieważ Konwencja z Espoo4 regulująca kwestię procedury w 

kontekście transgranicznym na szczeblu międzynarodowym, nie zawiera analogicznego 

wymogu. 

* * * 

 Omówione w niniejszym artykule zmiany są obecnie procedowane w Parlamencie. 

Podobnie, jak w przypadku innych projektowanych przepisów, należy domniemywać, iż nowe 

regulacje spotkają się z pozytywnym przyjęciem organów administracji oraz inwestorów.  

 

Mgr Ewa Florkiewicz, 
Ministerstwo Środowiska 

 
4 Konwencja o ocenach oddziaływania na środowisko w kontekście transgranicznym, sporządzona w Espoo dnia 

25 lutego 1991 r. (Dz. U. z 1999 r. Nr 96, poz. 1110)  

 


