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Kwartalnik „Problemy Ocen Środowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 – 2012, 

przez EKO-KONSULT był jedynym wydawnictwem w Polsce, poświęconym wyłącznie ocenom 

środowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziaływania na 

środowisko. Dla praktyków OOŚ, ale również dla osób początkujących może nadal stanowić 

wartościowe źródło wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglądu 

stosowanych metodyk - w tym kontekście znaczna część artykułów zachowuje sporo 

aktualności. 

 

 
 

Zbiór przykazań dla beneficjenta 

 

 Zanim rozpocznie się kompletowanie dokumentów niezbędnych do przygotowania 

wniosku dobrze jest poznać główne zasady funkcjonowania danego funduszu. 

 Za realizację projektu odpowiada otrzymujący dofinansowanie beneficjent - 

projektodawca przedsięwzięcia współfinansowanego z Funduszu Spójności lub 

Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Najlepiej byłoby, gdyby beneficjent był 

autorem i realizatorem projektu, wspierającym się pomocą ekspertów. Beneficjent realizuje 

projekt przestrzegając warunki zawarte w umowie o dofinansowaniu oraz zasad określonych 

w odpowiednich rozporządzeniach. 

 Beneficjentami pomocy mogą być m.in.: 

• jednostki samorządu terytorialnego i ich związki, 

• podmioty świadczące usługi z zakresu zadań własnych jednostek samorządu 

terytorialnego, 

• przedsiębiorcy, 

• jednostki administracji rządowej, 

• parki narodowe, 

• podmioty sprawujące nadzór lub zarządzające ochroną obszarów chronionych, 

• Państwowe Gospodarstwo Leśne Lasy Państwowe i jego jednostki organizacyjne, 

• Krajowy Zarząd Gospodarki Wodnej, Regionalne Zarządy Gospodarki Wodnej. 

 

Zasada n+2 i n+3 
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 W okresie programowania 2007-2013 w odniesieniu do Funduszu Spójności i 

Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego wprowadzona została zasada n+2 i n+3, co 

oznacza konieczność rzeczywistego wykorzystania środków przyznanych w roku „n” w ciągu 

dwóch (+2) lub trzech lat (+3). 

 Stosowanie zasady n+3 przyjęto w stosunku do Funduszu Spójności i Europejskiego 

Funduszu Rozwoju Regionalnego do roku 2010, natomiast po 2010 roku obowiązywać ma 

zasada n+2. Przyjęcie tych zasad wyznacza konieczność szybszego niż dotychczas 

zakończenia fizycznej realizacji projektu, toteż wnioskodawcy zobowiązani będą do tzw. 

gotowości realizacyjnej już w momencie wnioskowania o środki unijne. Należy rozumieć, że 

preferowane będą dokumenty posiadające pozwolenie na budowę oraz dokumentację 

przetargową na wszystkie zadania objęte projektem. 

 

Kwalifikowalność wydatków 

 Na etapie wyboru projektu do dofinansowania z FS lub EFRR sprawdzeniu podlega 

potencjalna kwalifikowalność wydatków (spełnianie warunków określonych w odpowiednich 

programach operacyjnych) ujętych we wniosku, ze szczególnym uwzględnieniem 

następujących elementów: 

• czy wydatek jest zgodny z postanowieniami Programu Operacyjnego? 

• czy wydatek jest niezbędny dla realizacji przedłożonego projektu? 

• czy wydatek jest efektywny? 

 Aby właściwie określić koszty kwalifikowane niezbędne jest zapoznanie się z 

dokumentem „Krajowe wytyczne dotyczące kwalifikowania wydatków w ramach funduszy 

strukturalnych i Funduszu Spójności w okresie programowania 2007-2013”. 

 

Rozpoczęcie i zakończenie okresu kwalifikowalności wydatków 

 Pojęcie „okres kwalifikowalności wydatków” oznacza okres, w którym mogą być 

ponoszone wydatki kwalifikowane, czyli te które będą współfinansowane przez Unię. 

 Przyjęto, że początek okresu kwalifikowalności wydatków stanowić będzie data 

otrzymania przez Komisję Europejską Programu Operacyjnego lub data 1 stycznia 2007 r., w 

zależności od tego, która z tych dat jest wcześniejsza. Koniec okresu kwalifikowalności 

wydatków na potrzeby rozliczenia z Komisją Europejską stanowi data 31 grudnia 2015 r. 

Datę końcową kwalifikowalności wydatków dla beneficjentów określa Instytucja Zarządzająca 

Programem Operacyjnym (Ministerstwo Rozwoju Regionalnego), uwzględniając czas 

potrzebny na dokonanie zamknięcia pomocy w ramach programu i końcowe rozliczenie z 

Komisją Europejską. 

 

Kwalifikowalność podatku VAT 



 Przyjęto, że podatek od towarów i usług (VAT) może być uznany za wydatek 

kwalifikowany tylko wtedy, gdy został rzeczywiście i ostatecznie poniesiony przez 

beneficjenta i beneficjent nie ma prawnej możliwości odzyskania podatku VAT. Możliwość 

odzyskania podatku VAT należy rozpatrywać w odniesieniu do ustawy z dnia 11 marca 2004 

roku o podatku od towarów i usług (Dz. U. Nr 54 poz. 535, z późniejszymi zmianami). Dla 

większości jednostek samorządu terytorialnego podatek VAT będzie kosztem. Możliwość 

rozliczenia 22 procentowego podatku VAT mają przedsiębiorcy. Samorząd również ma 

możliwości takiego obniżenia kosztów i warto je wykorzystać. 

 

Trwałość projektu 

 Przyjęto, że projekty współfinansowane z funduszy Unii Europejskiej muszą 

zachować trwałość przez okres 5 lat od daty przekazania beneficjentowi płatności końcowej. 

 Oznacza to, że w tym czasie nie mogą zostać zmienione założenia zawarte w 

studium wykonalności np. struktura własności, profil prowadzonej działalności produkcyjnej. 

 

Maksymalna stopa dofinansowania 

 Przyjęto, że udział środków pochodzących z funduszy Unii Europejskiej w 

finansowaniu projektów może stanowić maksymalnie 85% kosztów kwalifikowanych. Różnice 

w maksymalnych poziomach dofinansowania mogą wystąpić w ramach regionalnych 

programów operacyjnych dla poszczególnych województw. Na przykład w ramach 

Regionalnego Programu Operacyjnego dla Województwa Pomorskiego średni wskaźnik 

wkładu EFRR wynosi 73 procent. 

 W przypadku, gdy beneficjentem będzie przedsiębiorca, maksymalny poziom 

dofinansowania nie przekroczy limitów wynikających z przepisów dotyczących udzielania 

pomocy publicznej. Część kosztów poniosą sami beneficjenci. 

 Wszystkie środki pochodzące z Unii Europejskiej mają charakter refundacji. 

 

Decyzja o dofinansowaniu 

 Przyjęto, że dla projektów o wartości powyżej 25 mln Euro decyzja podejmowana 

będzie na poziomie Komisji Europejskiej, natomiast dla projektów o wartości poniżej 25 mln 

Euro na poziomie krajowym. 

 

 

Finansowanie inwestycji 

 

 „Skąd wziąć pieniądze na przedsięwzięcie?” - zwykle jest to trzecie pytanie, które 

stawia sobie inwestor zaraz po wcześniejszych: „Co chcę zrobić?” i „Ile to będzie 



kosztowało?”. W zależności od rodzaju przedsięwzięcia, typu inwestora (przedsiębiorca, 

samorząd, organizacja pozarządowa, jednostka naukowo-badawcza, itp.) istnieje wiele 

możliwości konstrukcji montażu finansowego. Podstawową kwestią jest określenie 

możliwego do zaangażowania kapitału własnego. Dotacja z funduszy Unii Europejskiej 

traktowana jest jako szczególnie atrakcyjna forma finansowania. Decydując się na 

skorzystanie z funduszy pomocowych UE należy sobie uświadomić następujące kwestie: 

- ubieganie się o te fundusze wymaga opracowania stosunkowo skomplikowanego 

wniosku o dofinansowanie, a dla projektów inwestycyjnych dodatkowo studium 

wykonalności i często wielu dodatkowych analiz, 

- czas przygotowania dokumentacji może trwać nawet do kilkunastu miesięcy; 

rozpatrywanie złożonego wniosku może trwać nawet kilka miesięcy, co ma bardzo istotny 

wpływ na realizację planów inwestycyjnych, planów finansowych, zakładanych 

harmonogramów robót, 

- dofinansowanie jest liczone jako procent od tzw. kosztów kwalifikowanych lub luki 

finansowej, a nie całkowitych kosztów projektu, 

- środki z dotacji UE, z małymi wyjątkami, są przekazywane na zasadzie refundacji 

wydatków - beneficjent musi zapewnić sobie odpowiednią ilość środków finansowych dla 

realizacji płatności za faktury; często zachodzi konieczność uzyskania kredytu 

krótkoterminowego lub tzw. pożyczki płatniczej; przelew środków dotacji może nastąpić w 

czasie do 3 miesięcy, 

- administrowanie przedsięwzięciem, które uzyskało dofinansowanie UE, wymaga 

stworzenia sprawnego, interdyscyplinarnego zespołu ludzi, który przede wszystkim 

zapewni właściwy przepływ dokumentacji z realizacji przedsięwzięcia do instytucji 

zarządzającej środkami UE - jakość dokumentacji ma kluczowe znaczenie dla 

uzyskiwania cząstkowych płatności dotacji i końcowego rozliczenia projektu. 

 Dla zamknięcia montażu finansowego najczęściej wykorzystuje się kredyty, bądź 

pożyczki. Niektóre przedsięwzięcia - dotyczące ochrony środowiska - mogą uzyskać 

wsparcie ze środków Narodowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej, 

bądź lokalnego Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej. 

Pożyczki tych instytucji charakteryzują się preferencyjnymi warunkami (niskie 

oprocentowanie, korzystne warunki spłaty). 

 

 

 
 

Warunki konieczne do uzyskania wsparcia: 

- spełnienie przez przedsięwzięcie kryteriów określonych w dokumentach 

programowych i innych dokumentach pomocniczych, 

- przygotowanie przez wnioskodawcę dokumentacji (studium wykonalności, wniosek) 

spełniającej określone wymogi, 

- przeprowadzenie postępowania w sprawie oceny oddziaływania na środowisko, 

- uzyskanie wymaganych decyzji środowiskowych. 
 

Źródło: Ministerstwo Środowiska z dnia 28 listopada 2006 r. 



 

 
Decyzja o dofinansowaniu: 

- podejmowana na poziomie Komisji Europejskiej dla projektów o wartości powyżej 25 

mln Euro, 

- podejmowana na poziomie krajowym dla projektów o wartości poniżej 25 mln Euro, 

- uzależniona od jakości przedłożonej dokumentacji i spełnienia przez projekt 

parametrów określonych w dokumentach programowych i uzupełniających. 

 
Źródło: Ministerstwo Środowiska z dnia 28 listopada 2006 r. 

 
 


