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Kwartalnik ,, Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012,
przez EKO-KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, poswieconym wylqcznie ocenom
srodowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziatywania na
srodowisko. Dla praktykéw OOS, ale réwniez dla 0séb poczqtkujgcych moze nadal stanowié
wartoSciowe zZrodlo wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglgdu
stosowanych metodyk - w tym kontekscie znaczna czes¢ artykutow zachowuje sporo
aktualnosci.

Zbior przykazan dla beneficjenta

Zanim rozpocznie sie kompletowanie dokumentow niezbednych do przygotowania
wniosku dobrze jest poznaé gtéwne zasady funkcjonowania danego funduszu.

Za realizacje projektu odpowiada otrzymujgcy dofinansowanie beneficjent -
projektodawca przedsiewziecia wspoifinansowanego 2z Funduszu Spéjnosci lub
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Najlepiej bytoby, gdyby beneficjent byt
autorem i realizatorem projektu, wspierajgcym sie pomocg ekspertow. Beneficjent realizuje
projekt przestrzegajgc warunki zawarte w umowie o dofinansowaniu oraz zasad okreslonych
w odpowiednich rozporzgdzeniach.

Beneficjentami pomocy mogg by¢ m.in.:

e jednostki samorzadu terytorialnego i ich zwigzki,

e podmioty $wiadczgce ustugi z zakresu zadan wilasnych jednostek samorzgdu
terytorialnego,

e przedsiebiorcy,

e jednostki administracji rzgdowe;j,

e parki narodowe,

e podmioty sprawujgce nadzér lub zarzadzajgce ochrong obszaréw chronionych,

o Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe i jego jednostki organizacyjne,

o Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej, Regionalne Zarzady Gospodarki Wodne;j.

Zasada n+2 i n+3
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W okresie programowania 2007-2013 w odniesieniu do Funduszu Spojnosci i
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego wprowadzona zostata zasada n+2 i n+3, co
oznacza koniecznos¢ rzeczywistego wykorzystania srodkow przyznanych w roku ,n” w ciggu
dwodch (+2) lub trzech lat (+3).

Stosowanie zasady n+3 przyjeto w stosunku do Funduszu Spéjnosci i Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego do roku 2010, natomiast po 2010 roku obowigzywa¢ ma
zasada n+2. Przyjecie tych zasad wyznacza konieczno$¢ szybszego niz dotychczas
zakonczenia fizycznej realizacji projektu, totez wnioskodawcy zobowigzani bedg do tzw.
gotowosci realizacyjnej juz w momencie wnioskowania o srodki unijne. Nalezy rozumie¢, ze
preferowane bedg dokumenty posiadajgce pozwolenie na budowe oraz dokumentacje

przetargowg na wszystkie zadania objete projektem.

Kwalifikowalnos¢ wydatkéw

Na etapie wyboru projektu do dofinansowania z FS lub EFRR sprawdzeniu podlega
potencjalna kwalifikowalnos¢ wydatkéw (spetnianie warunkéw okreslonych w odpowiednich
programach operacyjnych) ujetych we wniosku, ze szczegdélnym uwzglednieniem
nastepujgcych elementéw:
e czy wydatek jest zgodny z postanowieniami Programu Operacyjnego?
e czy wydatek jest niezbedny dla realizacji przedtozonego projektu?
e czy wydatek jest efektywny?

Aby wiasciwie okresli¢ koszty kwalifikowane niezbedne jest zapoznanie sie z
dokumentem ,Krajowe wytyczne dotyczgce kwalifikowania wydatkéw w ramach funduszy

strukturalnych i Funduszu Spéjnosci w okresie programowania 2007-2013”.

Rozpoczecie i zakonczenie okresu kwalifikowalnosci wydatkéw

Pojecie ,okres kwalifikowalnosci wydatkow” oznacza okres, w ktérym mogg byc¢
ponoszone wydatki kwalifikowane, czyli te ktére bedg wspétfinansowane przez Unie.

Przyjeto, ze poczatek okresu kwalifikowalnosci wydatkéw stanowi¢ bedzie data
otrzymania przez Komisje Europejskg Programu Operacyjnego lub data 1 stycznia 2007 r., w
zaleznosci od tego, ktéra z tych dat jest wczesniejsza. Koniec okresu kwalifikowalnosci
wydatkéw na potrzeby rozliczenia z Komisjg Europejskg stanowi data 31 grudnia 2015 r.
Date koncowg kwalifikowalnosci wydatkow dla beneficjentéw okresla Instytucja Zarzadzajgca
Programem Operacyjnym (Ministerstwo Rozwoju Regionalnego), uwzgledniajagc czas
potrzebny na dokonanie zamkniecia pomocy w ramach programu i koncowe rozliczenie z

Komisjg Europejska.

Kwalifikowalnos¢ podatku VAT



Przyjeto, ze podatek od towardéw i ustug (VAT) moze byé uznany za wydatek
kwalifikowany tylko wtedy, gdy zostat rzeczywiscie i ostatecznie poniesiony przez
beneficjenta i beneficjent nie ma prawnej mozliwosci odzyskania podatku VAT. Mozliwos¢
odzyskania podatku VAT nalezy rozpatrywaé w odniesieniu do ustawy z dnia 11 marca 2004
roku o podatku od towardéw i ustug (Dz. U. Nr 54 poz. 535, z pézniejszymi zmianami). Dla
wiekszosci jednostek samorzadu terytorialnego podatek VAT bedzie kosztem. Mozliwosé
rozliczenia 22 procentowego podatku VAT majg przedsiebiorcy. Samorzad réwniez ma

mozliwosci takiego obnizenia kosztéw i warto je wykorzystacé.

Trwatos$é projektu
Przyjeto, Zze projekty wspéifinansowane z funduszy Unii Europejskiej musza
zachowac trwatosc¢ przez okres 5 lat od daty przekazania beneficjentowi pfatnosci koncowe;j.
Oznacza to, ze w tym czasie nie mogg zosta¢ zmienione zatozenia zawarte w

studium wykonalnos$ci np. struktura wtasnosci, profil prowadzonej dziatalnosci produkcyjne;.

Maksymalna stopa dofinansowania

Przyjeto, ze udzial $rodkéw pochodzacych z funduszy Unii Europejskiej w
finansowaniu projektow moze stanowi¢ maksymalnie 85% kosztow kwalifikowanych. Roznice
w maksymalnych poziomach dofinansowania mogg wystgpi¢ w ramach regionalnych
programow operacyjnych dla poszczegdlnych wojewddztw. Na przyktad w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa Pomorskiego s$redni wskaznik
wkfadu EFRR wynosi 73 procent.

W przypadku, gdy beneficientem bedzie przedsigbiorca, maksymalny poziom
dofinansowania nie przekroczy limitdbw wynikajacych z przepisow dotyczgcych udzielania
pomocy publicznej. Czes¢ kosztéw poniosg sami beneficjenci.

Wszystkie srodki pochodzgce z Unii Europejskiej majg charakter refundaciji.

Decyzja o dofinansowaniu
Przyjeto, ze dla projektow o wartosci powyzej 25 min Euro decyzja podejmowana
bedzie na poziomie Komisji Europejskiej, natomiast dla projektow o wartosci ponizej 25 min

Euro na poziomie krajowym.

Finansowanie inwestycji

,okad wzigC pienigdze na przedsiewzigcie?” - zwykle jest to trzecie pytanie, ktére
stawia sobie inwestor zaraz po wczesniejszych: ,Co chce zrobi¢?” i ,lle to bedzie




kosztowato?”. W zaleznosci od rodzaju przedsiewziecia, typu inwestora (przedsiebiorca,
samorzad, organizacja pozarzadowa, jednostka naukowo-badawcza, itp.) istnieje wiele
mozliwosci konstrukcji montazu finansowego. Podstawowg kwestig jest okreslenie
mozliwego do zaangazowania kapitatu wlasnego. Dotacja z funduszy Unii Europejskiej
traktowana jest jako szczegdlnie atrakcyjna forma finansowania. Decydujgc sie na
skorzystanie z funduszy pomocowych UE nalezy sobie uswiadomi¢ nastepujace kwestie:

- ubieganie sie o te fundusze wymaga opracowania stosunkowo skomplikowanego
wniosku o dofinansowanie, a dla projektéw inwestycyjnych dodatkowo studium
wykonalnosci i czesto wielu dodatkowych analiz,

- czas przygotowania dokumentacji moze trwaé nawet do kilkunastu miesiecy;
rozpatrywanie ztozonego wniosku moze trwa¢ nawet kilka miesiecy, co ma bardzo istotny
wplyw na realizacje planow inwestycyjnych, planow finansowych, zaktadanych
harmonogramow robdt,

- dofinansowanie jest liczone jako procent od tzw. kosztow kwalifikowanych lub luki
finansowej, a nie catkowitych kosztéw projektu,

- $rodki z dotacji UE, z matymi wyjatkami, sg przekazywane na zasadzie refundacji
wydatkéw - beneficjent musi zapewni¢ sobie odpowiednig ilos¢ srodkéw finansowych dla
realizacji pfatnosci za faktury; czesto zachodzi koniecznosé uzyskania kredytu
krotkoterminowego lub tzw. pozyczki ptatniczej; przelew srodkéw dotacji moze nastgpi¢ w
czasie do 3 miesiecy,

- administrowanie przedsiewzieciem, ktore uzyskato dofinansowanie UE, wymaga
stworzenia sprawnego, interdyscyplinarnego zespotu ludzi, ktéry przede wszystkim
zapewni witasciwy przeptyw dokumentacji z realizacji przedsiewziecia do instytuciji
zarzadzajgcej Srodkami UE - jakos¢ dokumentacji ma kluczowe znaczenie dla
uzyskiwania czgstkowych ptatnosci dotacji i koncowego rozliczenia projektu.

Dla zamknigcia montazu finansowego najczesciej wykorzystuje sie kredyty, badz
pozyczki. Niektére przedsiewziecia - dotyczace ochrony $rodowiska - mogg uzyskaé
wsparcie ze $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
badz lokalnego Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;.
Pozyczki tych instytucji charakteryzujg sie preferencyjnymi  warunkami (niskie
oprocentowanie, korzystne warunki sptaty).

Warunki konieczne do uzyskania wsparcia:

- spelnienie przez przedsiewziecie kryteriow okre§lonych w  dokumentach
programowych i innych dokumentach pomocniczych,

- przygotowanie przez wnioskodawce dokumentacji (studium wykonalnos$ci, wniosek)
spetniajacej okreslone wymogi,

- przeprowadzenie postgpowania w sprawie oceny oddziatywania na §rodowisko,

- uzyskanie wymaganych decyzji sSrodowiskowych.

Zrédlo: Ministerstwo Srodowiska z dnia 28 listopada 2006 r.




Decyzja o dofinansowaniu:

- podejmowana na poziomie Komisji Europejskiej dla projektow o wartosci powyzej 25
mlin Euro,

- podejmowana na poziomie krajowym dla projektow o wartosci ponizej 25 min Euro,

- uzalezniona od jakosci przedtozonej dokumentacji i1 spelnienia przez projekt
parametréw okreslonych w dokumentach programowych i uzupeiajacych.

Zrédlo: Ministerstwo Srodowiska z dnia 28 listopada 2006 r.




