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Artykuł pochodzi z archiwalnych zasobów firmy EKO-KONSULT sp. z o.o. 80-557 
Gdańsk, ul. Narwicka 6. 

Wszystkie prawa zastrzeżone. 
Korzystanie za zgodą firmy EKO-KONSULT biuro@ekokonsult.pl 

 

 
 

 

Kwartalnik „Problemy Ocen Środowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 – 2012, 

przez EKO-KONSULT był jedynym wydawnictwem w Polsce, poświęconym wyłącznie ocenom 

środowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziaływania na 

środowisko. Dla praktyków OOŚ, ale również dla osób początkujących może nadal stanowić 

wartościowe źródło wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglądu 

stosowanych metodyk - w tym kontekście znaczna część artykułów zachowuje sporo 

aktualności. 

 

 
 

Zanim rozpocznie się wypełnienie wniosku 

 

 Pierwszym krokiem przed przystąpieniem do przygotowania wniosku o 

dofinansowanie ze środków Unii Europejskiej jest sprawdzenie czy planowany projekt może 

stanowić przedmiot dofinansowania w ramach danego Programu Operacyjnego (np. 

Programu Operacyjnego Infrastruktura i Środowisko). 

 Koniecznym jest sprawdzenie czy nasz projekt:  

• spełnia kryteria określone w dokumencie programowym, 

• przyczynia się do realizacji celów danego działania, 

• beneficjent jest uprawniony do złożenia wniosku w ramach danego działania, 

• wartość przygotowywanego projektu jest zgodna z wartością projektu określoną w 

ramach danego działania (np. w Programie Operacyjnym Infrastruktura i Środowisko w 

działaniu 2.2.: Przywracanie terenom zdegradowanym wartości przyrodniczych i ochrona 

brzegów morskich - minimalną wartość projektu określono na 5 mln Euro). 

 Należy ocenić, w jaki sposób zrealizowanie przygotowywanego projektu przyczyni się 

do realizacji celów określonych w dokumentach na szczeblu międzynarodowym i krajowym, 

wyszczególnionych w ramce. 

 

 

Dokumenty przygotowywane na szczeblu międzynarodowym i krajowym, w których 

określono cele, jakie powinny spełniać projekty dofinansowywane z UE: 

- rozporządzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 roku ustanawiające przepisy 

ogólne dotyczące Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego 
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Funduszu Społecznego oraz Funduszu Spójności i uchylające rozporządzenie (WE) nr 

1260/1999, 

- rozporządzenie Rady (WE) nr 1084/2006 z dnia 11 lipca 2006 roku ustanawiające Fundusz 

Spójności i uchylające rozporządzenie (WE) nr 1164/94, 

- ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony środowiska, 

- ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne, 

- ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach, 

- Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015, 

- Narodowa Strategia Spójności na lata 2007-2013, 

- Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2007-2013, 

- Krajowe wytyczne dotyczące kwalifikowania wydatków w ramach funduszy strukturalnych 

i Funduszu Spójności w okresie programowania 2007-2013, 

- II Polityka Ekologiczna Państwa wraz z Programem Wykonawczym, 

- Polityka Ekologiczna Państwa na lata 2003-2006 z uwzględnieniem perspektywy na lata 

2007-2010, 

- Krajowy Program Oczyszczania Ścieków Komunalnych, 

- Krajowy Plan Gospodarki Odpadami. 

 

 

 Musi on także spełniać warunki określone w dokumentach przygotowywanych na 

szczeblu regionalnym takich jak: 

- wojewódzkie, powiatowe, gminne programy ochrony środowiska, 

- wojewódzkie, powiatowe, gminne plany gospodarki odpadami, 

- regionalne i lokalne strategie rozwoju społeczno-ekonomicznego. 

 

 Należy również wyjaśnić, w jaki sposób przygotowywany projekt powiązany będzie z 

wprowadzaniem w życie wymogów wspólnotowego ustawodawstwa ekologicznego, co ma 

odzwierciedlenie w odpowiednich dyrektywach lub rozporządzeniach Unii Europejskiej 

(najważniejsze wymieniono w ramce). 

 

 

Główne dyrektywy i rozporządzenia składające się na ustawodawstwo ekologiczne Unii 

Europejskiej: 

- dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 października 2000 r. 

ustanawiająca ramy wspólnotowego działania w dziedzinie polityki wodnej, 

- dyrektywa Rady 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r. dotycząca oczyszczania ścieków 

komunalnych, 

- dyrektywa Rady 98/83/WE z dnia 3 listopada 1998 r. w sprawie jakości wody przeznaczonej 

do spożycia przez ludzi, 

- dyrektywa Rady 75/440/EWG z dnia 16 czerwca 1975 r. dotycząca wymaganej jakości wód 

powierzchniowych przeznaczonych do pozyskania wody pitnej w państwach 

członkowskich, 

- dyrektywa Rady 76/160/EWG z dnia 8 grudnia 1975 r. dotycząca jakości wody w 

kąpieliskach, 



 3 

- dyrektywa 2006/7/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 lutego 2006 r. dotycząca 

zarządzania jakością wody w kąpieliskach i uchylająca dyrektywę 76/160/EWG, 

- dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/12/WE z dnia 5 kwietnia 2006 r. w 

sprawie odpadów, 

- dyrektywa Rady 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie składowania odpadów, 

- dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 94/62/WE z dnia 20 grudnia 1994 r. w 

sprawie opakowań i odpadów opakowaniowych, 

- dyrektywa Rady 79/409/EWG z dnia 2 kwietnia 1979 r. w sprawie ochrony dzikiego 

ptactwa, 

- dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk 

przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory, 

- dyrektywa Rady 85/337/EWG z dnia 27 czerwca 1985 r. w sprawie oceny skutków 

wywieranych przez niektóre przedsięwzięcia publiczne i prywatne na środowisko naturalne, 

- dyrektywa Rady 97/11/WE z dnia 3 marca 1997 r. zmieniająca dyrektywę 85/337/EWG w 

sprawie oceny wpływu wywieranego przez niektóre publiczne i prywatne przedsięwzięcia 

na środowisko, 

- dyrektywa 2003/4/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2003 r. w 

sprawie publicznego dostępu do informacji dotyczących środowiska i uchylająca dyrektywę 

Rady 90/313/EWG, 

- dyrektywa 2003/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 maja 2003 r. 

przewidująca udział społeczeństwa w odniesieniu do sporządzania niektórych planów i 

programów w zakresie środowiska oraz zmieniająca w odniesieniu do udziału 

społeczeństwa i dostępu do wymiaru sprawiedliwości dyrektywy Rady 85/337/EWG i 

96/61/WE, 

- dyrektywa 2004/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia 2004 r. w 

sprawie odpowiedzialności za środowisko w odniesieniu do zapobiegania i zaradzania 

szkodom wyrządzonym środowisku naturalnemu. 

 

 

 

 Abstrahując od wariantu finansowania dokumentacji wyłącznie ze środków własnych, 

ze zrozumiałych względów mniej atrakcyjnego dla wnioskodawcy, istnieją dwie możliwości 

uzyskania środków na jej przygotowanie. 

 W pierwszym przypadku, inwestor samodzielnie zleca przygotowanie dokumentacji 

aplikacyjnej, zgodnie z ustawą Prawo zamówień publicznych (tam, gdzie jest to niezbędne), 

regulując płatność w czasie przewidzianym w danym programie operacyjnym na ponoszenie 

wydatków kwalifikowanych. Przedstawiając poniesiony koszt w zestawieniu nakładów 

kwalifikowanych we wniosku o dofinansowanie i studium wykonalności uzyskuje się 

możliwość jego częściowej refundacji. Po uzyskaniu decyzji o pozytywnej kwalifikacji 

wniosku, dokumentacja uzyska dofinansowanie na takim poziomie jak pozostałe koszty 

kwalifikowane. 

 Program Operacyjny Infrastruktura i Środowisko przewiduje również inne 

rozwiązanie. W rodzajach projektów możliwych do dofinansowania w ramach 

poszczególnych priorytetów uwzględniono „przygotowanie dokumentacji niezbędnej do 
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wnioskowania i realizacji przedsięwzięcia (w tym studium wykonalności, dokumentacja 

techniczna dla projektów, dokumentacja przetargowa)”. W takim przypadku wnioskuje się 

najpierw o dotację na dokumenty, a po ich wykonaniu niezależnie składa się wniosek dla 

właściwego przedsięwzięcia. 

 Kolejnym krokiem jest opracowanie wymaganej dokumentacji aplikacyjnej: 

• wniosku o dofinansowanie z Funduszu Spójności, 

• studium wykonalności zgodnie z wytycznymi odnośnie sporządzania studium 

wykonalności dla projektów współfinansowanych z Funduszu Spójności, 

• raportu o oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko obejmującego wszystkie zadania 

inwestycyjne wchodzące w zakres przedsięwzięcia, z uwzględnieniem oceny wpływu 

przedsięwzięcia na obszary Natura 2000, zgodnego z wytycznymi odnośnie 

postępowania w zakresie oceny oddziaływania na środowisko (OOŚ) dla przedsięwzięć 

współfinansowanych z Funduszu Spójności, 

• map przedstawiających lokalizację projektu, 

• uchwał Rad Gmin w sprawie zatwierdzenia zakresu rzeczowego i źródeł finansowania 

przedsięwzięcia, 

• innych wymaganych dokumentów. 

 Przygotowanie kompletnego wniosku do Funduszu Spójności wymaga od 

wnioskodawcy dużego zaangażowania. Autorzy projektu i jego beneficjenci muszą mieć 

świadomość, że to oni rozliczają się z realizacji przedsięwzięcia oraz odpowiadają za jego 

prawidłową eksploatację, pamiętając o zachowaniu trwałości projektu przez pięć lat od 

zakończenia realizacji. Dla uniknięcia ewentualnych przyszłych problemów dotyczących 

realizacji projektu wnioskodawca zlecając przygotowanie dokumentacji projektu powinien 

pamiętać, by: 

- przeprowadzić wszechstronną analizę planowanego przedsięwzięcia, 

- uczestniczyć w poszczególnych etapach przygotowywanej dokumentacji. 

 Warunkiem koniecznym, aby uzyskać wsparcie finansowe w latach 2007-2013 jest 

przeprowadzenie postępowania w sprawie oceny oddziaływania na środowisko i uzyskanie 

decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizację przedsięwzięcia. 

 Kluczowymi elementami procedury postępowania w sprawie oceny oddziaływania na 

środowisko jest: 

• przesądzenie o konieczności sporządzenia raportu o oddziaływaniu przedsięwzięcia na 

środowisko, 

• określenie zakresu raportu o oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko, 

• przeprowadzenie konsultacji społecznych (w przypadku, gdy został przygotowany raport 

o oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko), 
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• uzgodnienie z właściwymi organami ochrony środowiska i inspekcji sanitarnej. 

 Decyzja o środowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizację przedsięwzięcia 

wymagana jest dla przedsięwzięć, które mogą w sposób znaczący oddziaływać na 

środowisko (przedsięwzięcia te wymienione są w § 2 i 3 rozporządzenia Rady Ministrów z 

dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie określenia rodzajów przedsięwzięć mogących znacząco 

oddziaływać na środowisko oraz szczegółowych uwarunkowań związanych z 

kwalifikowaniem przedsięwzięcia do sporządzenia raportu o oddziaływaniu na środowisko; 

Dz. U. Nr 257, poz. 2573, z późniejszymi zmianami) oraz dla wszystkich pozostałych 

przedsięwzięć, nieuwzględnionych w wyżej wymienionym rozporządzeniu, ale mogących 

znacząco oddziaływać na obszary zaliczone do sieci Natura 2000, które jednocześnie nie są 

bezpośrednio związane z ochroną tego obszaru lub nie wynikają z tej ochrony. 

 Dla wszystkich zadań, które będą objęte wnioskiem do Funduszu Spójności 

beneficjent zobowiązany jest posiadać: 

• decyzję o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego lub decyzję o warunkach 

zabudowy i zagospodarowania terenu, 

• zgodność zadań realizowanych w ramach przedsięwzięcia z obowiązującym miejscowym 

planem zagospodarowania przestrzennego. 

 W okresie programowania Unii Europejskiej 2007-2013 preferowane będą projekty, 

które uzyskały odpowiednie decyzje administracyjne dla zadań wchodzących w zakres 

przedsięwzięcia, włącznie z pozwoleniami na budowę i posiadające zweryfikowaną 

dokumentację przetargową dla planowanych przetargów. 

 


