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Kwartalnik „Problemy Ocen Środowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 – 2012, 

przez EKO-KONSULT był jedynym wydawnictwem w Polsce, poświęconym wyłącznie ocenom 

środowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziaływania na 

środowisko. Dla praktyków OOŚ, ale również dla osób początkujących może nadal stanowić 

wartościowe źródło wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglądu 

stosowanych metodyk - w tym kontekście znaczna część artykułów zachowuje sporo 

aktualności. 

 

 
 

Studium wykonalności 

 

 Kluczowym elementem wnioskowania o fundusze UE jest właściwe przygotowanie 

dokumentacji aplikacyjnej. Istotne jest by wnioskodawcy aktywnie uczestniczyli w tych 

działaniach i mieli pełne przekonanie, podpisując wniosek aplikacyjny, że dobrze wiedzą, co 

podpisują. Warto pamiętać, że instytucje zarządzające środkami UE nie przyznają środków 

projektowi, którego dokumenty nie są odpowiednio dopracowane, nie spełniają wymogów 

odnośnie treści merytorycznych, czy też nie są przygotowane zgodnie z ustalonymi 

standardami. Trzeba mieć również świadomość, że przygotowanie dobrego projektu wymaga 

czasu (nierzadko kilku lub kilkunastu miesięcy) oraz znacznych nakładów finansowych (od 

kilku do kilkuset tysięcy złotych). 

 Programy operacyjne generalnie posiadają odmienne zasady co do zakresu, czy też 

szczegółowości tej dokumentacji. 

 Dla projektów dotyczących elementów infrastruktury ochrony środowiska, wymagana 

dokumentacja składa się z wniosku przygotowanego na specjalnym formularzu, według 

podanych zasad oraz studium wykonalności, podpartych niezbędnymi uchwałami 

samorządów bądź organów spółek, dokumentacją przetargową oraz dokumentacją związaną 

z oceną oddziaływania na środowisko. 

 Studium wykonalności jest wymaganym dokumentem - wynikiem wielu analiz - po 

jego przygotowaniu powinna zapaść decyzja o realizacji przedsięwzięcia. Dopiero 

następnym krokiem powinno być poszukiwanie funduszy finansujących Podstawowym 

zadaniem studium jest udowodnienie wykonalności technicznej, instytucjonalnej, 
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lokalizacyjnej oraz finansowej przedsięwzięcia. Nie mniej istotne jest określenie efektu 

przedsięwzięcia, zarówno dla właściciela majątku, jak i dla szerszego otoczenia. 

 Nie wnikając bezpośrednio we wzorcowe spisy treści, opracowane dla studiów 

wykonalności przez instytucje zajmujące się zarządzaniem poszczególnymi programami 

operacyjnymi, można wymienić następujący zestaw analiz, jaki powinien znaleźć się w tego 

typu dokumencie: 

- analiza problemu, 

- analiza wariantów realizacji, 

- analiza instytucjonalna, 

- analiza finansowa, 

- analiza ekonomiczna, 

- analiza ryzyka. 

 Taki układ analiz tworzy swoisty logicznie powiązany ciąg, w którym jedna analiza 

stanowi źródło danych i podstawę do sporządzenia kolejnych. Dzięki powyższemu ujęciu, 

zarówno wnioskodawca jak i instytucja weryfikująca, uzyskuje w miarę pełny obraz 

planowanego przedsięwzięcia. 
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 Analiza problemu obejmuje najszerszy zakres tematyczny i jest również najbardziej 

newralgicznym elementem studium wykonalności. Składa się ona z następujących 

elementów: 

- tło projektu (położenie geograficzne, opis realiów społeczno-ekonomicznych, itp.), 
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- opis stanu istniejącego (w tym przede wszystkim opis braków, niedoborów, potrzeb) 

analiza przyczyn i skutków, 

- sformułowanie celów projektu. 

 Tło projektu umożliwia umiejscowienie go w przestrzeni geograficznej i gospodarczej; 

opisuje strukturę demograficzną i zasobność lokalnych mieszkańców. Dzięki temu 

elementowi osoba weryfikująca projekt, która często znajduje się w znacznej odległości od 

miejsca jego realizacji (np. w Brukseli) ma możliwość poznania specyfiki regionu i 

porównania z innymi regionami w województwie, Polsce i Europie. Należy również poruszyć 

kwestie uwarunkowań prawnych, zarówno krajowych, jak i wspólnotowych. 

 Kolejnym krokiem jest bezpośrednia analiza systemów, których usprawnienie jest 

przedmiotem projektu. Służy on wprost zdefiniowaniu problemu, poprzez wskazanie braków, 

określenie ich przyczyn i określenie gradacji ważności. Na przykład, w zakresie zapewnienia 

wody pitnej dla mieszkańców takim problemem może być niedobór wody w pewnych 

rejonach spowodowany: 

- za małą wydajnością ujęcia wody, 

- zbyt niskim ciśnieniem w sieci - niewystarczającą wydajnością urządzeń, 

- stratami wody w sieci spowodowanymi nieszczelnością magistral wodociągowych, 

- kombinacją różnych czynników. 

 Należy ocenić znaczenie poszczególnych czynników i ustalić hierarchię ich ważności, 

pamiętając, że projekt powinien skupiać się na czynnikach kluczowych. 

 Następnie można przejść do określenia celów przedsięwzięcia. Cele mają określać 

precyzyjnie docelowy stan do osiągnięcia po realizacji projektu. Cele powinny być przede 

wszystkim mierzalne i osiągalne. Należy także pamiętać, aby cele ułożyć hierarchicznie, tak 

aby było wiadomo, co jest priorytetem dla projektu. 

 Analiza wariantów służy wygenerowaniu wielu rozwiązań wskazanych problemów, 

realizujących określone wcześniej cele. Warianty rozpatruje się pod kątem lokalizacyjnym, 

technologicznym i ocenia w kontekście wykonalności realizacyjnej, ekonomicznym, 

ewentualnie akceptowalności społecznej. Dla kompleksowych przedsięwzięć z zakresu 

gospodarki odpadami powinny zostać rozważone na przykład: 

- docelowy obszar objęty projektem, przy uwzględnieniu ilości mieszkańców, a w 

konsekwencji odpadów wytwarzanych przez mieszkańców poszczególnych gmin oraz 

obszaru obsługiwanego przez konkurencyjne zakłady zagospodarowania odpadów, 

- lokalizacja głównych obiektów zakładu zagospodarowania odpadów oraz stacji 

przeładunkowych, z uwzględnieniem posiadanej rezerwy terenu, planów miejscowych, 

możliwych protestów mieszkańców, odległości, na którą trzeba będzie przewozić odpady, 

- odpowiedni system selektywnego zbierania odpadów uzależniony od charakteru 

zabudowy (pojemniki przydomowe, pojemniki zbiorcze, worki, itp.), 
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- technologia odzysku i unieszkodliwiania poszczególnych rodzajów odpadów, gdzie 

najbardziej istotny będzie bilans odpadów i umiejscowienie ZZO (spalanie odpadów, 

fermentacja, kompostowanie, sortownie, składowiska, wykorzystanie biogazu w celach 

energetycznych, itp.). 

 Wybrany do realizacji wariant powinien charakteryzować się najlepszym stosunkiem 

efektów do kosztów (efektywność kosztowa) i być możliwy do realizacji w lokalnych 

warunkach. 

 Analiza instytucjonalna często niesłusznie bywa traktowana „po macoszemu”, jest 

jednak niezwykle istotna dla udowodnienia/zapewnienia trwałości projektu. Powinna 

zawierać opis powiązań pomiędzy właścicielem majątku, operatorem systemu i ewentualnie 

innymi beneficjentami, zakresu decyzyjności, polityki taryfowej itp. Analiza przedstawia 

również strukturę zespołu odpowiedzialnego za realizację projektu (tzw. jednostkę 

realizującą projekt), jego umocowanie formalne przez beneficjenta oraz zasady współpracy 

pomiędzy wszystkimi partnerami projektu. Ta część służy również udowodnieniu, że nie 

zachodzi niebezpieczeństwo uzyskania korzyści z dotacji UE przez podmiot nieuprawniony, 

wobec czego czasem niezbędne jest sporządzenie specjalnego opracowania 

przedstawiającego zależności właścicielsko-operatorskie dla całego istniejącego i 

budowanego systemu. Należy wskazać jakie zmiany instytucjonalne zajdą lub powinny zajść 

w trakcie i po realizacji projektu, tj. zmiany majątkowe, przekształcenie podmiotów, fuzje, 

likwidacje, itp. 

 Zadaniem analizy finansowej jest przede wszystkim: 

- wskazanie źródeł pokrycia nakładów inwestycyjnych, 

- określenie opłacalności inwestycji (wskaźniki efektywności finansowej), 

- udowodnienie płynności finansowej podmiotu, którego inwestycja dotyczy. 

 Inaczej mówiąc analiza finansowa wykazuje celowość działań służących realizacji 

przedsięwzięcia za pomocą obiektywnego miernika - pieniądza (złotówek, euro, itp.). 

 Spina ona niejako w jedną całość dane uzyskane w ramach wcześniej omówionych 

analiz - uwzględnia lokalną sytuację makroekonomiczną, potencjał rynku, koszty wdrażania 

wybranej technologii, określony harmonogram realizacji, potencjał instytucji realizującej. 

Dodatkowo wykorzystuje finansowe dane historyczne w postaci sprawozdań finansowych 

firm, budżetów samorządów. 

 Pełną analizę wykonuje się dla przedsięwzięć mogących generować przychody, dla 

pozostałych zadań ogranicza się ją zwykle do analizy źródeł finansowania i utrzymania 

płynności finansowej. 

 Podstawową cześć pełnej analizy stanowią tabele przedstawiające koszty 

przedsięwzięcia, harmonogram finansowania, rachunek zysków i strat, bilans, sprawozdanie 

z przepływów pieniężnych oraz obliczenie luki finansowej. Projekcje finansowe 
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przeprowadza się, zależnie od branży przedsięwzięcia oraz wytycznych instytucji 

zarządzającej środkami UE, na okres od 10 do 30 lat. Dla pokazania bezpośredniego efektu 

projektu, dla podmiotu zarządzającego przedsięwzięciem przygotowuje się niezależne 

sprawozdania dla dwóch wariantów - zakładającym realizację przedsięwzięcia oraz wariantu 

zachowującego status quo (bez realizacji przedsięwzięcia). Po „nałożeniu” obu projekcji 

finansowych uzyskuje się zestaw tabel przedstawiający realizowane przedsięwzięcie. 

 Dla projektów dotyczących infrastruktury ochrony środowiska, podczas kalkulacji 

przychodów, cena za usługi powinna być obliczona zgodnie z algorytmem opisanym we 

właściwych ustawach, tj. na przykład ustawą o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym 

odprowadzaniu ścieków, ustawą o odpadach. Inaczej mówiąc, powinna uwzględniać 

wszystkie koszty eksploatacyjne systemu, włącznie z amortyzacją, lecz nie przekraczać ceny 

akceptowalnej społecznie. Przyjęty próg akceptowalności społecznej dla opłat za wodę i 

ścieki wynosi 4%, a dla odpadów komunalnych - 1,2% dochodu do dyspozycji na 

mieszkańca. 

 Dla każdego wariantu obliczany jest zestaw wskaźników, w którego skład zawsze 

wchodzą wskaźniki finansowej wartości zaktualizowanej netto (FNPV) oraz finansowej 

wewnętrznej stopy zwrotu (FRR). W przeciwieństwie do przedsięwzięć typowo 

komercyjnych, projekty dotyczące infrastruktury sanitarnej, wodnej, czy drogowej, aby 

otrzymać dofinansowanie powinny wykazać się ujemnymi wartościami FNPV (co wskazuje 

na lukę finansową) oraz FRR niższą od stopy dyskontowej przyjętej dla obliczenia FNPV. 

 Samorządy powinny mieć również świadomość, że z punktu widzenia instytucji 

oceniającej wniosek dotacyjny ogromne znaczenie ma fakt zapisania wydatków na 

przedsięwzięcie w budżecie, wieloletnich programach inwestycyjnych oraz uzyskanie uchwał 

rad gmin/powiatów akceptujących projekt. 

 Analiza ekonomiczna, zwana również analizą kosztów i korzyści, służy określeniu 

wpływu projektu na otoczenie. Przedstawia efekty przedsięwzięcia w szerszym kontekście - 

pozwala na ocenę projektu pod względem jego oddziaływania, zarówno pozytywnego jak i 

negatywnego, poza obszarem bezpośredniej realizacji. O ile analiza finansowa przyjmuje 

punkt widzenia właściciela, o tyle analiza ekonomiczna przygląda się projektowi z punktu 

widzenia ludności regionu. Innymi słowy, ma na celu dokonanie oceny wkładu projektu we 

wzrost ekonomicznego dobrobytu regionu lub kraju1. Ma ona bardzo istotne znaczenie dla 

projektów infrastrukturalnych, które ze swej natury nie generują korzystnych wyników 

finansowych. 

 Analiza ekonomiczna składa się z trzech etapów mających generalnie na celu 

wprowadzenie korekt do analizy przepływów pieniężnych: 
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I. korekta o efekty fiskalne, 

II. korekta o efekty zewnętrzne, 

III. przekształcenie cen rynkowych w kalkulacyjne. 

 W etapie I wprowadza się korektę cen o podatki pośrednie (np. VAT, akcyza) oraz o 

płatności transferowe dla osób fizycznych. 

 W II etapie definiuje się wpływ projektu na otoczenie. Może to być na przykład: 

zmniejszenie zachorowalności ze względu na budowę określonych instalacji ochrony 

środowiska, skrócenie czasu przejazdu między miejscowościami z tytułu budowy nowej 

drogi, oszczędność surowców naturalnych dzięki wprowadzeniu systemu selektywnego 

zbierania odpadów, jak również spadek wartości gruntu w bezpośrednim sąsiedztwie 

budowanej oczyszczalni ścieków. W ramach tego etapu nie można pomijać negatywnych 

skutków realizacji przedsięwzięcia. Jednak często się to zdarza, gdyż autorzy opracowań 

pragną przedstawić projekt w jak najlepszym świetle. 

 Zidentyfikowane efekty zewnętrzne, tam gdzie jest to wykonalne i kosztowo 

uzasadnione, należy skwantyfikować i wprowadzić jako korekty przepływów pieniężnych. 

 Etap III przekształca ceny rynkowe w ceny kalkulacyjne. Korektę stosuje się w 

przypadku, gdy wartość wynagrodzeń wkalkulowanych w koszty projektu nie jest powiązana 

z wydajnością pracy (istnieją różnice w płacach za podobną pracę w różnych sektorach) i 

realne ceny produktów są zniekształcone przez niedoskonały rynek (dominacja monopoli, 

bariery w handlu międzynarodowym). 

 Dla tak zmodyfikowanych przepływów pieniężnych oblicza się wskaźniki - 

ekonomiczną wartość zaktualizowaną netto (ENPV) oraz ekonomiczną wewnętrzną stopę 

zwrotu (ERR). Pozytywnie oceniane są projekty, gdzie ENPV jest dodatnie, a ERR większe 

od stopy dyskontowej. 

 Analiza ryzyka wskazuje na pola zagrożeń dla projektu. Jej celem jest identyfikacja 

możliwego wpływu zdarzeń w otoczeniu projektu (zewnętrznym i wewnętrznym) na jego 

realizację i uzyskiwane efekty. 

 Określając obszary ryzyka trzeba wykazać się szerokim spojrzeniem, dogłębną 

znajomością projektu oraz zagrożeń w procesie inwestycyjnym (wynikających z sytuacji 

rynkowej, zmian makroekonomicznych, problemów technicznych, itp.). O ile jest to możliwe, 

powinno zostać określone prawdopodobieństwo wystąpienia czynników niepowodzenia 

projektu. Przedstawia się również wpływ poszczególnych czynników na zmienne stanowiące 

podstawę analizy finansowej projektu. 

 

1 za: Analiza kosztów i korzyści projektów inwestycyjnych: Przewodnik; Dyrekcja Generalna - Polityka 

Regionalna, Komisja Europejska; 2004 r. 
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 Zmienne krytyczne z punktu widzenia projektu ustala się w drodze analizy 

wrażliwości. Za krytyczne uznaje się zwykle te czynniki, które przy zmianie wartości na 

poziomie 1% oddziałują 5% zmianą FNPV lub 1% zmianą FRR. 

 Opracowanie studium wykonalności to zadanie kosztowne oraz niezwykle 

praco- i czasochłonne. Dlatego należy szczególnie zadbać o jego jakość. Inwestor 

powinien na bieżąco monitorować przebieg prac konsultanta, a także w miarę 

możliwości korzystać z pomocy instytucji zajmujących się zarządzaniem funduszami 

UE. 

 

 

 

Podstawowym zadaniem studium jest udowodnienie wykonalności technicznej, 

instytucjonalnej, lokalizacyjnej oraz finansowej przedsięwzięcia. 

 
 

 


