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Kwartalnik ,, Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012,
przez EKO-KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, poswieconym wylqcznie ocenom
srodowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziatywania na
srodowisko. Dla praktykéw OOS, ale réwniez dla 0séb poczqtkujgcych moze nadal stanowié
wartoSciowe zZrodlo wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglgdu
stosowanych metodyk - w tym kontekscie znaczna czes¢ artykutow zachowuje sporo
aktualnosci.

Studium wykonalnosci

Kluczowym elementem wnioskowania o fundusze UE jest wiasciwe przygotowanie
dokumentacji aplikacyjnej. Istotne jest by wnioskodawcy aktywnie uczestniczyli w tych
dziataniach i mieli petne przekonanie, podpisujgc wniosek aplikacyjny, ze dobrze wiedzg, co
podpisujg. Warto pamieta¢, ze instytucje zarzadzajgce $rodkami UE nie przyznajg srodkéw
projektowi, ktérego dokumenty nie sg odpowiednio dopracowane, nie spetniajg wymogow
odnosnie tresci merytorycznych, czy tez nie sg przygotowane zgodnie z ustalonymi
standardami. Trzeba mie¢ réwniez swiadomos¢, ze przygotowanie dobrego projektu wymaga
czasu (nierzadko kilku lub kilkunastu miesiecy) oraz znacznych nakfadéw finansowych (od
kilku do kilkuset tysiecy ztotych).

Programy operacyjne generalnie posiadajg odmienne zasady co do zakresu, czy tez
szczegotowosci tej dokumentacii.

Dla projektow dotyczacych elementdw infrastruktury ochrony srodowiska, wymagana
dokumentacja sktada sie z wniosku przygotowanego na specjalnym formularzu, wedtug
podanych zasad oraz studium wykonalnosci, podpartych niezbednymi uchwatami
samorzgaddéw badz organow spotek, dokumentacijg przetargowg oraz dokumentacjg zwigzang
z oceng oddziatywania na srodowisko.

Studium wykonalno$ci jest wymaganym dokumentem - wynikiem wielu analiz - po
jego przygotowaniu powinna zapas¢ decyzja o realizacji przedsiewziecia. Dopiero
nastepnym krokiem powinno by¢ poszukiwanie funduszy finansujgcych Podstawowym

zadaniem studium jest udowodnienie wykonalnosci technicznej, instytucjonalnej,
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lokalizacyjnej oraz finansowej przedsiewzigcia. Nie mniej istotne jest okreslenie efektu
przedsiewziecia, zarowno dla wiasciciela majatku, jak i dla szerszego otoczenia.

Nie wnikajgc bezposrednio we wzorcowe spisy tresci, opracowane dla studiow
wykonalnosci przez instytucje zajmujgce sie zarzgdzaniem poszczegdlnymi programami
operacyjnymi, mozna wymieni¢ nastepujgcy zestaw analiz, jaki powinien znalez¢ sie w tego
typu dokumencie:

- analiza problemu,

analiza wariantow realizacji,
- analiza instytucjonalna,
- analiza finansowa,
- analiza ekonomiczna,
- analiza ryzyka.
Taki uktad analiz tworzy swoisty logicznie powigzany cigg, w ktorym jedna analiza
stanowi zrédto danych i podstawe do sporzadzenia kolejnych. Dzieki powyzszemu ujeciu,
zaréwno wnioskodawca jak i instytucja weryfikujgca, uzyskuje w miare peiny obraz

planowanego przedsiewziecia.
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Analiza problemu obejmuje najszerszy zakres tematyczny i jest rowniez najbardziej
newralgicznym elementem studium wykonalnoéci. Sktada sie ona z nastepujgcych
elementéw:

- tlo projektu (potozenie geograficzne, opis realiow spoteczno-ekonomicznych, itp.),



- opis stanu istniejgcego (w tym przede wszystkim opis brakoéw, niedoboréw, potrzeb)
analiza przyczyn i skutkéw,
- sformutowanie celéw projektu.

Tto projektu umozliwia umiejscowienie go w przestrzeni geograficznej i gospodarczej;
opisuje strukture demograficzng i zasobnos¢ lokalnych mieszkancow. Dzieki temu
elementowi osoba weryfikujgca projekt, ktéra czesto znajduje sie w znacznej odlegtosci od
miejsca jego realizacji (np. w Brukseli) ma mozliwo$¢ poznania specyfiki regionu i
poréwnania z innymi regionami w wojewoédztwie, Polsce i Europie. Nalezy réwniez poruszy¢
kwestie uwarunkowah prawnych, zaréwno krajowych, jak i wspdlnotowych.

Kolejnym krokiem jest bezposrednia analiza systeméw, ktérych usprawnienie jest
przedmiotem projektu. Stuzy on wprost zdefiniowaniu problemu, poprzez wskazanie brakow,
okreslenie ich przyczyn i okreslenie gradacji waznosci. Na przyktad, w zakresie zapewnienia
wody pitnej dla mieszkancow takim problemem moze by¢ niedobor wody w pewnych

rejonach spowodowany:

za matg wydajnosciag ujecia wody,

zbyt niskim cisnieniem w sieci - niewystarczajgcg wydajnoscig urzgdzen,

stratami wody w sieci spowodowanymi nieszczelnoscig magistral wodociggowych,

kombinacjg roznych czynnikéw.

Nalezy oceni¢ znaczenie poszczegdlnych czynnikow i ustali¢ hierarchie ich waznosci,
pamietajac, ze projekt powinien skupiac sie na czynnikach kluczowych.

Nastepnie mozna przejs¢ do okreslenia celow przedsiewziecia. Cele majg okreslaé
precyzyjnie docelowy stan do osiggniecia po realizacji projektu. Cele powinny by¢ przede
wszystkim mierzalne i osiggalne. Nalezy takze pamietac, aby cele utozy¢ hierarchicznie, tak
aby byto wiadomo, co jest priorytetem dla projektu.

Analiza wariantéw stuzy wygenerowaniu wielu rozwigzan wskazanych problemow,
realizujgcych okreslone wczesniej cele. Warianty rozpatruje sie pod katem lokalizacyjnym,
technologicznym i ocenia w kontekscie wykonalnosci realizacyjnej, ekonomicznym,
ewentualnie akceptowalnosci spotecznej. Dla kompleksowych przedsiewzie¢ z zakresu
gospodarki odpadami powinny zostaé rozwazone na przykifad:

- docelowy obszar objety projektem, przy uwzglednieniu ilosci mieszkancéw, a w
konsekwencji odpaddéw wytwarzanych przez mieszkancéw poszczegélnych gmin oraz
obszaru obstugiwanego przez konkurencyjne zaktady zagospodarowania odpadéw,

- lokalizacja gtéwnych obiektow zaktadu zagospodarowania odpaddéw oraz stacji
przetadunkowych, z uwzglednieniem posiadanej rezerwy terenu, plandéw miejscowych,
mozliwych protestéw mieszkancéw, odlegtosci, na ktérg trzeba bedzie przewozi¢ odpady,

- odpowiedni system selektywnego =zbierania odpaddéw uzalezniony od charakteru

zabudowy (pojemniki przydomowe, pojemniki zbiorcze, worki, itp.),



- technologia odzysku i unieszkodliwiania poszczegdlnych rodzajow odpadow, gdzie
najbardziej istotny bedzie bilans odpadéw i umiejscowienie ZZO (spalanie odpadow,
fermentacja, kompostowanie, sortownie, skladowiska, wykorzystanie biogazu w celach
energetycznych, itp.).

Wybrany do realizacji wariant powinien charakteryzowaé sie najlepszym stosunkiem
efektow do kosztow (efektywnos¢ kosztowa) i byé mozliwy do realizacji w lokalnych
warunkach.

Analiza instytucjonalna czesto niestusznie bywa traktowana ,po macoszemu”, jest
jednak niezwykle istotna dla udowodnienia/zapewnienia trwatosci projektu. Powinna
zawiera¢ opis powigzan pomiedzy wtascicielem majgtku, operatorem systemu i ewentualnie
innymi beneficjentami, zakresu decyzyjnosci, polityki taryfowej itp. Analiza przedstawia
rowniez strukture zespotu odpowiedzialnego za realizacje projektu (tzw. jednostke
realizujgcg projekt), jego umocowanie formalne przez beneficjenta oraz zasady wspotpracy
pomiedzy wszystkimi partnerami projektu. Ta czesé stuzy réwniez udowodnieniu, ze nie
zachodzi niebezpieczenstwo uzyskania korzysci z dotacji UE przez podmiot nieuprawniony,
wobec czego czasem niezbedne jest sporzadzenie specjalnego opracowania
przedstawiajgcego zaleznoéci wilascicielsko-operatorskie dla catego istniejgcego i
budowanego systemu. Nalezy wskazac jakie zmiany instytucjonalne zajdg lub powinny zajs¢
w trakcie i po realizacji projektu, tj. zmiany majatkowe, przeksztatcenie podmiotéw, fuzje,
likwidacje, itp.

Zadaniem analizy finansowej jest przede wszystkim:

- wskazanie zrodet pokrycia naktadéw inwestycyjnych,

- okres$lenie optacalnosci inwestycji (wskazniki efektywnosci finansowej),

- udowodnienie ptynnosci finansowej podmiotu, ktérego inwestycja dotyczy.

Inaczej moéwigc analiza finansowa wykazuje celowos¢ dziatan stuzgcych realizacji
przedsiewziecia za pomocg obiektywnego miernika - pienigdza (ztotéwek, euro, itp.).

Spina ona niejako w jedng catos¢ dane uzyskane w ramach wczesniej omowionych
analiz - uwzglednia lokalng sytuacje makroekonomiczng, potencjat rynku, koszty wdrazania
wybranej technologii, okreslony harmonogram realizacji, potencjat instytucji realizujgcej.
Dodatkowo wykorzystuje finansowe dane historyczne w postaci sprawozdan finansowych
firm, budzetéw samorzadow.

Peing analize wykonuje sie dla przedsiewzie¢ mogacych generowaé przychody, dla
pozostatych zadan ogranicza sie jg zwykle do analizy zrddet finansowania i utrzymania
ptynno$ci finansowe;j.

Podstawowg cze$¢ peinej analizy stanowig tabele przedstawiajgce koszty
przedsiewzigcia, harmonogram finansowania, rachunek zyskow i strat, bilans, sprawozdanie

z przeptywow pienieznych oraz obliczenie Iuki finansowej. Projekcje finansowe



przeprowadza sie, zaleznie od branzy przedsiewziecia oraz wytycznych instytucji
zarzadzajacej srodkami UE, na okres od 10 do 30 lat. Dla pokazania bezposredniego efektu
projektu, dla podmiotu zarzgdzajgcego przedsiewzieciem przygotowuje sie niezalezne
sprawozdania dla dwoch wariantéw - zakladajgcym realizacje przedsiewziecia oraz wariantu
zachowujgcego status quo (bez realizacji przedsiewziecia). Po ,natozeniu” obu projekciji
finansowych uzyskuje sie zestaw tabel przedstawiajgcy realizowane przedsiewziecie.

Dla projektow dotyczacych infrastruktury ochrony srodowiska, podczas kalkulacji
przychodow, cena za ustugi powinna by¢ obliczona zgodnie z algorytmem opisanym we
wiasciwych ustawach, tj. na przykfad ustawg o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw, ustawg o odpadach. Inaczej méwigc, powinna uwzgledniaé
wszystkie koszty eksploatacyjne systemu, wigcznie z amortyzacjg, lecz nie przekraczac ceny
akceptowalnej spotecznie. Przyjety prog akceptowalnosci spotecznej dla optat za wode i
Scieki wynosi 4%, a dla odpadéw komunalnych - 1,2% dochodu do dyspozycji na
mieszkanca.

Dla kazdego wariantu obliczany jest zestaw wskaznikow, w ktérego sktad zawsze
wchodzg wskazniki finansowej wartoéci zaktualizowanej netto (FNPV) oraz finansowej
wewnetrznej stopy zwrotu (FRR). W przeciwienstwie do przedsiewzie¢ typowo
komercyjnych, projekty dotyczace infrastruktury sanitarnej, wodnej, czy drogowej, aby
otrzymaé dofinansowanie powinny wykazaé¢ sie ujemnymi warto$ciami FNPV (co wskazuje
na luke finansowg) oraz FRR nizszg od stopy dyskontowej przyjetej dla obliczenia FNPV.

Samorzady powinny mie¢ rowniez swiadomos$¢, ze z punktu widzenia instytucii
oceniajgcej wniosek dotacyjny ogromne znaczenie ma fakt zapisania wydatkéw na
przedsiewziecie w budzecie, wieloletnich programach inwestycyjnych oraz uzyskanie uchwat
rad gmin/powiatéw akceptujgcych projekt.

Analiza ekonomiczna, zwana réwniez analizg kosztéw i korzysci, stuzy okres$leniu
wpltywu projektu na otoczenie. Przedstawia efekty przedsiewziecia w szerszym kontekscie -
pozwala na ocene projektu pod wzgledem jego oddziatywania, zarbwno pozytywnego jak i
negatywnego, poza obszarem bezposredniej realizacji. O ile analiza finansowa przyjmuje
punkt widzenia wiasciciela, o tyle analiza ekonomiczna przyglada sie projektowi z punktu
widzenia ludnosci regionu. Innymi stowy, ma na celu dokonanie oceny wkfadu projektu we
wzrost ekonomicznego dobrobytu regionu lub kraju'. Ma ona bardzo istotne znaczenie dla
projektéw infrastrukturalnych, ktére ze swej natury nie generujg korzystnych wynikow
finansowych.

Analiza ekonomiczna skiada sie z trzech etapédw majgcych generalnie na celu

wprowadzenie korekt do analizy przeptywow pienieznych:



I.  korekta o efekty fiskalne,
II.  korekta o efekty zewnetrzne,
lll.  przeksztatcenie cen rynkowych w kalkulacyjne.

W etapie | wprowadza sie korekte cen o podatki posrednie (np. VAT, akcyza) oraz o
ptatnosci transferowe dla oséb fizycznych.

W Il etapie definiuje sie wptyw projektu na otoczenie. Moze to by¢ na przykiad:
zmniejszenie zachorowalnosci ze wzgledu na budowe okreslonych instalacji ochrony
srodowiska, skrocenie czasu przejazdu miedzy miejscowosciami z tytutlu budowy nowej
drogi, oszczedno$¢ surowcow naturalnych dzieki wprowadzeniu systemu selektywnego
zbierania odpadoéw, jak réwniez spadek wartosci gruntu w bezposrednim sasiedztwie
budowanej oczyszczalni Sciekow. W ramach tego etapu nie mozna pomija¢ negatywnych
skutkéw realizacji przedsiewziecia. Jednak czesto sie to zdarza, gdyz autorzy opracowan
pragng przedstawic projekt w jak najlepszym swietle.

Zidentyfikowane efekty zewnetrzne, tam gdzie jest to wykonalne i kosztowo
uzasadnione, nalezy skwantyfikowac¢ i wprowadzi¢ jako korekty przeptywow pienieznych.

Etap Il przeksztatca ceny rynkowe w ceny kalkulacyjne. Korekte stosuje sie w
przypadku, gdy wartos¢ wynagrodzen wkalkulowanych w koszty projektu nie jest powigzana
z wydajnosécig pracy (istniejg réznice w ptacach za podobng prace w réznych sektorach) i
realne ceny produktéw sg znieksztatcone przez niedoskonaty rynek (dominacja monopoli,
bariery w handlu miedzynarodowym).

Dla tak zmodyfikowanych przepltywéw pienieznych oblicza sie wskazniki -
ekonomiczng wartos¢ zaktualizowang netto (ENPV) oraz ekonomiczng wewnetrzng stope
zwrotu (ERR). Pozytywnie oceniane sg projekty, gdzie ENPV jest dodatnie, a ERR wieksze
od stopy dyskontowe;.

Analiza ryzyka wskazuje na pola zagrozen dla projektu. Jej celem jest identyfikacja
mozliwego wptywu zdarzen w otoczeniu projektu (zewnetrznym i wewnetrznym) na jego
realizacje i uzyskiwane efekty.

Okres$lajac obszary ryzyka trzeba wykazac sie szerokim spojrzeniem, dogtebng
znajomoscig projektu oraz zagrozen w procesie inwestycyjnym (wynikajgcych z sytuaciji
rynkowej, zmian makroekonomicznych, probleméw technicznych, itp.). O ile jest to mozliwe,
powinno zosta¢ okre$lone prawdopodobienstwo wystgpienia czynnikow niepowodzenia
projektu. Przedstawia sie rowniez wptyw poszczegdlnych czynnikdbw na zmienne stanowigce

podstawe analizy finansowej projektu.

1 za: Analiza kosztow i korzysci projektow inwestycyjnych: Przewodnik; Dyrekcja Generalna - Polityka
Regionalna, Komisja Europejska; 2004 r.



Zmienne krytyczne z punktu widzenia projektu ustala sie w drodze analizy
wrazliwoéci. Za krytyczne uznaje sie zwykle te czynniki, ktére przy zmianie wartosci na
poziomie 1% oddziatujg 5% zmiang FNPV lub 1% zmiang FRR.

Opracowanie studium wykonalnosci to zadanie kosztowne oraz niezwykle
praco- i czasochtonne. Dlatego nalezy szczegodlnie zadba¢ o jego jakos¢. Inwestor
powinien na biezaco monitorowaé przebieg prac konsultanta, a takze w miare
mozliwosci korzysta¢ z pomocy instytucji zajmujacych sie zarzgdzaniem funduszami
UE.

Podstawowym zadaniem studium jest udowodnienie wykonalnos$ci technicznej,
instytucjonalnej, lokalizacyjnej oraz finansowej przedsigwziecia.




