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Kwartalnik ,, Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012,
przez EKO-KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, poswieconym wylgcznie ocenom
srodowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziatywania na
srodowisko. Dla praktykéw OOS, ale réwniez dla 0séb poczqtkujgcych moze nadal stanowié
wartosciowe Zrodto wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglgdu
stosowanych metodyk - w tym kontekscie znaczna czes¢ artykutow zachowuje sporo
aktualnosci.

Sergiusz Urban

Strategiczna ocena oddziatywania na srodowisko w funduszach Unii Europejskiej po
2007 roku

Wprowadzenie

Kolejny etap polityki spdjnosci Unii Europejskiej, powigzany z nowym okresem
budzetowym Wspdlnoty, rozpoczyna sie w 2007 roku i trwaé bedzie do 2013 roku. W tym
czasie instrumenty finansowe wspierajgce realizacje tej polityki - Fundusz Spdjnosci i
fundusze strukturalne' funkcjonowac bedg w oparciu o nowe akty prawne. Pracom nad nimi
towarzyszyly liczne dyskusje. Dotyczyty one takze ocen oddziatywania na srodowisko; o ile
wymog poddawania im wspoétfinansowanych przez Unie Europejskg projektow jest juz
dobrze ugruntowany w praktyce, wskazywano na koniecznoS¢ szerszego wykorzystania
instytucji strategicznych ocen oddziatywania na srodowisko w procesie tworzenia zatozen
programowych dla wykorzystania unijnych funduszy, co miatoby uzupeti¢ ocene ex-ante,

krytykowang za niedostateczne uwzglednianie uwarunkowan $rodowiskowych?.

!'Ich liczba, zgodnie z wczes$niejszg propozycjg Komisji Europejskiej, zostata ograniczona do dwéch -
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Europejskiego Funduszu Spotecznego.

2 Szersze rozwazania na temat miejsca, uwarunkowan prawnych i metodologicznych oceny ex-ante i
strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko w teorii i praktyce ,programowania” funduszy Unii
Europejskiej zamieszczono w artykule S. Urban, Fundusze Unii Europejskiej: ocena ex-ante czy
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Stanowisko Komisji Europejskiej

Komisja Europejska, pragngc przyczyni¢ sie do szerszego uwzglednienia wymogoéw
ochrony $rodowiska w procesie programowania i w dziataniu funduszy unijnych, od dawna
popiera stosowanie strategicznych ocen oddziatywania na srodowisko. Juz w 1998 roku
opracowata poradnik dla odpowiedzialnych za programowanie i wdrazanie funduszy
strukturalnych witadz szczebla regionalnego i centralnego®. Miat on stuzy¢ pomocg
metodologiczng w przeprowadzaniu strategicznych ocen oddziatywania regionalnych i
krajowych planéw i programéw, pomagajgc w ten sposob uzyskac¢ wiarygodne informacje na
temat pozytywnych i negatywnych skutkdw ich realizacji, a nastepnie odpowiednio
modyfikowac¢ ich ksztatt. Komisja Europejska koordynuje rowniez prace Europejskiej Sieci
Organéw Ochrony Srodowiska (ENEA)*, skupiajgcej przedstawicieli administracji Panstw
Cztonkowskich, organizacji miedzynarodowych, ekologicznych organizacji pozarzgdowych
oraz urzednikow samej Komisji Europejskiej. ENEA ma stuzy¢ petniejszej integracji
zagadnien srodowiskowych w unijnej polityce spdjnosci. W ramach ENEA powotana zostata
do zycia grupa robocza do spraw ,strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko i polityki
spojnosci™, ktéra miata za zadanie wypracowaé jednoznaczne wskazowki co do statusu
strategicznych ocen oddziatywania na srodowisko w procesie ,programowania’ funduszy
strukturalnych i Funduszu Spéjnosci. O takie wskazowki upominaty sie nie tylko organizacje
ekologiczne (patrz nizej) ale i Panstwa Cztonkowskie, zdezorientowane co do tego, ktére z
opracowywanych przez nie dokumentéw (Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia,
programy operacyjne) objete sg obowigzkiem jej przeprowadzania. Planowano takze
opracowanie wytycznych metodologicznych odnosnie wykonywania strategicznych ocen
oddziatywania na $rodowisko dokumentéw programujgcych wykorzystanie $Srodkow
pochodzacych z funduszy strukturalnych, zamierzeniom tym jednak na przeszkodzie dtugo
stat brak pewnosci co do ostatecznego ksztattu nowych rozporzgdzen dotyczgcych tych
funduszy. Luke te wypemito, przynajmniej do pewnego stopnia, zamieszczenie na stronach
Komisji Europejskiej na poczgtku 2006 roku dokumentu opracowanego przez ekspertéw

europejskiej sieci dziatajgcej na rzecz wzmocnienia Srodowiskowego wymiaru rozwoju

strategiczna ocena oddziatywania na $rodowisko?, w: Problemy Ocen Srodowiskowych, Nr
2(33)2006, str. 6 - 12.

3 A Handbook on Environmental Assessment of Regional Development Plans and EU Structural
Funds Programmes, European Commission, DG XI, Environment, Nuclear Safety and Civil Protection,
1998, zamieszczony na stronie
http://www.europa.eu.int/comm/environment/eia/sea-quidelines/handbook.htm

4 Ang. European Network of Environmental Authorities, skrot ENEA.

5 Ang. Strategic Environmental Assessment and the Cohesion Policy.



http://www.europa.eu.int/comm/environment/eia/sea-guidelines/handbook.htm

regionalnego®. Opracowanie to - Handbook on SEA for Cohesion Policy 2007-2013 - ma
charakter niewigzacych wytycznych, niemniej jednak Komisja Europejska zacheca, aby
zawartymi w nim wskazéwkami kierowaty sie organy administracji Panstw Czlonkowskich

odpowiedzialne za opracowanie programéw operacyjnych.

Strategiczna ocena oddzialywania na srodowisko w tresci rozporzadzen
dotyczacych funduszy unijnych - historia legislacyjna, stanowiska Panstw

Czionkowskich

Opracowanie regulacji prawnej Wspdlnoty Europejskiej dotyczacej funduszy
strukturalnych i Funduszu Spdjnosci trwato dwa lata. Pierwotny projekt ogdlnego
rozporzadzenia regulujgcego zasady wykorzystania funduszy unijnych w nowej perspektywie
finansowej (lata 2007-2013), przygotowany przez Komisje Europejska, opublikowany zostat
14 lipca 2004 r.(COM (2004) 492 final)’. Jego zapisy nie obligowaty w sposob wyrazny i
jednoznaczny do wykorzystywania strategicznych ocen oddziatywania na srodowisko przy
opracowywaniu dokumentéw regulujgcych sposob wykorzystania pieniedzy z budzetu Unii
Europejskiej®. Wzorem przepiséw obowigzujgcych do roku 2006 natomiast, obowigzkowe
miato by¢ przeprowadzanie oceny ex-ante i ,oceny wplywu $Srodowiskowego” - a wiec
takiego rodzaju ocen, ktore juz w poprzednim okresie programowania unijnej polityKki
spojnosci swym brakiem precyzji wzbudzaty kontrowersje srodowisk zabiegajgcych o
nadanie funduszom strukturalnym i Funduszowi Spojnosci bardziej ekologicznego wymiaru.

Wydaje sie, ze problematyka strategicznych ocen oddziatywania na srodowisko nie
znalazta sie w gtdbwnym nurcie debaty, skoncentrowanej przede wszystkim na ilosci Srodkow,
ktore przekazane zostang objetym pomocag Panstwom Czionkowskim oraz na zasadach ich
rozdysponowania. Nie dziwi wiec, ze mimo opisanych w niniejszym artykule zabiegow
Komisji Europejskiej i pozarzadowych organizacji ekologicznych, odnosne przepisy

zaproponowane w wyjsciowym projekcie rozporzgdzenia, do jego ostatecznej wersji trafity w

6 Ang. nazwa Greening Regional Development Programmes.

7 Projekt rozporzadzenia Rady dotyczgcego ogolnych przepiséw odnosnie Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu Spéjnosci, COM(2004)
492 kohcowy - 2004/0163(AVC), dalej przywotywane takze jako rozporzadzenie ogdlne. Towarzyszyty
mu projekty trzech rozporzadzehn dotyczacych poszczegdinych funduszy: Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu Spdjnosci - Projekt
rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady odnosnie Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego COM(2004) 495 koncowy, Projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
odnosnie Europejskiego Funduszu Spotecznego COM(2004) 493 koncowy, Projekt rozporzadzenia
Rady ustanawiajgcego Spéjnosci COM(2004) 494 koncowy.

8 Cho¢ odnotowac¢ nalezy nawigzanie do strategicznych ocen oddziatywania na srodowisko w art. 45
projektu rozporzgdzenia Rady dotyczgcego ogélnych przepiséw odnosnie Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu Spdjnosci - patrz nizej.



zasadniczo niezmienionej formie. Nie oznacza to jednak, ze zagadnienie relaciji
strategicznych ocen oddziatywania na s$rodowisko i dokumentéw programujgcych
wykorzystanie funduszy unijnych pozostalo w toku procedury legislacyjnej catkowicie
niezauwazone.

Ogodlnikowe zapisy rozporzadzenia ogoélnego nie satysfakcjonowaly w petni
debatujgcego nad nimi Parlamentu Europejskiego, ani tez jego komisji. 2 czerwca 2005 r.
przyjety zostat raport opracowany przez Komisje do spraw Rozwoju Regionalnego, oparty
miedzy innymi o wyniki zakonnczonych miesigc wczesniej prac Komisji do spraw Ochrony
Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci®. W raporcie tym,
posrod catego szeregu kwestii zwigzanych z projektem rozporzgdzenia ogélnego, wnoszono
takze o zajecie przez Parlament Europejski stanowiska w sprawie strategicznych ocen
oddziatywania na srodowisko. Dokument w punkcie 30 wzywat, by Parlament zwrécit sie do
Panstw Cztonkowskich z postulatem sprecyzowania ustalen stuzgcych przeprowadzaniu
strategicznych ocen oddziatywania na s$rodowisko dokumentéw opracowywanych na
potrzeby funduszy unijnych.

Whioski raportu zostaty uwzglednione przez Parlament Europejski, ktory juz 6 lipca
2005 r. wezwat panstwa Wspdlnoty do precyzyjnego okreslenia dziatan stuzgcych
wykonywaniu ocen strategicznych Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia oraz
Programow Operacyjnych™®.

Odnotowa¢ w tym miejscu nalezy, ze Komisja do spraw Rozwoju Regionalnego
upomniata sie o uwzglednienie strategicznych ocen oddziatywania na srodowisko takze w
tresci opublikowanego 14 lipca 2004 r. projektu rozporzadzenia regulujgcego zasady
funkcjonowania w latach 2007-2013 Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego'. W
raporcie z 16 czerwca 2005 r.'? Komisja zaproponowata uzupetnienie artykutu 12,
okreslajgcego wymagania odnosnie zawartosci Programéw Operacyjnych, o dodatkowy
paragraf, nakazujgcy zatgczanie do nich takze rezultatéw strategicznych ocen oddziatywania
na S$rodowisko. Niestety, postulat ten nie zostat w pdzniejszych wersjach projektu

rozporzadzenia uwzgledniony.

9 Interim Report on the proposal for a Council Regulation laying down general provisions on the
European Regional Development Fund, the European Social Fund and the Cohesion Fund
(COM(2004)0492 2004/0163 (AVC)). Committee on Regional Development, A6-0177/2005 FINAL, 2
czerwca 2005 r.

10 European Parliament resolution on the proposal for a Council regulation laying down general
provisions on the European Regional Development Fund, the European Social Fund and the
Cohesion Fund (COM(2004)0492 - 2004/0163(AVC)) (Assent procedure), 6 lipca 2005 r.,
P6_TA(2005)0277, punkt 34.

" Projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady odnos$nie Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, COM(2004) 495 koncowy.

12 Report on the proposal for a regulation of the European Parliament and of the Council on the
European Regional Development Fund, Committee on Regional Development, (COM(2004)0495 - C6-
0089/2004 - 2004/0167(COD)), 16 czerwca 2005 r., A6-0184/2005 Final.



Obraz zabiegdw legislacyjnych bytby niepeiny bez zaprezentowania stanowiska
uczestniczgcych w pracach nad projektami rozporzgdzeh Panstw Cztonkowskich. Ich opinie
odnosnie zamieszczenia jednoznacznego zobowigzania do przeprowadzania strategicznych
ocen oddziatywania na s$rodowisko planow opracowywanych w zwigzku z funduszami
unijnymi, cho¢ niekiedy rozbiezne, czesto jednak byly sceptyczne. Obiekcje poszczegdinych
panstw przesledzi¢c mozna w kompromisowej wersji projektu ogdlnego rozporzadzenia
regulujgcego zasady wykorzystania funduszy unijnych, przestawionej przez Prezydencje 21
grudnia 2005 r."*. W artykule 45 projektu rozporzadzenia (Tytut IV Skuteczno$¢, Rozdziat |
Ocena, Artykut 45 Postanowienia ogolne) stwierdza sie, ze celem ocen sporzgdzanych w
zwigzku z funduszami Unii Europejskiej jest ,poprawa jakoéci, skutecznosci i spojnosci”
wsparcia wspoélnotowego. Oceny te powinny uwzgledniaé prawo Unii Europejskiej w zakresie
ocen oddziatywania na srodowisko przedsiewzie¢ oraz strategicznych ocen oddziatywania
na $rodowisko. Nawet to, mato przeciez kategoryczne, odwotanie do instytucji oceny
oddziatywania na srodowisko, spotkato sie ze negatywnym przyjeciem - zamieszczone w
propozycji rozporzadzenia uwagi zgtaszane przez Panstwa Czionkowskie swiadczg, ze na
przyktad Niemcy byly zwolennikami jego usuniecia, Wielka Brytania natomiast zastanawiata
sie co do mozliwosci zastosowania postanowienn Dyrektywy 2001/42/UE w sprawie oceny
wptywu niektorych planéw i programéw na srodowisko, w tej dziedzinie.

Krytyce poddano takze zapisy dotyczgce samej oceny ex-ante. Zgodnie z artykutem
36 omawianego projektu rozporzgdzenia, ocena ta powinna poprzedza¢ sporzgdzenie przez
Panstwa Czlonkowskie dokumentéw programowych, a jej rezultaty powinny by¢ w tych
dokumentach zawarte'. Obowigzek przeprowadzania oceny ex-ante spoczywa, w my$| art.
46 projektu rozporzgdzenia, na Panstwach Czlonkowskich'®. Ocena ta powinna by¢
przeprowadzana, w zaleznosci od potrzeb i zgodnie z zasadg proporcjonalnosci, ,w ramach
zakresu odpowiedzialnosci’'® Panstwa Cztonkowskiego albo Komisji Europejskiej. Panstwa
Cztonkowskie muszg natomiast w kazdym przypadku zapewni¢ niezbedne srodki, uzyskiwaé
i gromadzi¢ niezbedne dane'. Niektore Panstwa Czlonkowskie byly niezadowolone z
niewielkiej precyzji tych zapiséw: Hiszpania i Wiochy chcialy zamieszczenia definicji oceny
ex-ante, wzorowanej na artykule 41 rozporzadzenia 1260/99/WE.

Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze podobny brak precyzji charakteryzowat od

samego poczatku prac ustawodawczych takze postanowienia dotyczgce oceny

13 Proposal for a Council Regulation laying down general provisions on the European Regional
Development Fund, the European Social Fund and the Cohesion Fund - Presidency compromise, 21
grudnia 2005 .

4 Artykut 36 Programy operacyjne dla celow ,Konwergencja” i ,Konkurencyjno$é regionalna i
zatrudnienie”, zamieszczony w Tytule Ill Programowanie, Rozdziat Il Zawartos¢ programowania,
Sekcja 1 Programy operacyjne.

15 Art. 46 Obowigzki Panstw Cztonkowskich.

6 Ang. under the responsability, por. art. 45 rozporzgdzenia.

7 Art. 46 Obowigzki Panstw Cztonkowskich, punkt 1.



oddziatywania konkretnych przedsiewzie¢ dofinansowywanych ze srodkéw Unii Europejskiej.
Art. 38 projektu rozporzgdzenia nakazywat, aby dla duzych projektow'® (a wiec tych, ktorych
koszt przekracza 25 min Euro w przypadku inwestycji w dziedzinie ochrony $rodowiska oraz
50 min Euro w innych dziedzinach) wtadze poszczegodinych panstw, odpowiedzialne za
zarzadzanie $srodkami Unii Europejskiej, dostarczatly Komisji ,analize skutkéw dla srodowiska
naturalnego”'®. Sformutowanie to nie nawigzywato bezposrednio do ugruntowanej w prawie
wspolnotowym instytucji oceny oddziatywania na Srodowisko, co wzbudzito zastrzezenia
niektérych uczestnikobw prac nad rozporzgdzeniem - Austria i Holandia wnosity o
zamieszczenie wyraznego odwofania do unijnych dyrektyw regulujgcych funkcjonowanie

oceny oddziatywania na $rodowisko planowanych przedsiewzie¢®.

Stanowisko pozarzagdowych organizacji ekologicznych

W dyskusjach na temat ksztattu rozporzadzeh regulujgcych funkcjonowanie funduszy
Unii Europejskiej w latach 2007-2013 udziat wziety takze organizacje ekologiczne.
Organizacje te krytycznie oceniaty zaréwno dotychczasowg praktyke, jak i proponowane
rozwigzania, zwigzane z politykg spojnosci Unii Europejskiej w nadchodzgcych latach.
Wskazywaty na przyktad, ze plany i programy réznego szczebla: wspolnotowego, krajowego
i regionalnego, okres$lajgce sposob wykorzystania unijnego wsparcia, powinny by¢ tworzone
w okreslonej ich hierarchig kolejnosci. Oznacza to, ze prace nad nimi w Panstwach
Cztonkowskich nie powinny toczy¢ sie przed przybraniem przez dokumenty wspodlnotowe
ostatecznego ksztattu. Tymczasem w niektérych krajach na dtugo przed ich formalnym
przyjeciem przystgpiono do opracowywania zatozen programowych regionalnych i
ogolnokrajowych, tworzonych czesto bez wystarczajgcego powigzania miedzy sobg, niekiedy
nawet réwnolegle?'. Stwierdzano takze, ze ws$rod decydentdéw brak byto faktycznej woli
uwzglednienia srodowiskowego wymiaru oddziatywania funduszy strukturalnych i Funduszu
Spojnosci: ,Na poziomach krajowym i regionalnych, decyzje finansowe podejmowane sg
czesto na bardzo wczesnym etapie, co w znacznym stopniu determinuje sposob

funkcjonowania funduszy. Nie bedzie wielka przesadg stwierdzenie, ze ,kwestie techniczne”

'8 Ang. major projects.

9 Ang. analysis of the environmental impact, por. art. 39 Informacje przedfozone Komisji. Polskie
ttumaczenie tego sformutowania w uchwalonym rozporzadzeniu jest juz inne: ,analize oddziatywania
na srodowisko”.

20 Dyrektywa 85/337/EWG i 97/11/UE.

21 W niektérych Panstwach Cztonkowskich prace te rozpoczely sie jeszcze w 2004 r. Za: EU Funding
for Environment. A handbook for the 2007-2013 programming period, WWF (Word Wide Fund for
Nature), 2005, Rozdziat IV The process from funding options to funding reality, Podrozdziat The time
frame - theory and practice, str. 45 - opracowanie zamieszczone na stronie www.coalition-on-

eufunds.org.
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zwigzane z programowaniem funduszy (np. analiza sytuacji, analiza ex-ante, udziat
partnerow gospodarczych, spotecznych i ekologicznych) pozostajg administracyjnym
zadaniem, wykonywanym jedynie w celu wypetnienia urzedowych wymogéw, nie
wplywajgcym w istotnym stopniu na rzeczywistos¢ funduszy”?2.

Ekologiczne organizacje pozarzadowe pragnety uporzgdkowania tego procesu, tak
aby doprowadzi¢ do realnego uwzglednienia w nim wymogow ochrony s$rodowiska.
Proponowanym przez nie od dawna narzedziem jest instytucja strategicznych ocen
oddziatywania na s$rodowisko, ktérg ich zdaniem nalezy szerzej stosowaé w procesie
tworzenia dokumentéw przesgdzajgcych o kierunkach i sposobie wykorzystania unijnego
wsparcia (planow rozwoju regionalnego, programow operacyjnych). Wysitki tych srodowisk
ukierunkowane byty na zamieszczenie wyraznego zobowigzania do przeprowadzania takich
ocen w tresci przygotowywanych przez Unie Europejskg aktow prawnych regulujacych
zasady funkcjonowania funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci.

Przyktadem zabiegdw o uwzglednienie strategicznych ocen oddziatywania na
srodowisko w unijnych rozporzgdzeniach byt dokument przedstawiajgcy stanowisko WWF
(Swiatowego Funduszu na Rzecz Przyrody)?®, w ktérym postulowano ,wzmocnienie
przepisbw odnoszgcych sie do ocen oddziatywania na srodowisko oraz ewaluacji
wykorzystania funduszy i wspieranych przez nie dziatan"*. Zamieszczona w nim
rekomendacja 11 odwotywata sie bezposrednio do instytucji strategicznych ocen
oddziatywania na srodowisko, zalecajgc, aby uzupetniata ona wymagang dla funduszy Unii
Europejskiej ocene ex-ante: ,Strategiczna ocena oddziatywania na $rodowisko (SOOS)
powinna zosta¢ uznana za obowigzkowg czeS¢ oceny ex-anfe. Jej obligatoryjne i
systematyczne wykonywanie powinno by¢ wymagane we wszystkich panstwach
cztlonkowskich, a spetnienie tego wymogu powinno warunkowac otrzymanie wsparcia
unijnego”?. Sama ocena ex-ante, w mys$| rekomendaciji 12, powinna w wiekszym niz do tej
pory stopniu uwzgledniaé zagadnienia s$rodowiskowe: ,System ewaluacji powinien
umozliwia¢ weryfikacje rzeczywistych rezultatow i oddziatywania pomocy w ramach funduszy
w odniesieniu do strategicznych celow Wspdlnoty, w tym integracji wymogdéw ochrony
srodowiska, o ktérej mowa w artykule 6 Traktatu ustanawiajgcego Wspdlnote Europejskg. W
tym celu Komisja powinna ustanowi¢ zbidér wskaznikéw (réwniez wskaznikow

zrownowazonego rozwoju) i wymagac¢ uwzgledniania ich we wszystkich procedurach ocen

22 EU Funding for Environment. A handbook for the 2007-2013 programming period, WWF (Word
Wide Fund for Nature), April 2005, Rozdziat IV The process from funding options to funding reality,
Podrozdziat The time frame - theory and practice, str. 45 - opracowanie zamieszczone na stronie
www.coalition-on-eufunds.org

23 Stanowisko WWF w sprawie proponowanych rozporzadzer dotyczgcych polityki spéjnosci na lata
2007-2013, listopad 2004 r. Opublikowane na stronie www.wwf.pl/projekty/polityki_ue stanowisko.php
24 Stanowisko WWF w sprawie proponowanych rozporzgdzen dotyczgcych polityki spéjnosci na lata
2007-2013, listopad 2004 r., str. 4.

25 Tamze, str. 5.
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ex-ante, sroéd-okresowych oraz ex-post. Wskazniki te powinny byé rowniez stosowane przez

Panstwa Cztonkowskie oraz Komisje Europejska przy sporzgdzaniu rocznych raportéw w

celu zweryfikowania, w jakim stopniu polityka spdéjnosci przyczynia sie do realizacji

narodowych strategii zréwnowazonego rozwoju oraz Europejskiej Strategii Zréwnowazonego

Rozwoju”?.

Dziatalno$¢ wielu organizacji ekologicznych pragngcych doprowadzi¢ do szerszego
uwzglednienia zasady zréwnowazonego rozwoju w unijnej polityce spojnosci skupita sie w
europejskiej koalicji?’, ktorej dziatania skierowane byly gtéwnie do podmiotéw decydujgcych
o ksztalcie tej polityki, m.in. do deputowanych Parlamentu Europejskiego i przedstawicieli
Panstw Czionkowskich, ale takze do ogotu spoteczenstwa. Jej celem bylo m.in.
wprowadzenie do rozporzgdzen dotyczgcych funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci
w latach 2007-2013 zapisow gwarantujgcych, ze strategiczne oceny oddziatywania na
srodowisko bedag przeprowadzane na wystarczajgco wczesnym etapie programowania
funduszy Unii Europejskiej?®. Domagano sie takze, aby:

- strategiczna ocena oddziatywania na $rodowisko towarzyszyta ocenie ex-ante,
przeprowadzanej w zwigzku z funduszami strukturalnymi i Funduszem Spéjnosci,

- sama ocena ex-ante uwzgledniata co najmniej analize sytuacji Srodowiskowej (por. art. 41
ust. 2 lit. b rozporzadzenia 1260/1999/UE),

- opracowywane przez Panstwa Czionkowskie dokumenty programowe funduszy unijnych
wykazywaty, w jaki sposob rezultaty strategicznych ocen oddziatywania na srodowisko
oraz Srodowiskowej czesci oceny ex-ante zostaty wziete pod uwage przy wybieraniu
priorytetow inwestycyjnych.

Dodatkowo, postulowano aby wykonujgc powyzsze oceny wtadze nie zaniedbywaty
przeprowadzania konsultacji, w ktorych powinno sie umozliwi¢c udziat pozarzgdowym
organizacjom ekologicznym oraz spoteczenstwu. Same konsultacje powinny mie¢ miejsce na
wczesnym etapie prac i w sposob dajgcy faktyczny wptyw na przyjmowane rozwigzania?®.

Organizacje ekologiczne upominaly sie o wlgczenie strategicznych ocen
oddziatywania na srodowisko w ,programowanie” funduszy unijnych takze przy okazji
konsultacji spotecznych dotyczgcych szczegdlnie waznego dla polityki spéjnosci dokumentu
- Strategicznych Wytycznych Wspdlnoty*®. Trwajgce od 7 lipca 2005 r. do 30 wrzes$nia 2005

r. konsultacje toczyty sie wokét istotnych z punktu widzenia polityki spéjnosci zagadnien. Co

26 Tamze, str. 9.

27 Ang. Coalition for sustainable EU Funds, www.coalition-on-eufunds.org W jej sktad weszty takie
organizacje ekologiczne jak: Friends of Earth Europe, WWF, Birdlife International, CEE Bankwatch
Network, MilieuKontakt Oost-Europa oraz CEEWEB.

28 Por. opracowany przez Koalicje dokument Strategic Environmental Assessment and Cohesion
Policy. Zostat zamieszczony na stronie www.coalition-on-eufunds.org/Briefings.htm

29 Por. opracowany przez Koalicje dokument Strategic Environmental Assessment and Cohesion
Policy, str. 1

30 Ang. Community Strategic Guidelines.
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symptomatyczne, kwestie srodowiskowe podnoszone byly jedynie przez organizacje
ekologiczne, inni uczestnicy konsultacji w zasadzie nie przejawiali zainteresowania
wzmocnieniem tego wymiaru polityki spojnosci. Organizacje pozarzgdowe wzywaty Unie
Europejska do zagwarantowania, ze dla opracowywanych przez Panstwa Cztonkowskie na
potrzeby funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci dokumentéw programowych
sporzadzana bedzie strategiczna ocena oddziatywania na srodowisko (podkreslano, ze ma
ona by¢ przeprowadzana ,poprawnie i we wtasciwym czasie™'), oraz ze jej rezultaty bedg

wykorzystane nastepnie w programach operacyjnych®.

Postanowienia nowych aktéw prawnych dotyczace strategicznej oceny

oddzialywania na srodowisko

Ostatecznie rozporzadzenie ustanawiajgce przepisy ogoélne dotyczgce Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu
Spojnosci uchwalono 11 lipca 2006 r.3. Tres¢ omdwionych powyzej przepiséw okreslajgcych
ksztatt i zasady przeprowadzania oceny dokumentow programujacych wykorzystanie
funduszy - rozdziatu | Ocena projektu rozporzgdzenia w wersji z grudnia 2005 r.3* - nie
zostata zmodyfikowana, zmieniono jedynie ich numeracje. W artykule 47 (ex art. 45)
utrzymane zostato odwotanie do instytucji strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko
jako elementu, ktory nalezy braé pod uwage w procesie oceny opracowywanych
dokumentoéw programowych, nie zawarto jednak w nim, ani tez w kolejnych artykutach 48 i
49 (ex art. 46 i 47) zadnych dodatkowych postanowien, ktore konkretyzowatyby dosc
ogolnikowe® obowigzki stron w tym zakresie. Nie zostat takze uwzgledniony postulat

niektérych Panstw Czionkowskich, aby w tresci tych artykutéw zamie$cic¢ opis oceny ex-ante,

31 Por. raport podsumowujgcy wyniki konsultacji spotecznych dotyczgcych Strategicznych Wytycznych
Wspdlnoty: Working Document of Directorate-General Regional Policy summarizing the results of the
public consultation on the Community Strategic Guidelines for Cohesion, 2007-2013, 7 October 2005,
str. 7, zamieszczony na stronie

http://www.europa.eu.int/comm/regional policy/sources/docoffic/2007/osc/report.pdf

32 Por. raport podsumowujgcy wyniki konsultacji spotecznych dotyczgcych Strategicznych Wytycznych
Wspdlnoty: Working Document of Directorate-General Regional Policy summarizing the results of the
public consultation on the Community Strategic Guidelines for Cohesion, 2007-2013, 7 October 2005,
str. 7, zamieszczony na stronie

http://www.europa.eu.int/comm/regional policy/sources/docoffic/2007/osc/report.pdf

33 Rozporzadzenie Rady 1083/2006/WE z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajgce przepisy ogolne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego
oraz Funduszu Spojnosci i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999, Dz. Urz. WE L 210 z dnia
31 lipca 2006 r., str. 25 - 78.

34 Art. 45 - 47 projektu z grudnia 2005 r.

35 Ocena moze mie¢ charakter strategiczny”, ,z uwzglednieniem strategicznej oceny oddziatywania
na $rodowisko”, ,Komisja moze przeprowadza¢ oceny strategiczne”, art. 47 - 49 rozporzgdzenia Rady
1083/2006/WE.
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wzorowany na artykule 41 uchylonego rozporzadzenia 1290/99, co umozliwitoby
doprecyzowanie zapisow rozporzgdzenia®®. Jest to o tyle istotne, ze zgodnie z artykutem 37
(w projekcie rozporzadzenia z grudnia 2005 r. byt to art. 36), ocena ex-ante stanowi
obowigzkowg czesé Programéw Operacyjnych. O ile jednak jej miejsce w praktyce jest juz
dobrze ugruntowane, to wydaje sie, ze warunkiem koniecznym, aby podobng role zaczety
petni¢ strategiczne oceny oddzialywania na s$rodowisko, jest ich zakotwiczenie w
jednoznacznych postanowieniach przepisow.

Bez zmian, o ktére wnosita Komisja do spraw Rozwoju Regionalnego Parlamentu
Europejskiego®’, pozostat takze artykut 12 rozporzgdzenia dotyczgcego Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego®. Precyzuje on oczekiwania odnosnie zawartosci
Programéw Operacyjnych przygotowywanych na potrzeby korzystania ze $Srodkéw tego
funduszu, niestety, w ostatecznej redakcji przepisu zabrakio jakiegokolwiek odwotania do
strategicznych ocen oddziatywania na $rodowisko. Obowigzkowym elementem jest
natomiast, tak jak to miato miejsce do tej pory, prezentacja wynikdw oceny ex-ante, o ktérej
mowa w art. 47 rozporzadzenia ogélnego.

Uchwalone latem 2006 r. przepisy przesgdzajg o tym, ze ocena ex-ante pozostanie w
dalszym ciggu podstawowym instrumentem stuzgcym analizie oddziatywania i nastepstw
interwencji funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci, w tym takze ich wplywu na stan
srodowiska. Dos$¢ ogdlnikowe sformutowania, ktérymi postuzono sie w rozporzadzeniach
powodujg, ze zastosowanie strategicznych ocen oddziatywania na srodowisko uzaleznione
jest w duzej mierze od dobrej woli wiadz odpowiedzialnych za opracowywanie dokumentéw
programujgcych. Niestety, ostateczna wersja nowych przepiséw regulujgcych wykorzystanie
funduszy Unii Europejskiej wydaje sie swiadczy¢ o tym, ze Panstwa Cztonkowskie nie sg
przekonane co do zasadnosci postuzenia sie strategicznymi ocenami oddziatywania na
srodowisko. Obawia¢ sie mozna w zwigzku z tym, ze brak jednoznacznos$ci przepisow
postuzy¢ moze w wielu przypadkach jako pretekst do odstgpienia od tego dodatkowego

,obcigzenia”.

Zakonczenie

36 Zwlaszcza postanowien art. 48 rozporzgdzenia Rady 1083/2006/WE, w ktérym mowa o zwigzanych
z przeprowadzaniem ocen obowigzkach Panstw Cztonkowskich.

37 Patrz wyzej punkt 3.

38 Rozporzgdzenie 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i uchylajgce rozporzadzenie (WE) nr 1783/1999, Dz.
Urz. WE L 210 z dnia 31 lipca 2006 r., str. 1 - 11.
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Wszyscy, dla ktérych wazny jest ekologiczny wymiar polityki spojnosci  Unii
Europejskiej, z uwagg $ledzili postepy prac legislacyjnych nad projektami rozporzgdzen
regulujgcych funkcjonowanie funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci. Wydaje sie, ze
ostateczny ksztalt rozporzgdzen regulujgcych wykorzystanie funduszy Unii Europejskiej w
nowej perspektywie finansowej nie bedzie w petni satysfakcjonowat srodowisk starajgcych
sie 0 zamieszczenie w nich jednoznacznego nakazu przeprowadzania strategicznych ocen
oddziatywania na Srodowisko. Przepisy w dalszym ciggu pozostawiajg Panstwom
Cztonkowskim sporg swobode w ksztattowaniu obowigzkowej oceny ex-ante, w tym takze
odnosnie uwzgledniania w niej strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko. Jednakze
to nawet nie brak stosownych regulacji prawnych, ale niedostatek wiedzy i dobrej woli
podmiotdw zaangazowanych w proces przygotowania dokumentéw programujgcych
wykorzystanie funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci moze sie ostatecznie okazac
najistotniejszg przeszkodg w szerszym uwzglednianiu w nim zagadnien $rodowiskowych.
Szczegdlnie doniosta jest w tym kontek$cie rola organéw administraciji, ktére prace te inicjujg
i koordynujg. Zaniedbywanie konsultacji z partherami spotecznymi, zwlaszcza z
organizacjami ekologicznymi, oraz traktowanie ocen srodowiskowych wytgcznie jako
wymogu formalnego sprawi¢ moze, ze nawet w przypadku tych dokumentéw, dla ktérych
przeprowadzona zostanie strategiczna ocena oddziatywania na srodowisko, nie odegra ona
roli, do petnienia ktorej jest predestynowana. Powyzsze zagadnienia sg szczegodlnie aktualne
w kontekscie toczgcych sie w naszym kraju prac przygotowawczych dokumentow
niezbednych do korzystania z funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci w latach 2007-
2013. Wyrazi¢ nalezy obawe, ze bez uwzglednienia, nie tylko formalnego, lecz przede
wszystkim rzeczywistego, strategicznych ocen oddziatywania na Srodowisko w
przeprowadzaniu obowigzkowych ocen ex-ante tych dokumentéw, konstytucyjna zasada

rozwoju zrownowazonego pozostanie wytgcznie pustym hastem.

Mgr Sergiusz Urban,
Wydziat Prawa i Administracji

Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu
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