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Kwartalnik „Problemy Ocen Środowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 – 2012, 

przez EKO-KONSULT był jedynym wydawnictwem w Polsce, poświęconym wyłącznie ocenom 

środowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziaływania na 

środowisko. Dla praktyków OOŚ, ale również dla osób początkujących może nadal stanowić 

wartościowe źródło wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglądu 

stosowanych metodyk - w tym kontekście znaczna część artykułów zachowuje sporo 

aktualności. 

 

 
 

Sergiusz Urban 

 

Strategiczna ocena oddziaływania na środowisko w funduszach Unii Europejskiej po 

2007 roku 

 

 

Wprowadzenie 

 

Kolejny etap polityki spójności Unii Europejskiej, powiązany z nowym okresem 

budżetowym Wspólnoty, rozpoczyna się w 2007 roku i trwać będzie do 2013 roku. W tym 

czasie instrumenty finansowe wspierające realizację tej polityki - Fundusz Spójności i 

fundusze strukturalne1 funkcjonować będą w oparciu o nowe akty prawne. Pracom nad nimi 

towarzyszyły liczne dyskusje. Dotyczyły one także ocen oddziaływania na środowisko; o ile 

wymóg poddawania im współfinansowanych przez Unię Europejską projektów jest już 

dobrze ugruntowany w praktyce, wskazywano na konieczność szerszego wykorzystania 

instytucji strategicznych ocen oddziaływania na środowisko w procesie tworzenia założeń 

programowych dla wykorzystania unijnych funduszy, co miałoby uzupełnić ocenę ex-ante, 

krytykowaną za niedostateczne uwzględnianie uwarunkowań środowiskowych2. 

 
1 Ich liczba, zgodnie z wcześniejszą propozycją Komisji Europejskiej, została ograniczona do dwóch - 
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Europejskiego Funduszu Społecznego. 
2 Szersze rozważania na temat miejsca, uwarunkowań prawnych i metodologicznych oceny ex-ante i 
strategicznej oceny oddziaływania na środowisko w teorii i praktyce „programowania” funduszy Unii 
Europejskiej zamieszczono w artykule S. Urban, Fundusze Unii Europejskiej: ocena ex-ante czy 

biuro@ekokonsult.pl
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Stanowisko Komisji Europejskiej 

 

Komisja Europejska, pragnąc przyczynić się do szerszego uwzględnienia wymogów 

ochrony środowiska w procesie programowania i w działaniu funduszy unijnych, od dawna 

popiera stosowanie strategicznych ocen oddziaływania na środowisko. Już w 1998 roku 

opracowała poradnik dla odpowiedzialnych za programowanie i wdrażanie funduszy 

strukturalnych władz szczebla regionalnego i centralnego3. Miał on służyć pomocą 

metodologiczną w przeprowadzaniu strategicznych ocen oddziaływania regionalnych i 

krajowych planów i programów, pomagając w ten sposób uzyskać wiarygodne informacje na 

temat pozytywnych i negatywnych skutków ich realizacji, a następnie odpowiednio 

modyfikować ich kształt. Komisja Europejska koordynuje również prace Europejskiej Sieci 

Organów Ochrony Środowiska (ENEA)4, skupiającej przedstawicieli administracji Państw 

Członkowskich, organizacji międzynarodowych, ekologicznych organizacji pozarządowych 

oraz urzędników samej Komisji Europejskiej. ENEA ma służyć pełniejszej integracji 

zagadnień środowiskowych w unijnej polityce spójności. W ramach ENEA powołana została 

do życia grupa robocza do spraw „strategicznej oceny oddziaływania na środowisko i polityki 

spójności”5, która miała za zadanie wypracować jednoznaczne wskazówki co do statusu 

strategicznych ocen oddziaływania na środowisko w procesie „programowania” funduszy 

strukturalnych i Funduszu Spójności. O takie wskazówki upominały się nie tylko organizacje 

ekologiczne (patrz niżej) ale i Państwa Członkowskie, zdezorientowane co do tego, które z 

opracowywanych przez nie dokumentów (Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia, 

programy operacyjne) objęte są obowiązkiem jej przeprowadzania. Planowano także 

opracowanie wytycznych metodologicznych odnośnie wykonywania strategicznych ocen 

oddziaływania na środowisko dokumentów programujących wykorzystanie środków 

pochodzących z funduszy strukturalnych, zamierzeniom tym jednak na przeszkodzie długo 

stał brak pewności co do ostatecznego kształtu nowych rozporządzeń dotyczących tych 

funduszy. Lukę tę wypełniło, przynajmniej do pewnego stopnia, zamieszczenie na stronach 

Komisji Europejskiej na początku 2006 roku dokumentu opracowanego przez ekspertów 

europejskiej sieci działającej na rzecz wzmocnienia środowiskowego wymiaru rozwoju 

 
strategiczna ocena oddziaływania na środowisko?, w: Problemy Ocen Środowiskowych, Nr 
2(33)2006, str. 6 - 12. 
3 A Handbook on Environmental Assessment of Regional Development Plans and EU Structural 
Funds Programmes, European Commission, DG XI, Environment, Nuclear Safety and Civil Protection, 
1998, zamieszczony na stronie 
http://www.europa.eu.int/comm/environment/eia/sea-guidelines/handbook.htm 
4 Ang. European Network of Environmental Authorities, skrót ENEA. 
5 Ang. Strategic Environmental Assessment and the Cohesion Policy. 

http://www.europa.eu.int/comm/environment/eia/sea-guidelines/handbook.htm
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regionalnego6. Opracowanie to - Handbook on SEA for Cohesion Policy 2007-2013 - ma 

charakter niewiążących wytycznych, niemniej jednak Komisja Europejska zachęca, aby 

zawartymi w nim wskazówkami kierowały się organy administracji Państw Członkowskich 

odpowiedzialne za opracowanie programów operacyjnych. 

 

 

Strategiczna ocena oddziaływania na środowisko w treści rozporządzeń 

dotyczących funduszy unijnych - historia legislacyjna, stanowiska Państw 

Członkowskich 

 

Opracowanie regulacji prawnej Wspólnoty Europejskiej dotyczącej funduszy 

strukturalnych i Funduszu Spójności trwało dwa lata. Pierwotny projekt ogólnego 

rozporządzenia regulującego zasady wykorzystania funduszy unijnych w nowej perspektywie 

finansowej (lata 2007-2013), przygotowany przez Komisję Europejską, opublikowany został 

14 lipca 2004 r.(COM (2004) 492 final)7. Jego zapisy nie obligowały w sposób wyraźny i 

jednoznaczny do wykorzystywania strategicznych ocen oddziaływania na środowisko przy 

opracowywaniu dokumentów regulujących sposób wykorzystania pieniędzy z budżetu Unii 

Europejskiej8. Wzorem przepisów obowiązujących do roku 2006 natomiast, obowiązkowe 

miało być przeprowadzanie oceny ex-ante i „oceny wpływu środowiskowego” - a więc 

takiego rodzaju ocen, które już w poprzednim okresie programowania unijnej polityki 

spójności swym brakiem precyzji wzbudzały kontrowersje środowisk zabiegających o 

nadanie funduszom strukturalnym i Funduszowi Spójności bardziej ekologicznego wymiaru. 

Wydaje się, że problematyka strategicznych ocen oddziaływania na środowisko nie 

znalazła się w głównym nurcie debaty, skoncentrowanej przede wszystkim na ilości środków, 

które przekazane zostaną objętym pomocą Państwom Członkowskim oraz na zasadach ich 

rozdysponowania. Nie dziwi więc, że mimo opisanych w niniejszym artykule zabiegów 

Komisji Europejskiej i pozarządowych organizacji ekologicznych, odnośne przepisy 

zaproponowane w wyjściowym projekcie rozporządzenia, do jego ostatecznej wersji trafiły w 

 
6 Ang. nazwa Greening Regional Development Programmes. 
7 Projekt rozporządzenia Rady dotyczącego ogólnych przepisów odnośnie Europejskiego Funduszu 
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Społecznego i Funduszu Spójności, COM(2004) 
492 końcowy - 2004/0163(AVC), dalej przywoływane także jako rozporządzenie ogólne. Towarzyszyły 
mu projekty trzech rozporządzeń dotyczących poszczególnych funduszy: Europejskiego Funduszu 
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Społecznego i Funduszu Spójności - Projekt 
rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady odnośnie Europejskiego Funduszu Rozwoju 
Regionalnego COM(2004) 495 końcowy, Projekt rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady 
odnośnie Europejskiego Funduszu Społecznego COM(2004) 493 końcowy, Projekt rozporządzenia 
Rady ustanawiającego Spójności COM(2004) 494 końcowy. 
8 Choć odnotować należy nawiązanie do strategicznych ocen oddziaływania na środowisko w art. 45 
projektu rozporządzenia Rady dotyczącego ogólnych przepisów odnośnie Europejskiego Funduszu 
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Społecznego i Funduszu Spójności - patrz niżej. 
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zasadniczo niezmienionej formie. Nie oznacza to jednak, że zagadnienie relacji 

strategicznych ocen oddziaływania na środowisko i dokumentów programujących 

wykorzystanie funduszy unijnych pozostało w toku procedury legislacyjnej całkowicie 

niezauważone. 

Ogólnikowe zapisy rozporządzenia ogólnego nie satysfakcjonowały w pełni 

debatującego nad nimi Parlamentu Europejskiego, ani też jego komisji. 2 czerwca 2005 r. 

przyjęty został raport opracowany przez Komisję do spraw Rozwoju Regionalnego, oparty 

między innymi o wyniki zakończonych miesiąc wcześniej prac Komisji do spraw Ochrony 

Środowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczeństwa Żywności9. W raporcie tym, 

pośród całego szeregu kwestii związanych z projektem rozporządzenia ogólnego, wnoszono 

także o zajęcie przez Parlament Europejski stanowiska w sprawie strategicznych ocen 

oddziaływania na środowisko. Dokument w punkcie 30 wzywał, by Parlament zwrócił się do 

Państw Członkowskich z postulatem sprecyzowania ustaleń służących przeprowadzaniu 

strategicznych ocen oddziaływania na środowisko dokumentów opracowywanych na 

potrzeby funduszy unijnych. 

Wnioski raportu zostały uwzględnione przez Parlament Europejski, który już 6 lipca 

2005 r. wezwał państwa Wspólnoty do precyzyjnego określenia działań służących 

wykonywaniu ocen strategicznych Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia oraz 

Programów Operacyjnych10. 

Odnotować w tym miejscu należy, że Komisja do spraw Rozwoju Regionalnego 

upomniała się o uwzględnienie strategicznych ocen oddziaływania na środowisko także w 

treści opublikowanego 14 lipca 2004 r. projektu rozporządzenia regulującego zasady 

funkcjonowania w latach 2007-2013 Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego11. W 

raporcie z 16 czerwca 2005 r.12 Komisja zaproponowała uzupełnienie artykułu 12, 

określającego wymagania odnośnie zawartości Programów Operacyjnych, o dodatkowy 

paragraf, nakazujący załączanie do nich także rezultatów strategicznych ocen oddziaływania 

na środowisko. Niestety, postulat ten nie został w późniejszych wersjach projektu 

rozporządzenia uwzględniony. 

 
9 Interim Report on the proposal for a Council Regulation laying down general provisions on the 
European Regional Development Fund, the European Social Fund and the Cohesion Fund 
(COM(2004)0492 2004/0163 (AVC)). Committee on Regional Development, A6-0177/2005 FINAL, 2 
czerwca 2005 r. 
10 European Parliament resolution on the proposal for a Council regulation laying down general 
provisions on the European Regional Development Fund, the European Social Fund and the 
Cohesion Fund (COM(2004)0492 - 2004/0163(AVC)) (Assent procedure), 6 lipca 2005 r., 
P6_TA(2005)0277, punkt 34. 
11 Projekt rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady odnośnie Europejskiego Funduszu 
Rozwoju Regionalnego, COM(2004) 495 końcowy. 
12 Report on the proposal for a regulation of the European Parliament and of the Council on the 
European Regional Development Fund, Committee on Regional Development, (COM(2004)0495 - C6-
0089/2004 - 2004/0167(COD)), 16 czerwca 2005 r., A6-0184/2005 Final. 
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Obraz zabiegów legislacyjnych byłby niepełny bez zaprezentowania stanowiska 

uczestniczących w pracach nad projektami rozporządzeń Państw Członkowskich. Ich opinie 

odnośnie zamieszczenia jednoznacznego zobowiązania do przeprowadzania strategicznych 

ocen oddziaływania na środowisko planów opracowywanych w związku z funduszami 

unijnymi, choć niekiedy rozbieżne, często jednak były sceptyczne. Obiekcje poszczególnych 

państw prześledzić można w kompromisowej wersji projektu ogólnego rozporządzenia 

regulującego zasady wykorzystania funduszy unijnych, przestawionej przez Prezydencję 21 

grudnia 2005 r.13. W artykule 45 projektu rozporządzenia (Tytuł IV Skuteczność, Rozdział I 

Ocena, Artykuł 45 Postanowienia ogólne) stwierdza się, że celem ocen sporządzanych w 

związku z funduszami Unii Europejskiej jest „poprawa jakości, skuteczności i spójności” 

wsparcia wspólnotowego. Oceny te powinny uwzględniać prawo Unii Europejskiej w zakresie 

ocen oddziaływania na środowisko przedsięwzięć oraz strategicznych ocen oddziaływania 

na środowisko. Nawet to, mało przecież kategoryczne, odwołanie do instytucji oceny 

oddziaływania na środowisko, spotkało się ze negatywnym przyjęciem - zamieszczone w 

propozycji rozporządzenia uwagi zgłaszane przez Państwa Członkowskie świadczą, że na 

przykład Niemcy były zwolennikami jego usunięcia, Wielka Brytania natomiast zastanawiała 

się co do możliwości zastosowania postanowień Dyrektywy 2001/42/UE w sprawie oceny 

wpływu niektórych planów i programów na środowisko, w tej dziedzinie. 

Krytyce poddano także zapisy dotyczące samej oceny ex-ante. Zgodnie z artykułem 

36 omawianego projektu rozporządzenia, ocena ta powinna poprzedzać sporządzenie przez 

Państwa Członkowskie dokumentów programowych, a jej rezultaty powinny być w tych 

dokumentach zawarte14. Obowiązek przeprowadzania oceny ex-ante spoczywa, w myśl art. 

46 projektu rozporządzenia, na Państwach Członkowskich15. Ocena ta powinna być 

przeprowadzana, w zależności od potrzeb i zgodnie z zasadą proporcjonalności, „w ramach 

zakresu odpowiedzialności”16 Państwa Członkowskiego albo Komisji Europejskiej. Państwa 

Członkowskie muszą natomiast w każdym przypadku zapewnić niezbędne środki, uzyskiwać 

i gromadzić niezbędne dane17. Niektóre Państwa Członkowskie były niezadowolone z 

niewielkiej precyzji tych zapisów: Hiszpania i Włochy chciały zamieszczenia definicji oceny 

ex-ante, wzorowanej na artykule 41 rozporządzenia 1260/99/WE. 

Warto w tym miejscu zauważyć, że podobny brak precyzji charakteryzował od 

samego początku prac ustawodawczych także postanowienia dotyczące oceny 

 
13 Proposal for a Council Regulation laying down general provisions on the European Regional 
Development Fund, the European Social Fund and the Cohesion Fund - Presidency compromise, 21 
grudnia 2005 r. 
14 Artykuł 36 Programy operacyjne dla celów „Konwergencja” i „Konkurencyjność regionalna i 
zatrudnienie”, zamieszczony w Tytule III Programowanie, Rozdział II Zawartość programowania, 
Sekcja 1 Programy operacyjne. 
15 Art. 46 Obowiązki Państw Członkowskich. 
16 Ang. under the responsability, por. art. 45 rozporządzenia. 
17 Art. 46 Obowiązki Państw Członkowskich, punkt 1. 
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oddziaływania konkretnych przedsięwzięć dofinansowywanych ze środków Unii Europejskiej. 

Art. 38 projektu rozporządzenia nakazywał, aby dla dużych projektów18 (a więc tych, których 

koszt przekracza 25 mln Euro w przypadku inwestycji w dziedzinie ochrony środowiska oraz 

50 mln Euro w innych dziedzinach) władze poszczególnych państw, odpowiedzialne za 

zarządzanie środkami Unii Europejskiej, dostarczały Komisji „analizę skutków dla środowiska 

naturalnego”19. Sformułowanie to nie nawiązywało bezpośrednio do ugruntowanej w prawie 

wspólnotowym instytucji oceny oddziaływania na środowisko, co wzbudziło zastrzeżenia 

niektórych uczestników prac nad rozporządzeniem - Austria i Holandia wnosiły o 

zamieszczenie wyraźnego odwołania do unijnych dyrektyw regulujących funkcjonowanie 

oceny oddziaływania na środowisko planowanych przedsięwzięć20. 

 

 

Stanowisko pozarządowych organizacji ekologicznych 

 

W dyskusjach na temat kształtu rozporządzeń regulujących funkcjonowanie funduszy 

Unii Europejskiej w latach 2007-2013 udział wzięły także organizacje ekologiczne. 

Organizacje te krytycznie oceniały zarówno dotychczasową praktykę, jak i proponowane 

rozwiązania, związane z polityką spójności Unii Europejskiej w nadchodzących latach. 

Wskazywały na przykład, że plany i programy różnego szczebla: wspólnotowego, krajowego 

i regionalnego, określające sposób wykorzystania unijnego wsparcia, powinny być tworzone 

w określonej ich hierarchią kolejności. Oznacza to, że prace nad nimi w Państwach 

Członkowskich nie powinny toczyć się przed przybraniem przez dokumenty wspólnotowe 

ostatecznego kształtu. Tymczasem w niektórych krajach na długo przed ich formalnym 

przyjęciem przystąpiono do opracowywania założeń programowych regionalnych i 

ogólnokrajowych, tworzonych często bez wystarczającego powiązania między sobą, niekiedy 

nawet równolegle21. Stwierdzano także, że wśród decydentów brak było faktycznej woli 

uwzględnienia środowiskowego wymiaru oddziaływania funduszy strukturalnych i Funduszu 

Spójności: „Na poziomach krajowym i regionalnych, decyzje finansowe podejmowane są 

często na bardzo wczesnym etapie, co w znacznym stopniu determinuje sposób 

funkcjonowania funduszy. Nie będzie wielka przesadą stwierdzenie, że „kwestie techniczne” 

 
18 Ang. major projects. 
19 Ang. analysis of the environmental impact, por. art. 39 Informacje przedłożone Komisji. Polskie 
tłumaczenie tego sformułowania w uchwalonym rozporządzeniu jest już inne: „analizę oddziaływania 
na środowisko”. 
20 Dyrektywa 85/337/EWG i 97/11/UE. 
21 W niektórych Państwach Członkowskich prace te rozpoczęły się jeszcze w 2004 r. Za: EU Funding 
for Environment. A handbook for the 2007-2013 programming period, WWF (Word Wide Fund for 
Nature), 2005, Rozdział IV The process from funding options to funding reality, Podrozdział The time 
frame - theory and practice, str. 45 - opracowanie zamieszczone na stronie www.coalition-on-
eufunds.org. 

http://www.coalition-on-eufunds.org/
http://www.coalition-on-eufunds.org/
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związane z programowaniem funduszy (np. analiza sytuacji, analiza ex-ante, udział 

partnerów gospodarczych, społecznych i ekologicznych) pozostają administracyjnym 

zadaniem, wykonywanym jedynie w celu wypełnienia urzędowych wymogów, nie 

wpływającym w istotnym stopniu na rzeczywistość funduszy”22. 

Ekologiczne organizacje pozarządowe pragnęły uporządkowania tego procesu, tak 

aby doprowadzić do realnego uwzględnienia w nim wymogów ochrony środowiska. 

Proponowanym przez nie od dawna narzędziem jest instytucja strategicznych ocen 

oddziaływania na środowisko, którą ich zdaniem należy szerzej stosować w procesie 

tworzenia dokumentów przesądzających o kierunkach i sposobie wykorzystania unijnego 

wsparcia (planów rozwoju regionalnego, programów operacyjnych). Wysiłki tych środowisk 

ukierunkowane były na zamieszczenie wyraźnego zobowiązania do przeprowadzania takich 

ocen w treści przygotowywanych przez Unię Europejską aktów prawnych regulujących 

zasady funkcjonowania funduszy strukturalnych i Funduszu Spójności. 

Przykładem zabiegów o uwzględnienie strategicznych ocen oddziaływania na 

środowisko w unijnych rozporządzeniach był dokument przedstawiający stanowisko WWF 

(Światowego Funduszu na Rzecz Przyrody)23, w którym postulowano „wzmocnienie 

przepisów odnoszących się do ocen oddziaływania na środowisko oraz ewaluacji 

wykorzystania funduszy i wspieranych przez nie działań”24. Zamieszczona w nim 

rekomendacja 11 odwoływała się bezpośrednio do instytucji strategicznych ocen 

oddziaływania na środowisko, zalecając, aby uzupełniała ona wymaganą dla funduszy Unii 

Europejskiej ocenę ex-ante: „Strategiczna ocena oddziaływania na środowisko (SOOŚ) 

powinna zostać uznana za obowiązkową część oceny ex-ante. Jej obligatoryjne i 

systematyczne wykonywanie powinno być wymagane we wszystkich państwach 

członkowskich, a spełnienie tego wymogu powinno warunkować otrzymanie wsparcia 

unijnego”25. Sama ocena ex-ante, w myśl rekomendacji 12, powinna w większym niż do tej 

pory stopniu uwzględniać zagadnienia środowiskowe: „System ewaluacji powinien 

umożliwiać weryfikację rzeczywistych rezultatów i oddziaływania pomocy w ramach funduszy 

w odniesieniu do strategicznych celów Wspólnoty, w tym integracji wymogów ochrony 

środowiska, o której mowa w artykule 6 Traktatu ustanawiającego Wspólnotę Europejską. W 

tym celu Komisja powinna ustanowić zbiór wskaźników (również wskaźników 

zrównoważonego rozwoju) i wymagać uwzględniania ich we wszystkich procedurach ocen 

 
22 EU Funding for Environment. A handbook for the 2007-2013 programming period, WWF (Word 
Wide Fund for Nature), April 2005, Rozdział IV The process from funding options to funding reality, 
Podrozdział The time frame - theory and practice, str. 45 - opracowanie zamieszczone na stronie 
www.coalition-on-eufunds.org 
23 Stanowisko WWF w sprawie proponowanych rozporządzeń dotyczących polityki spójności na lata 
2007-2013, listopad 2004 r. Opublikowane na stronie www.wwf.pl/projekty/polityki_ue_stanowisko.php 
24 Stanowisko WWF w sprawie proponowanych rozporządzeń dotyczących polityki spójności na lata 
2007-2013, listopad 2004 r., str. 4. 
25 Tamże, str. 5. 

http://www.coalition-on-eufunds.org/
http://www.wwf.pl/projekty/polityki_ue_stanowisko.php
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ex-ante, śród-okresowych oraz ex-post. Wskaźniki te powinny być również stosowane przez 

Państwa Członkowskie oraz Komisję Europejską przy sporządzaniu rocznych raportów w 

celu zweryfikowania, w jakim stopniu polityka spójności przyczynia się do realizacji 

narodowych strategii zrównoważonego rozwoju oraz Europejskiej Strategii Zrównoważonego 

Rozwoju”26. 

Działalność wielu organizacji ekologicznych pragnących doprowadzić do szerszego 

uwzględnienia zasady zrównoważonego rozwoju w unijnej polityce spójności skupiła się w 

europejskiej koalicji27, której działania skierowane były głównie do podmiotów decydujących 

o kształcie tej polityki, m.in. do deputowanych Parlamentu Europejskiego i przedstawicieli 

Państw Członkowskich, ale także do ogółu społeczeństwa. Jej celem było m.in. 

wprowadzenie do rozporządzeń dotyczących funduszy strukturalnych i Funduszu Spójności 

w latach 2007-2013 zapisów gwarantujących, że strategiczne oceny oddziaływania na 

środowisko będą przeprowadzane na wystarczająco wczesnym etapie programowania 

funduszy Unii Europejskiej28. Domagano się także, aby: 

- strategiczna ocena oddziaływania na środowisko towarzyszyła ocenie ex-ante, 

przeprowadzanej w związku z funduszami strukturalnymi i Funduszem Spójności, 

- sama ocena ex-ante uwzględniała co najmniej analizę sytuacji środowiskowej (por. art. 41 

ust. 2 lit. b rozporządzenia 1260/1999/UE), 

- opracowywane przez Państwa Członkowskie dokumenty programowe funduszy unijnych 

wykazywały, w jaki sposób rezultaty strategicznych ocen oddziaływania na środowisko 

oraz środowiskowej części oceny ex-ante zostały wzięte pod uwagę przy wybieraniu 

priorytetów inwestycyjnych. 

 Dodatkowo, postulowano aby wykonując powyższe oceny władze nie zaniedbywały 

przeprowadzania konsultacji, w których powinno się umożliwić udział pozarządowym 

organizacjom ekologicznym oraz społeczeństwu. Same konsultacje powinny mieć miejsce na 

wczesnym etapie prac i w sposób dający faktyczny wpływ na przyjmowane rozwiązania29. 

Organizacje ekologiczne upominały się o włączenie strategicznych ocen 

oddziaływania na środowisko w „programowanie” funduszy unijnych także przy okazji 

konsultacji społecznych dotyczących szczególnie ważnego dla polityki spójności dokumentu 

- Strategicznych Wytycznych Wspólnoty30. Trwające od 7 lipca 2005 r. do 30 września 2005 

r. konsultacje toczyły się wokół istotnych z punktu widzenia polityki spójności zagadnień. Co 

 
26 Tamże, str. 9. 
27 Ang. Coalition for sustainable EU Funds, www.coalition-on-eufunds.org W jej skład weszły takie 
organizacje ekologiczne jak: Friends of Earth Europe, WWF, Birdlife International, CEE Bankwatch 
Network, MilieuKontakt Oost-Europa oraz CEEWEB. 
28 Por. opracowany przez Koalicję dokument Strategic Environmental Assessment and Cohesion 
Policy. Został zamieszczony na stronie www.coalition-on-eufunds.org/Briefings.htm 
29 Por. opracowany przez Koalicję dokument Strategic Environmental Assessment and Cohesion 
Policy, str. 1 
30 Ang. Community Strategic Guidelines. 

http://www.coalition-on-eufunds.org/
http://www.coalition-on-eufunds.org/Briefings.htm
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symptomatyczne, kwestie środowiskowe podnoszone były jedynie przez organizacje 

ekologiczne, inni uczestnicy konsultacji w zasadzie nie przejawiali zainteresowania 

wzmocnieniem tego wymiaru polityki spójności. Organizacje pozarządowe wzywały Unię 

Europejską do zagwarantowania, że dla opracowywanych przez Państwa Członkowskie na 

potrzeby funduszy strukturalnych i Funduszu Spójności dokumentów programowych 

sporządzana będzie strategiczna ocena oddziaływania na środowisko (podkreślano, że ma 

ona być przeprowadzana „poprawnie i we właściwym czasie”31), oraz że jej rezultaty będą 

wykorzystane następnie w programach operacyjnych32. 

 

 

Postanowienia nowych aktów prawnych dotyczące strategicznej oceny 

oddziaływania na środowisko 

 

Ostatecznie rozporządzenie ustanawiające przepisy ogólne dotyczące Europejskiego 

Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Społecznego oraz Funduszu 

Spójności uchwalono 11 lipca 2006 r.33. Treść omówionych powyżej przepisów określających 

kształt i zasady przeprowadzania oceny dokumentów programujących wykorzystanie 

funduszy - rozdziału I Ocena projektu rozporządzenia w wersji z grudnia 2005 r.34 - nie 

została zmodyfikowana, zmieniono jedynie ich numerację. W artykule 47 (ex art. 45) 

utrzymane zostało odwołanie do instytucji strategicznej oceny oddziaływania na środowisko 

jako elementu, który należy brać pod uwagę w procesie oceny opracowywanych 

dokumentów programowych, nie zawarto jednak w nim, ani też w kolejnych artykułach 48 i 

49 (ex art. 46 i 47) żadnych dodatkowych postanowień, które konkretyzowałyby dość 

ogólnikowe35 obowiązki stron w tym zakresie. Nie został także uwzględniony postulat 

niektórych Państw Członkowskich, aby w treści tych artykułów zamieścić opis oceny ex-ante, 

 
31 Por. raport podsumowujący wyniki konsultacji społecznych dotyczących Strategicznych Wytycznych 
Wspólnoty: Working Document of Directorate-General Regional Policy summarizing the results of the 
public consultation on the Community Strategic Guidelines for Cohesion, 2007-2013, 7 October 2005, 
str. 7, zamieszczony na stronie 
http://www.europa.eu.int/comm/regional_policy/sources/docoffic/2007/osc/report.pdf 
32 Por. raport podsumowujący wyniki konsultacji społecznych dotyczących Strategicznych Wytycznych 
Wspólnoty: Working Document of Directorate-General Regional Policy summarizing the results of the 
public consultation on the Community Strategic Guidelines for Cohesion, 2007-2013, 7 October 2005, 
str. 7, zamieszczony na stronie 
http://www.europa.eu.int/comm/regional_policy/sources/docoffic/2007/osc/report.pdf 
33 Rozporządzenie Rady 1083/2006/WE z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiające przepisy ogólne 
dotyczące Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Społecznego 
oraz Funduszu Spójności i uchylające rozporządzenie (WE) nr 1260/1999, Dz. Urz. WE L 210 z dnia 
31 lipca 2006 r., str. 25 - 78. 
34 Art. 45 - 47 projektu z grudnia 2005 r. 
35 „Ocena może mieć charakter strategiczny”, „z uwzględnieniem strategicznej oceny oddziaływania 
na środowisko”, „Komisja może przeprowadzać oceny strategiczne”, art. 47 - 49 rozporządzenia Rady 
1083/2006/WE. 

http://www.europa.eu.int/comm/regional_policy/sources/docoffic/2007/osc/report.pdf
http://www.europa.eu.int/comm/regional_policy/sources/docoffic/2007/osc/report.pdf
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wzorowany na artykule 41 uchylonego rozporządzenia 1290/99, co umożliwiłoby 

doprecyzowanie zapisów rozporządzenia36. Jest to o tyle istotne, że zgodnie z artykułem 37 

(w projekcie rozporządzenia z grudnia 2005 r. był to art. 36), ocena ex-ante stanowi 

obowiązkową część Programów Operacyjnych. O ile jednak jej miejsce w praktyce jest już 

dobrze ugruntowane, to wydaje się, że warunkiem koniecznym, aby podobną rolę zaczęły 

pełnić strategiczne oceny oddziaływania na środowisko, jest ich zakotwiczenie w 

jednoznacznych postanowieniach przepisów. 

Bez zmian, o które wnosiła Komisja do spraw Rozwoju Regionalnego Parlamentu 

Europejskiego37, pozostał także artykuł 12 rozporządzenia dotyczącego Europejskiego 

Funduszu Rozwoju Regionalnego38. Precyzuje on oczekiwania odnośnie zawartości 

Programów Operacyjnych przygotowywanych na potrzeby korzystania ze środków tego 

funduszu, niestety, w ostatecznej redakcji przepisu zabrakło jakiegokolwiek odwołania do 

strategicznych ocen oddziaływania na środowisko. Obowiązkowym elementem jest 

natomiast, tak jak to miało miejsce do tej pory, prezentacja wyników oceny ex-ante, o której 

mowa w art. 47 rozporządzenia ogólnego. 

Uchwalone latem 2006 r. przepisy przesądzają o tym, że ocena ex-ante pozostanie w 

dalszym ciągu podstawowym instrumentem służącym analizie oddziaływania i następstw 

interwencji funduszy strukturalnych i Funduszu Spójności, w tym także ich wpływu na stan 

środowiska. Dość ogólnikowe sformułowania, którymi posłużono się w rozporządzeniach 

powodują, że zastosowanie strategicznych ocen oddziaływania na środowisko uzależnione 

jest w dużej mierze od dobrej woli władz odpowiedzialnych za opracowywanie dokumentów 

programujących. Niestety, ostateczna wersja nowych przepisów regulujących wykorzystanie 

funduszy Unii Europejskiej wydaje się świadczyć o tym, że Państwa Członkowskie nie są 

przekonane co do zasadności posłużenia się strategicznymi ocenami oddziaływania na 

środowisko. Obawiać się można w związku z tym, że brak jednoznaczności przepisów 

posłużyć może w wielu przypadkach jako pretekst do odstąpienia od tego dodatkowego 

„obciążenia”. 

 

 

Zakończenie 

 

 
36 Zwłaszcza postanowień art. 48 rozporządzenia Rady 1083/2006/WE, w którym mowa o związanych 
z przeprowadzaniem ocen obowiązkach Państw Członkowskich. 
37 Patrz wyżej punkt 3. 
38 Rozporządzenie 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie 
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i uchylające rozporządzenie (WE) nr 1783/1999, Dz. 
Urz. WE L 210 z dnia 31 lipca 2006 r., str. 1 - 11. 
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Wszyscy, dla których ważny jest ekologiczny wymiar polityki spójności Unii 

Europejskiej, z uwagą śledzili postępy prac legislacyjnych nad projektami rozporządzeń 

regulujących funkcjonowanie funduszy strukturalnych i Funduszu Spójności. Wydaje się, że 

ostateczny kształt rozporządzeń regulujących wykorzystanie funduszy Unii Europejskiej w 

nowej perspektywie finansowej nie będzie w pełni satysfakcjonował środowisk starających 

się o zamieszczenie w nich jednoznacznego nakazu przeprowadzania strategicznych ocen 

oddziaływania na środowisko. Przepisy w dalszym ciągu pozostawiają Państwom 

Członkowskim sporą swobodę w kształtowaniu obowiązkowej oceny ex-ante, w tym także 

odnośnie uwzględniania w niej strategicznej oceny oddziaływania na środowisko. Jednakże 

to nawet nie brak stosownych regulacji prawnych, ale niedostatek wiedzy i dobrej woli 

podmiotów zaangażowanych w proces przygotowania dokumentów programujących 

wykorzystanie funduszy strukturalnych i Funduszu Spójności może się ostatecznie okazać 

najistotniejszą przeszkodą w szerszym uwzględnianiu w nim zagadnień środowiskowych. 

Szczególnie doniosła jest w tym kontekście rola organów administracji, które prace te inicjują 

i koordynują. Zaniedbywanie konsultacji z partnerami społecznymi, zwłaszcza z 

organizacjami ekologicznymi, oraz traktowanie ocen środowiskowych wyłącznie jako 

wymogu formalnego sprawić może, że nawet w przypadku tych dokumentów, dla których 

przeprowadzona zostanie strategiczna ocena oddziaływania na środowisko, nie odegra ona 

roli, do pełnienia której jest predestynowana. Powyższe zagadnienia są szczególnie aktualne 

w kontekście toczących się w naszym kraju prac przygotowawczych dokumentów 

niezbędnych do korzystania z funduszy strukturalnych i Funduszu Spójności w latach 2007-

2013. Wyrazić należy obawę, że bez uwzględnienia, nie tylko formalnego, lecz przede 

wszystkim rzeczywistego, strategicznych ocen oddziaływania na środowisko w 

przeprowadzaniu obowiązkowych ocen ex-ante tych dokumentów, konstytucyjna zasada 

rozwoju zrównoważonego pozostanie wyłącznie pustym hasłem. 
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