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Kwartalnik „Problemy Ocen Środowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 – 2012, 
przez EKO-KONSULT był jedynym wydawnictwem w Polsce, poświęconym wyłącznie 
ocenom środowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziaływania 
na środowisko. Dla praktyków OOŚ, ale również dla osób początkujących może nadal 
stanowić wartościowe źródło wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglądu 
stosowanych metodyk - w tym kontekście znaczna część artykułów zachowuje sporo 
aktualności. 

 
 

 
 
 

 

Od Redakcji 
  

Nowy okres programowania w Unii Europejskiej, to dla naszego kraju olbrzymie 

wyzwanie związane z koniecznością nadrobienia zapóźnień w rozwoju infrastruktury. Stąd 

tak wiele projektów z zakresu ochrony środowiska przygotowywanych przez samorządy do 

realizacji w latach 2007-2013. Tymczasem Unia Europejska kładzie duży nacisk na 

integralne podejście do rozwoju miast i regionów. Akcentuje konieczność zintegrowanego 

planowania i programowania rozwoju obszarów miejskich. O tych problemach w 

miesięczniku URBANISTA (Nr 10/2006) ciekawie pisze jego naczelny redaktor Janusz 

Korzeń. Postanowiliśmy zapoznać naszych Czytelników z niektórymi fragmentami tekstów 

poświęconych problemom rewitalizacji.  
 
 

biuro@ekokonsult.pl
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Rozwój miast i rewitalizacja - ku zwiększeniu skuteczności 

 

W podstawowych dokumentach unijnych dotyczących programowania i planowania 

rozwoju w latach 2007-2013 zaleca się daleko idące integrowanie działań w celu przełamania 

głęboko zakorzenionego, sektorowego podejścia do planowania rozwoju. W zakresie rozwoju 

miast Unia Europejska wyraźnie akcentuje konieczność zintegrowanego planowania, 

programowania i podejmowania przedsięwzięć rozwojowych. Zgodnie z projektem 

Narodowej Strategii Spójności, dokumentu warunkującego korzystanie z funduszy UE, 

działania w zakresie rozwoju miast, w tym m.in. projekty dotyczące rewitalizacji i rozwoju 

mieszkalnictwa, będą mogły uzyskać unijne wsparcie finansowe, o ile ujęte zostaną w 

ramach Regionalnych Programów Operacyjnych, przygotowywanych i realizowanych 

przez samorządy wojewódzkie. Trzeba zaznaczyć, że niektóre z inwestycji oraz działań 

istotnych z punktu widzenia rozwoju miast, np. mieszczących się w zakresie transportu 

międzyregionalnego, ochrony środowiska, kultury, turystyki, a także wspomagania 

przedsiębiorczości, rozwoju sektora badań rozwojowych i edukacji mają możliwość 

dofinansowania także w ramach tzw. sektorowych programów operacyjnych. Niemniej 

jednak wspieranie rozwoju miast zostało przypisane przede wszystkim polityce rozwoju 

regionalnego, realizowanej przez marszałków. Nie podejmując polemiki co  do zasadności 

takiej decyzji w sytuacji braku kompleksowej polityki rządu wobec miast, trzeba zauważyć, że 

projekty Regionalnych Programów Operacyjnych zostały już opracowane przez wszystkie 

województwa, a niektóre z nich Rada Ministrów już zaakceptowała. Późną jesienią rozpocznie 

się proces dyskusji i negocjacji z Komisją Europejską zapisów ujętych w tych programach 

oraz weryfikowania ich zgodności ze Strategicznymi Wytycznymi Wspólnoty. 

 
Zintegrowane plany rozwoju miast 

Ogólne, sformułowane przez Unię, zasady sporządzania programów operacyjnych 

na lata 2007-2013 cechuje większa niż dotąd fakultatywność i elastyczność. Jeśli chodzi o 

zagadnienia rozwoju miast to Programy Operacyjne - stosownie do decyzji krajów 

członkowskich - mogą zawierać osie priorytetowe dla obszarów dotkniętych lub 

zagrożonych degradacją fizyczną i wykluczeniem społecznym, określające dość 

szczegółowe ustalenia i opisujące kryteria i zasady pozwalające na wybór indywidualnych 

projektów w sposób gwarantujący zachowanie zintegrowanego i kompleksowego podejścia 

oraz koncentracji przedmiotowej i przestrzennej, albo ustalenia ogólne, odnoszące się do 

zestandaryzowanych, w stopniu stosownym do regionalnych i krajowych uwarunkowań, tzw. 

operacji zintegrowanego rozwoju obszarów miejskich, koordynowanych z poziomu 

regionalnego poprzez zintegrowane plany rozwoju miast. 

Przy uwzględnianiu kierunków polityki spójności Unii, odnoszących się do roli miast 

w polityce regionalnej, preferowane będzie wspieranie operacji zintegrowanego rozwoju 

obszarów miejskich, prowadzonych przy pomocy zintegrowanych planów rozwoju miast, 

obejmujących istotne zagadnienia i problemy w danym województwie. Plany te, to 

fakultatywne elementy Regionalnych Planów Operacyjnych, które - biorąc pod uwagę 

polskie realia - powinny wynikać zarówno z ustaleń strategii rozwoju i planu 

zagospodarowania przestrzennego województwa oraz zamierzeń samorządu 

wojewódzkiego, nakierowanych na tworzenie partnerstwa pomiędzy władzami regionu a 
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miastami i promowanie sieciowej współpracy miast. Wynikać powinny one także z solidnej 

analizy prowadzonych i planowanych działań rozwojowych w poszczególnych miastach na 

terenie województwa, szczególnie w zakresie ich rewitalizacji. 

 Niezwykle istotne dla rozwoju miast jest zapewnienie stabilnego i trwałego 

finansowania rewitalizacji i przedsięwzięć rozwojowych. Korzystanie z nowych 

instrumentów, w tym tworzenie Funduszy Rozwoju Miejskiego w oparciu o inicjatywę 

JESSICA uzależnione jest od zintegrowania działań na rzecz rozwoju miast, czego 

podstawowym, również formalnym warunkiem jest opracowanie wspomnianych 

zintegrowanych planów ich rozwoju. 

Na poziomie lokalnym operacja zintegrowanego rozwoju obszaru miejskiego, 

powinna zostać przez miasto zaprogramowana, a ustalenia tego procesu zapisane w 

zintegrowanym planie rozwoju obszaru miejskiego. Plan taki powinien być użytecznym, 

praktycznym instrumentem wdrażania strategii rozwoju miasta oraz studium uwarunkowań i 

kierunków zagospodarowania przestrzennego, pozwalającym na horyzontalne powiązanie 

różnych przedsięwzięć, podejmowanych lub inspirowanych przez władze miasta, w 

kompleksową i przedmiotowo spójną operację zintegrowanego rozwoju, współfinansowaną 

ze środków UE, dostępnych dla danego miasta poprzez Regionalne Programy Operacyjne i 

inne programy. Plan powinien obejmować najważniejsze, priorytetowe przedsięwzięcia 

przewidziane do realizacji w latach 2007-2013, tak przedmiotowo i przestrzennie 

skoncentrowane, by zapewnić maksymalną efektywność całej operacji i jej znaczący 

stopień oddziaływania na rozwój całego miasta. 

 
Problemy rozwoju miast w Regionalnych Programach Rozwoju 

Projekty Regionalnych Programów Rozwoju ujmują problematykę rozwoju miast 

poprzez ujęcie zazwyczaj jednej osi priorytetowe, „dedykowanej" rewitalizacji lub szerzej - 

wspieraniu rozwoju miast. Zakres uwzględnienia tej problematyki jest zróżnicowany i w 

wielu Programach zdecydowanie niewystarczający. Są one, zgodnie z wytycznymi 

Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, opracowane w sposób, który bezpośrednio nawiązuje 

do struktury definiowania priorytetów i działań jaką użyto w poprzedzającym obecne 

programy Zintegrowanym Programie Operacyjnym Rozwoju Regionalnego z lat 2004-2006. 

Nie wskazuje się w nich zasad delimitacji przestrzennej, a co za tym idzie nie gwarantuje się 

wypełnienia zasady koncentracji wsparcia i zintegrowanego podejścia do zrównoważonego 

rozwoju obszarów miejskich. Należy zatem zadbać, by z uwagi na znaczenie rozwoju miast 

dla rozwoju regionów i kraju oraz zgodnie z możliwościami fakultatywnego ustalania tej 

kwestii przez poszczególne kraje członkowskie, wszystkie polskie Regionalne Programy 

zawierały zintegrowane plany rozwoju miast. 

Zawarte w Regionalnych Programach Rozwoju plany takie, rozwijające ich ustalenia, 

powinny co najmniej wskazywać strukturę centrów rozwoju pierwszego i drugiego stopnia w 

danym województwie, zasady współdziałania samorządu wojewódzkiego z władzami miast, 

określenie działań nakierowanych na rozwój miast, jakie będą wspierane z Programu i 

przedmiotowy zakres tego wsparcia. Zasadą powinno być, że wsparcie finansowe dla 

projektów dotyczących rozwoju miast udzielane będzie wyłącznie projektom zgłaszanym 

przez te miasta, które ściśle współdziałać będą z samorządem wojewódzkim i formułują 

swoje zamierzenia w swoim zintegrowanym planie rozwoju obszaru miejskiego, co wyraźnie 
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postuluje Unia, zabiegając o koncentrację i większą komplementarność wspieranych 

projektów. 

 
Programy Rewitalizacji 

Przełożenie regulacji Unii Europejskiej, dotyczących programowania i wdrażania 

działań współfinansowanych z funduszy strukturalnych i Funduszu Spójności na grunt 

krajowy powinno uwzględniać doświadczenia obejmujące zarówno inicjatywy URBAN jak i 

wnioski z wdrażania polskich programów rewitalizacji, w tym także Lokalnych Programów 

Rewitalizacji, tworzonych na podstawie ustaleń ZPORR-u. Zważywszy zróżnicowanie skali i 

zakresu problematyki odnowy miejskiej i mieszkalnictwa w polskich województwach oraz 

wyniki analiz zawartości projektów Regionalnych Programów Rozwoju na lata 2007-2013, 

decyzja o udzielaniu wsparcia na poziomie regionalnym powinna być dokonywana na 

podstawie programu zintegrowanego rozwoju obszaru miejskiego, obejmującego jeden lub 

kilka programów rewitalizacji. Takie ustalenie pozwoli na kontynuowanie i rozwinięcie 

rozpoczętych programów rewitalizacji, wzbogacenie ich o projekty mieszkaniowe oraz 

przede wszystkim zmobilizowanie miast do zintegrowanego programowania swego rozwoju. 

Przyjmując takie rozwiązanie miasta będą mogły kontynuować i podejmować nowe 

działania w tym zakresie, prowadzić w ich ramach samodzielnie projekty mieszkaniowe, 

współfinansowane ze środków UE jak i inspirować do podejmowania takich projektów inne 

podmioty (spółdzielnie mieszkaniowe, wspólnoty, TBS itp.). 

Projekty takie będą stanowić komplementarny element składowy kompleksowych i 

wzajemnie zintegrowanych działań rozwojowych. Przyjęcie zasady oparcia działań 

związanych z rozwojem miast, a w tym i problematyki mieszkalnictwa, o programy 

rewitalizacji ułatwi również samorządowi wojewódzkiemu i administracji rządowej podjęcie 

decyzji o przekazanie subdelegacji w oparciu o system grantu globalnego. Taką możliwość 

przewidują ogólne przepisy dotyczące Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, 

Europejskiego Funduszu Społecznego oraz Funduszu Spójności. Subdelegacja opcjonalna 

powinna stać się preferowanym, choć stosowanym rozważnie elementem systemu 

wdrażania programów operacyjnych w latach 2007-1013 w stosunku do zintegrowanych 

programów rozwoju obszarów miejskich, związanych także z procesami rewitalizacji. 

Zarysowany powyżej, możliwy układ działań mających na celu systemowe 

planowanie, programowanie i wdrażanie przedsięwzięć dotyczących rewitalizacji i rozwoju 

miast wydaje się być dopasowany do naszych polskich realiów, a jednocześnie wpisuje się 

w ramy wyznaczone polityką spójności Unii, od których zależy dostęp do współfinansowania 

z jej funduszy. Daje on, choć na pierwszy rzut oka wydawać się może zanadto 

sformalizowany i terminologicznie jeszcze może mało przejrzysty, możliwość elastycznego, 

zróżnicowanego regionalnie zastosowania. 

 
 
Z NARODOWEJ STRATEGII SPÓJNOŚCI 
 
Rewitalizacja miast 

Rewitalizacja rozumiana jako proces przemian przestrzennych, społecznych i 

ekonomicznych w zdegradowanych częściach miast, przyczyniający się do poprawy jakości 

życia mieszkańców, przywrócenia ładu przestrzennego i do ożywienia gospodarczego, 

obejmuje przede wszystkim części starej, często zabytkowej zabudowy oraz humanizację 
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osiedli budowanych z wielkiej płyty. Jej celem jest także zachowanie walorów historycznych 

(w tym głównie urbanistycznych i architektonicznych), podkreślenie ich unikalności i kolorytu 

lokalnego, co może zwiększyć ich atrakcyjność turystyczną, a tym samym przyczynić się do 

wzrostu szans rozwojowych. Rewitalizacji powinny zostać poddane miasta o istotnym 

znaczeniu dla rozwoju otaczających je układów lokalnych, znajdujących się w trudnej 

sytuacji społecznej i gospodarczej, a także miasta o wysokich walorach turystycznych. 

Procesom rewitalizacji powinny być poddane także obszary miast dotkniętych problemami 

gospodarczymi i społecznymi, które jednocześnie posiadają duże walory architektoniczne i 

urbanistyczne, będące elementami historycznego dziedzictwa, szczególnie narażone na 

bezpowrotne zniszczenie oraz tereny poprzemysłowe i powojskowe, dające się stosunkowo 

szybko przystosować do nowych funkcji miejskich. Odrębnym problemem do wsparcia jest 

rewitalizacja zdegradowanych obszarów miejskich, obejmujących zniszczone budynki 

zamieszkane przez ludność zagrożoną wykluczeniem społecznym. Rewitalizacja 

prowadzona będzie poprzez połączenie działań technicznych z rozwojem gospodarczym i 

społecznym. 

Przywrócenie funkcji społecznych i gospodarczych obszarom poprzemysłowym i 

powojskowym. bez wątpienia jest jednym z istotniejszych problemów regionalnych 

zjednoczonej Europy. (...). Pojawianie się w tych obszarach nowej działalności 

gospodarczej, w znacznej mierze finansowanej ze źródeł zagranicznych, nie jest w stanie 

zrekompensować strat wynikających z konieczności zamykania nierentownych zakładów 

przemysłowych. Pomoc dla obszarów poprzemysłowych, jak i powojskowych, powinna 

polegać m.in. na odbudowie i modernizacji infrastruktury komunalnej i transportowej oraz jej 

funkcjonalnej integracji, poprawie stanu środowiska przyrodniczego, w tym rekultywacji 

odłogów poprzemysłowych, usuwaniu zanieczyszczeń glebowych oraz ograniczaniu 

zagrożeń, przywracaniu terenów do stanu umożliwiającego ich nowe zagospodarowanie 

oraz modernizacji i remontowaniu zasobów mieszkaniowych i innych budynków. 

Jednocześnie, obok restrukturyzacji nierentownych gałęzi i branż oraz terenów 

poprzemysłowych i powojskowych niezwykle istotna na jest także restrukturyzacja zasobów 

ludzkich, w szczególności w dzielnicach dotkniętych zjawiskami patologii społecznej. 

 


