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Kwartalnik ,,Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012,
przez EKO-KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, po$wieconym wytgcznie
ocenom Srodowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziatywania
na $rodowisko. Dla praktykéw OOS, ale réwniez dla 0séb poczatkujgcych moze nadal
stanowic¢ wartoSciowe zrodfo wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglgdu
stosowanych metodyk - w tym kontekscie znaczna czeS¢ artykutow zachowuje sporo
aktualnosci.
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Od Redakcji

Nowy okres programowania w Unii Europejskiej, to dla naszego kraju olbrzymie
wyzwanie zwigzane z Koniecznoscig nadrobienia zapoznien w rozwoju infrastruktury. Stad
tak wiele projektow z zakresu ochrony Srodowiska przygotowywanych przez samorzgdy do
realizacji w latach 2007-2013. Tymczasem Unia Europejska ktadzie duzy nacisk na
integralne podejscie do rozwoju miast i regionéw. Akcentuje konieczno$¢ zintegrowanego
planowania | programowania rozwoju obszaréw migjskich. O tych problemach w
miesieczniku URBANISTA (Nr 10/2006) ciekawie pisze jego naczelny redaktor Janusz
Korzen. Postanowilismy zapoznac¢ naszych Czytelnikow z niektorymi fragmentami tekstow
poswieconych problemom rewitalizacji.
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Rozwdj miast i rewitalizacja - ku zwiekszeniu skutecznosci

W podstawowych dokumentach unijnych dotyczgacych programowania i planowania
rozwoju w latach 2007-2013 zaleca sie daleko idgce integrowanie dziatah w celu przetamania
gteboko zakorzenionego, sektorowego podejscia do planowania rozwoju. W zakresie rozwoju
miast Unia Europejska wyraznie akcentuje konieczno$¢ zintegrowanego planowania,
programowania i podejmowania przedsiewzie¢ rozwojowych. Zgodnie z projektem
Narodowe] Strategii Spdéjnosci, dokumentu warunkujgcego korzystanie z funduszy UE,
dziatania w zakresie rozwoju miast, w tym m.in. projekty dotyczgce rewitalizacji i rozwoju
mieszkalnictwa, bedg mogty uzyskac¢ unijne wsparcie finansowe, o ile ujete zostang w
ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych, przygotowywanych i realizowanych
przez samorzady wojewddzkie. Trzeba zaznaczyé, ze niektore z inwestycji oraz dziatan
istotnych z punktu widzenia rozwoju miast, np. mieszczacych sie w zakresie transportu
miedzyregionalnego, ochrony s$rodowiska, kultury, turystyki, a takze wspomagania
przedsiebiorczosci, rozwoju sektora badan rozwojowych i edukacji majg mozliwosé
dofinansowania takze w ramach tzw. sektorowych programoéw operacyjnych. Niemniej
jednak wspieranie rozwoju miast zostato przypisane przede wszystkim polityce rozwoju
regionalnego, realizowanej przez marszatkow. Nie podejmujgc polemiki co do zasadnosci
takiej decyzji w sytuacji braku kompleksowej polityki rzadu wobec miast, trzeba zauwazyc, ze
projekty Regionalnych Programoéw Operacyjnych zostaly juz opracowane przez wszystkie
wojewodztwa, a niektore z nich Rada Ministrow juz zaakceptowata. P6zng jesienig rozpocznie
sie proces dyskusji i negocjacji z Komisjg Europejskg zapisow ujetych w tych programach
oraz weryfikowania ich zgodnosci ze Strategicznymi Wytycznymi Wspéinoty.

Zintegrowane plany rozwoju miast

Ogodlne, sformutowane przez Unie, zasady sporzgdzania programdw operacyjnych
na lata 2007-2013 cechuje wieksza niz dotad fakultatywnosc¢ i elastycznosé. Jesli chodzi o
zagadnienia rozwoju miast to Programy Operacyjne - stosownie do decyzji krajow
cztonkowskich - mogg zawiera¢ osie priorytetowe dla obszarow dotknietych Iub
zagrozonych degradacjg fizyczng i wykluczeniem spotecznym, okre$lajgce dos¢
szczegotowe ustalenia i opisujgce kryteria i zasady pozwalajgce na wybor indywidualnych
projektow w sposéb gwarantujgcy zachowanie zintegrowanego i kompleksowego podejscia
oraz koncentracji przedmiotowej i przestrzennej, albo ustalenia ogélne, odnoszace sie do
zestandaryzowanych, w stopniu stosownym do regionalnych i krajowych uwarunkowan, tzw.
operacji zintegrowanego rozwoju obszarow miejskich, koordynowanych z poziomu
regionalnego poprzez zintegrowane plany rozwoju miast.

Przy uwzglednianiu kierunkéw polityki spojnosci Unii, odnoszgcych sie do roli miast
w polityce regionalnej, preferowane bedzie wspieranie operacji zintegrowanego rozwoju
obszaréw miejskich, prowadzonych przy pomocy zintegrowanych planéw rozwoju miast,
obejmujgcych istotne zagadnienia i problemy w danym wojewddztwie. Plany te, to
fakultatywne elementy Regionalnych Planéw Operacyjnych, ktére - biorgc pod uwage
polskie realia - powinny wynikaé zarbwno =z ustalen strategii rozwoju i planu
zagospodarowania  przestrzennego  wojewddztwa oraz  zamierzen = samorzgdu
wojewddzkiego, nakierowanych na tworzenie partnerstwa pomiedzy wtadzami regionu a
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miastami i promowanie sieciowej wspoétpracy miast. Wynika¢ powinny one takze z solidnej
analizy prowadzonych i planowanych dziatan rozwojowych w poszczegdélnych miastach na
terenie wojewodztwa, szczegdlnie w zakresie ich rewitalizacji.

Niezwykle istotne dla rozwoju miast jest zapewnienie stabilnego i trwatego
finansowania rewitalizacji i przedsiewzie¢ rozwojowych. Korzystanie z nowych
instrumentéw, w tym tworzenie Funduszy Rozwoju Miejskiego w oparciu o inicjatywe
JESSICA uzaleznione jest od zintegrowania dziatah na rzecz rozwoju miast, czego
podstawowym, rowniez formalnym warunkiem jest opracowanie wspomnianych
zintegrowanych planéw ich rozwoju.

Na poziomie lokalnym operacja zintegrowanego rozwoju obszaru miejskiego,
powinna zostal przez miasto zaprogramowana, a ustalenia tego procesu zapisane w
zintegrowanym planie rozwoju obszaru miejskiego. Plan taki powinien by¢ uzytecznym,
praktycznym instrumentem wdrazania strategii rozwoju miasta oraz studium uwarunkowan i
kierunkdw zagospodarowania przestrzennego, pozwalajgcym na horyzontalne powigzanie
réznych przedsiewzieé, podejmowanych Ilub inspirowanych przez wiadze miasta, w
kompleksowg i przedmiotowo spdjng operacje zintegrowanego rozwoju, wspétfinansowang
ze Srodkow UE, dostepnych dla danego miasta poprzez Regionalne Programy Operacyjne i
inne programy. Plan powinien obejmowaé najwazniejsze, priorytetowe przedsiewziecia
przewidziane do realizacji w latach 2007-2013, tak przedmiotowo i przestrzennie
skoncentrowane, by zapewni¢ maksymalng efektywnosé catej operacji i jej znaczacy
stopien oddziatywania na rozwdj catego miasta.

Problemy rozwoju miast w Regionalnych Programach Rozwoju

Projekty Regionalnych Programow Rozwoju ujmujg problematyke rozwoju miast
poprzez ujecie zazwyczaj jednej osi priorytetowe, ,dedykowanej" rewitalizacji lub szerzej -
wspieraniu rozwoju miast. Zakres uwzglednienia tej problematyki jest zroznicowany i w
wielu Programach zdecydowanie niewystarczajgcy. Sg one, zgodnie z wytycznymi
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, opracowane w sposéb, ktory bezposrednio nawigzuje
do struktury definiowania priorytetow i dziatan jakg uzyto w poprzedzajgcym obecne
programy Zintegrowanym Programie Operacyjnym Rozwoju Regionalnego z lat 2004-2006.
Nie wskazuje sie w nich zasad delimitacji przestrzennej, a co za tym idzie nie gwarantuje sie
wypetnienia zasady koncentracji wsparcia i zintegrowanego podejscia do zréownowazonego
rozwoju obszarow miejskich. Nalezy zatem zadbac, by z uwagi na znaczenie rozwoju miast
dla rozwoju regiondw i kraju oraz zgodnie z mozliwosciami fakultatywnego ustalania tej
kwestii przez poszczegodlne kraje cztonkowskie, wszystkie polskie Regionalne Programy
zawieraly zintegrowane plany rozwoju miast.

Zawarte w Regionalnych Programach Rozwoju plany takie, rozwijajgce ich ustalenia,
powinny co najmniej wskazywac strukture centrow rozwoju pierwszego i drugiego stopnia w
danym wojewodztwie, zasady wspotdziatania samorzadu wojewodzkiego z wiadzami miast,
okreslenie dziatan nakierowanych na rozwd¢j miast, jakie bedg wspierane z Programu i
przedmiotowy zakres tego wsparcia. Zasadg powinno by¢, ze wsparcie finansowe dla
projektéw dotyczgcych rozwoju miast udzielane bedzie wytgcznie projektom zgtaszanym
przez te miasta, ktére Scisle wspétdziata¢ bedg z samorzagdem wojewddzkim i formutujg
swoje zamierzenia w swoim zintegrowanym planie rozwoju obszaru miejskiego, co wyraznie
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postuluje Unia, zabiegajgc o koncentracje i wiekszg komplementarno$¢ wspieranych
projektow.

Programy Rewitalizacji

Przetozenie regulacji Unii Europejskiej, dotyczacych programowania i wdrazania
dziatah wspoétfinansowanych z funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci na grunt
krajowy powinno uwzglednia¢ doswiadczenia obejmujgce zarowno inicjatywy URBAN jak i
wnioski z wdrazania polskich programéw rewitalizacji, w tym takze Lokalnych Programow
Rewitalizacji, tworzonych na podstawie ustalen ZPORR-u. Zwazywszy zréznicowanie skali i
zakresu problematyki odnowy miejskiej i mieszkalnictwa w polskich wojewddztwach oraz
wyniki analiz zawartosci projektow Regionalnych Programow Rozwoju na lata 2007-2013,
decyzja o udzielaniu wsparcia na poziomie regionalnym powinna by¢ dokonywana na
podstawie programu zintegrowanego rozwoju obszaru miejskiego, obejmujgcego jeden lub
kilka programow rewitalizacji. Takie ustalenie pozwoli na kontynuowanie i rozwiniecie
rozpoczetych programéw rewitalizacji, wzbogacenie ich o projekty mieszkaniowe oraz
przede wszystkim zmobilizowanie miast do zintegrowanego programowania swego rozwoju.
Przyjmujgc takie rozwigzanie miasta bedg mogly kontynuowac¢ i podejmowaé nowe
dziatania w tym zakresie, prowadzi¢ w ich ramach samodzielnie projekty mieszkaniowe,
wspotfinansowane ze srodkow UE jak i inspirowac¢ do podejmowania takich projektéw inne
podmioty (spotdzielnie mieszkaniowe, wspdlnoty, TBS itp.).

Projekty takie bedg stanowi¢ komplementarny element skfadowy kompleksowych i
wzajemnie zintegrowanych dziatan rozwojowych. Przyjecie zasady oparcia dziatan
zwigzanych z rozwojem miast, a w tym i problematyki mieszkalnictwa, o programy
rewitalizacji utatwi rowniez samorzgdowi wojewddzkiemu i administracji rzgdowej podjecie
decyzji o przekazanie subdelegacji w oparciu o system grantu globalnego. Takg mozliwosé
przewidujg ogodlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci. Subdelegacja opcjonalna
powinna sta¢ sie preferowanym, cho¢ stosowanym rozwaznie elementem systemu
wdrazania programow operacyjnych w latach 2007-1013 w stosunku do zintegrowanych
programow rozwoju obszarow miejskich, zwigzanych takze z procesami rewitalizacji.

Zarysowany powyzej, mozliwy ukfad dziatan majgcych na celu systemowe
planowanie, programowanie i wdrazanie przedsiewzie¢ dotyczacych rewitalizacji i rozwoju
miast wydaje sie by¢ dopasowany do naszych polskich realiéw, a jednoczesnie wpisuje sie
w ramy wyznaczone politykg spojnosci Unii, od ktérych zalezy dostep do wspéifinansowania
z jej funduszy. Daje on, cho¢ na pierwszy rzut oka wydawaC sie moze zanadto
sformalizowany i terminologicznie jeszcze moze mato przejrzysty, mozliwo$¢ elastycznego,
zréznicowanego regionalnie zastosowania.

Z NARODOWEJ STRATEGII SPOJNOSCI

Rewitalizacja miast

Rewitalizacja rozumiana jako proces przemian przestrzennych, spotecznych i
ekonomicznych w zdegradowanych czesciach miast, przyczyniajgcy sie do poprawy jakosci
zycia mieszkahcow, przywrécenia fadu przestrzennego i do ozywienia gospodarczego,
obejmuje przede wszystkim czesci starej, czesto zabytkowej zabudowy oraz humanizacje
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osiedli budowanych z wielkiej ptyty. Jej celem jest takze zachowanie waloréw historycznych
(w tym gtéwnie urbanistycznych i architektonicznych), podkreslenie ich unikalnosci i kolorytu
lokalnego, co moze zwiekszy¢ ich atrakcyjnosc¢ turystycznag, a tym samym przyczynic sie do
wzrostu szans rozwojowych. Rewitalizacji powinny zosta¢ poddane miasta o istotnym
znaczeniu dla rozwoju otaczajgcych je uktaddéw lokalnych, znajdujgcych sie w trudnej
sytuacji spotecznej i gospodarczej, a takze miasta o wysokich walorach turystycznych.
Procesom rewitalizacji powinny by¢ poddane takze obszary miast dotknietych problemami
gospodarczymi i spotecznymi, ktore jednoczesnie posiadajg duze walory architektoniczne i
urbanistyczne, bedace elementami historycznego dziedzictwa, szczegodlnie narazone na
bezpowrotne zniszczenie oraz tereny poprzemystowe i powojskowe, dajgce sie stosunkowo
szybko przystosowaé¢ do nowych funkcji miejskich. Odrebnym problemem do wsparcia jest
rewitalizacja zdegradowanych obszaréw miejskich, obejmujgcych zniszczone budynki
zamieszkane przez Iludno$¢ zagrozong wykluczeniem spotecznym. Rewitalizacja
prowadzona bedzie poprzez potgczenie dziatah technicznych z rozwojem gospodarczym i
spotecznym.

Przywrdcenie funkcji spotecznych i gospodarczych obszarom poprzemystowym i
powojskowym. bez watpienia jest jednym 2z istotniejszych probleméw regionalnych
zjednoczonej Europy. (...). Pojawianie sie w tych obszarach nowej dziatalnosci
gospodarczej, w znacznej mierze finansowanej ze zrédet zagranicznych, nie jest w stanie
zrekompensowaé strat wynikajgcych z koniecznosci zamykania nierentownych zaktadow
przemystowych. Pomoc dla obszaréw poprzemystowych, jak i powojskowych, powinna
polega¢ m.in. na odbudowie i modernizacji infrastruktury komunalnej i transportowej oraz jej
funkcjonalnej integracji, poprawie stanu srodowiska przyrodniczego, w tym rekultywacji
odtogéw poprzemystowych, usuwaniu zanieczyszczeh glebowych oraz ograniczaniu
zagrozen, przywracaniu terenow do stanu umozliwiajgcego ich nowe zagospodarowanie
oraz modernizacji i remontowaniu zasobdéw mieszkaniowych i innych budynkow.
Jednoczesnie, obok restrukturyzacji nierentownych gatezi i branz oraz terenéw
poprzemystowych i powojskowych niezwykle istotna na jest takze restrukturyzacja zasobow
ludzkich, w szczegolnosci w dzielnicach dotknigetych zjawiskami patologii spoteczne;j.



