
Artykuł pochodzi z archiwalnych zasobów firmy EKO-KONSULT sp. z o.o. 80-557 
Gdańsk, ul. Narwicka 6. 

Wszystkie prawa zastrzeżone. 
Korzystanie za zgodą firmy EKO-KONSULT biuro@ekokonsult.pl 

 

 
 

 

Kwartalnik „Problemy Ocen Środowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 – 2012, 

przez EKO-KONSULT był jedynym wydawnictwem w Polsce, poświęconym wyłącznie ocenom 

środowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziaływania na 

środowisko. Dla praktyków OOŚ, ale również dla osób początkujących może nadal stanowić 

wartościowe źródło wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglądu 

stosowanych metodyk - w tym kontekście znaczna część artykułów zachowuje sporo 

aktualności. 

 

 
 

Sabina Kowalska 

Jak się to robi w Eko Dolinie? 

 

 Wiele samorządów i związków komunalnych przygotowuje się do realizacji inwestycji 

z udziałem finansowym Unii Europejskiej.  

 Każdy podmiot samorządowy ma wiele potrzeb inwestycyjnych: drogi, kanalizacja, 

wodociągi, szkoły, hale sportowe i szereg innych nie mniej ważnych inwestycji. Nie jest 

możliwe zrealizowanie, w tym samym czasie, wszystkich zamierzeń inwestycyjnych przy 

ograniczonym budżecie gminy. Konieczne jest ustalenie hierarchii poszczególnych zadań na 

podstawie ważności celów jakie chcemy osiągnąć. 

 Przedstawiam kilka podstawowych faz, kolejność ich wykonywania jest ważna z 

perspektywy czasu jaki mamy na realizację przedsięwzięcia: 

Faza 1 - Wybieramy i identyfikujemy projekt oraz określamy cele jakie chcemy osiągnąć w 

wyniku jego realizacji. 

Faza 2 - Zlecamy opracowanie koncepcji technicznej i technologicznej wraz z analizą 

nakładów inwestycyjnych i kosztów eksploatacji. 

Faza 3 - Oceniamy możliwości pozyskania funduszy na realizację projektu, wybieramy rodzaj 

funduszu i sprawdzamy zakres opracowania studium wykonalności. Zlecamy 

studium wykonalności. 

Faza 4 - Uruchamiamy procedurę środowiskową, składamy wniosek o wydanie decyzji o 

środowiskowych uwarunkowaniach. Zależnie od rodzaju inwestycji i jej możliwego 

wpływu na środowisko (grupa I, II lub III) będzie potrzeba opracowania raportu o 

biuro@ekokonsult.pl


oddziaływaniu na środowisko lub brak takiego obowiązku. Jeśli przedsięwzięcie 

znajduje się na terenie objętym siecią Natura 2000 lub może na niego znacząco 

oddziaływać raport Natura 2000 będzie konieczny. 

Faza 5 - Ustalamy, które zadania będą realizowane w oparciu o projekty budowlane i 

wykonawcze Zamawiającego, a które ze względu na złożoność technologiczną 

winny być zaprojektowane przez Wykonawcę robót budowlanych. 

Faza 6 - Zlecamy opracowanie dokumentacji budowlanej dla zadań, które będą realizowane 

w oparciu o czerwony FIDIC, i/lub program funkcjonalno-użytkowy dla zadań, które 

będą realizowane w oparciu o żółty FIDIC. 

Faza 7 - Przygotowujemy dokumenty przetargowe dla zadań objętych projektem. 

Faza 8 - Opracowujemy i składamy wniosek o wsparcie funduszu UE. Dla skompletowania 

wniosku potrzebujemy co najmniej: koncepcję, studium wykonalności, decyzję o 

środowiskowych uwarunkowaniach. Jednostka ewaluacyjna oceniając 

zaawansowanie przedsięwzięcia poprosi o informacje na jakim etapie jest 

przygotowanie dokumentów przetargowych. 

Faza 9 - „Szczęśliwy dzień” - decyzja o dofinansowaniu przedsięwzięcia z funduszu UE 

została podpisana. 

Faza 10 - Ogłaszamy przetargi na realizację zadania/zadań. 

Faza 11 - Realizujemy zadanie/zadania. 

 

Schemat 1. Od pomysłu do realizacji 

 

 Z perspektywy realizowanego projektu inwestycyjnego etap przygotowawczy uważam 

za najbardziej istotny. Pozwala bowiem odpowiedzieć na kilka kluczowych pytań: co chcemy 

zrobić i dlaczego, gdzie, kiedy, jak i za ile? Dlatego też ta faza została opisana bardziej 

szczegółowo. 

 

 Faza 1 - Cel i identyfikacja projektu 

 Projekt musi zostać jednoznacznie zidentyfikowany jako samoistna jednostka do 

analizy technicznej, ekonomicznej i finansowej. Zadania wchodzące w skład projektu muszą 

prowadzić do osiągnięcia ściśle określonego celu. Cele winny być mierzalne kategoriami 

fizycznymi i/lub ekonomicznymi. 

 

 Faza 2 - Koncepcja 

 W dotychczasowej praktyce inwestycyjnej opracowanie koncepcji nie generowało 

szczególnych problemów. Inwestorzy i projektanci dobrze określali zakres analiz w zakresie 

technicznym i technologicznym. Jednakże gdy zlecamy opracowanie koncepcji dla projektu, 



który jest przewidziany do współfinansowania z funduszy UE, konieczne jest poszerzenie 

zakresu analiz o aspekt finansowy. Projektant winien określić podstawowe parametry 

kosztowe dla danego rozwiązania technicznego/technologicznego. Powinien także wskazać 

rozwiązania alternatywne w stosunku do proponowanego. 

 Koncepcja jest bazą szeregu dalszych dokumentów; studium wykonalności, wniosku 

o wydanie decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach, projektu budowlanego lub jeśli 

zasadne - programu funkcjonalno-użytkowego. 

 

 Faza 3 - Studium wykonalności 

 We wcześniejszej praktyce inwestycyjnej studia wykonalności opracowywano tylko 

dla dużych przedsięwzięć. Obecnie dla każdego przedsięwzięcia inwestycyjnego 

finansowanego z funduszy UE konieczne jest opracowanie studium wykonalności. Studium 

wykonalności obejmuje część finansową, techniczną i społeczno-ekonomiczną. 

 Zlecając studium wykonalności winniśmy wcześniej przeanalizować kto będzie 

beneficjentem, a kto operatorem. 

 Beneficjentem (Body responsible for implementation) nazywamy podmiot, który 

będzie organizatorem przetargów jako zamawiający oraz stroną stosunków prawnych w 

umowach: z wykonawcami tych umów, kredytodawcami, poręczycielami i innymi jednostkami 

pośredniczącymi (np. w Porozumieniu z NFOŚiGW). Beneficjent staje się właścicielem 

majątku wytworzonego w ramach każdego z kontraktów. 

 Operatorem nazywamy podmiot odpowiedzialny za eksploatację majątku 

wytworzonego lub modernizowanego w ramach realizowanych przez Beneficjenta umów 

wynikających z realizacji przedsięwzięcia. Operator może stać się właścicielem majątku 

wytworzonego w ramach tych umów w drodze między innymi aportu rzeczowego 

wniesionego przez Beneficjenta lub innymi sposobami przewidzianymi prawem. 

 Studium wykonalności to szereg czynności i analiz, które zwykle wykonuje 

konsultant1. Lecz to inwestor określa cele i identyfikuje projekt. Zalecana jest ścisła 

współpraca pomiędzy konsultantem a inwestorem, tylko wówczas analizy będą dobrze 

przygotowane. Projekt zawsze realizuje inwestor. Konsultant tylko pomaga wykorzystując 

narzędzia analityczne. 

 

Schemat 2 

 

 
1 Tę część artykułu opracowano na podstawie „Analiza kosztów i korzyści projektów 
inwestycyjnych” - przewodnik Fundusz Strukturalny - EFRR, Fundusz Spójności i ISPA, oraz 
doświadczeń własnych we wdrażaniu projektu „Gospodarka odpadami dla miast i gmin 
zrzeszonych w Komunalnym Związku Gmin „Dolina Redy i Chylonki” w Gdyni. 



 Siedem kroków studium wykonalności: 

1. określenie celów, 

2. identyfikacja projektu, 

3. analiza wykonalności i rozwiązań alternatywnych, 

4. analiza finansowa, 

5. analiza ekonomiczna, 

6. analiza wielokryterialna, 

7. analiza wrażliwości i ryzyka. 

 Krok 1 - Cel projektu - Rozpatrując projekty współfinansowane ze środków UE 

(Fundusze Strukturalne i Fundusze Spójności) konieczne jest bardzo jasne zdefiniowanie 

celów projektu. Cele projektu winny być mierzalne. 

 W podręcznikach i przewodnikach znajdziemy pytania kontrolne (pierwsza kolumna), 

propozycje odpowiedzi zamieszczono w kolumnie drugiej. 

Czy dzięki wdrożeniu projektu osiągalne są korzyści 
społeczno-ekonomiczne? 

Celem jest budowa zakładu zagospodarowania 
odpadów o przepustowości 200 000 Mg/rok, redukcja 
masy składowanych odpadów do 50%, zamknięcie i 
rekultywacja starego składowiska odpadów o 
powierzchni 18 ha. 

Czy różne cele są logicznie powiązane? Zakład jest budowany w bezpośrednim sąsiedztwie 
starego składowiska odpadów. Masy ziemne (głównie 
piaski gliniaste) są wykorzystane do budowy warstwy 
rekultywacyjnej starego składowiska odpadów. Gaz 
wysypiskowy (biogaz) jest pobierany ze starego 
składowiska i wykorzystany do produkcji energii 
elektrycznej i cieplnej w elektrociepłowni nowego 
zakładu zagospodarowania odpadów. 

Czy całościowy przyrost dobrobytu wynikający z 
realizacji projektu uzasadnia jego koszt? 

Nakłady inwestycyjne zwrócą się po około 10 latach. 
Wewnętrzna stopa zwrotu z inwestycji wynosi 7%. 
Wewnętrzna ekonomiczno-społeczna stopa zwrotu 
wynosi 18%. Całkowite nakłady inwestycyjne wynoszą 
20 mln Euro. 

Czy uwzględniono wszystkie najistotniejsze pośrednie i 
bezpośrednie społeczno-ekonomiczne skutki 
przedsięwzięcia? 

Zamknięcie starego składowiska o powierzchni 18 ha. 
Redukcja emisji gazów wysypiskowych do 7 Nm3/rok. 
Odzysk surowców wtórnych do 3 tys./Mg/rok, redukcja 
masy organicznej składowanej na składowisku 15%. 

Jeśli nie można zmierzyć wszystkich bezpośrednich i 
pośrednich skutków społecznych, czy zidentyfikowano 
wszystkie równoważne mierniki związane z przyjętym 
celem? 

Spadek bezrobocia we wsi, w której zlokalizowano 
zakład z 57% do 9%. Nowe miejsca pracy - 100 
stanowisk. 

Czy wskazano sposoby pomiaru osiągnięcia celów? Tak, wielkości fizyczne. 

Czy projekt jest zbieżny z celami UE dla funduszy? 
(zgodnie z art. 25 rozporządzenia 1260/1999, art. 1 
rozporządzenia 1164/1994 i art. 2 rozporządzenia 
1267/1999) 

„Fundusz może uczestniczyć w finansowaniu 
projektów, lub etapów projektu, które są technicznie lub 
finansowo niezależne, lub - grup projektów 
powiązanych ze sobą widoczną strategią tworzącą 
spójną całość”. Projekt budowy zakładu 
zagospodarowania odpadów jest technicznie i 
finansowo niezależny, stanowi pierwszy etap jego 
rozwoju technicznego. Zakład jest elementem 
zintegrowanej gospodarki odpadami wdrażanej w 
gminach zrzeszonych w związku komunalnym. 

Czy projekt jest zbieżny ze specyficznymi celami UE 
dla sektora, w którym ma być udzielona pomoc? 

Zakład zagospodarowania odpadów spełnia 
podstawowe założenia polityki UE w dziedzinie 
gospodarki odpadami określone w dyrektywie ramowej 
dotyczącej odpadów: 
1. unikanie odpadów - edukacja prowadzona przez 



zakład, 
2. odzysk/recykling - odzyskiwanie surowców w 
procesie sortowania odpadów, recykling organiczny 
odpadów zielonych w procesie kompostowania, 
3. wykorzystanie energetyczne odpadów - pobór i 
wykorzystanie biogazu na cele energetyczne, 
4. unieszkodliwianie odpadów - składowanie na 
składowiskach urządzonych zgodnie z dyrektywą 
31/1991. 

 

 Krok 2 - Identyfikacja projektu - Czym jest projekt? Pojęcie z pozoru bardzo proste i 

oczywiste. W praktyce dla inwestycji liniowych, przy skomplikowanej strukturze 

własnościowej sieci nie jest łatwo ustalić zakres projektu. 

 Projekt może stanowić tylko część zadań lub etapy szerszych programów działania. 

 Niekiedy mamy do czynienia z zagrożeniem innego rodzaju: mianowicie 

przedstawiony zostaje całościowo projekt, lecz wniosek o współfinansowanie dotyczy 

wyłącznie jednej z jego części i brak pewności, czy pozostałe newralgiczne komponenty 

inwestycji zostaną faktycznie zrealizowane. Na przykład budowa sortowni odpadów 

surowcowych, dla której warunkiem poprawnego funkcjonowania jest zorganizowanie w 

mieście zbiórki selektywnej surowców wtórnych. Brak organizacji zbiórki selektywnej zagrozi 

lub wręcz uniemożliwi działanie sortowni. 

 Taki projekt będzie chybiony i można się spodziewać konieczności zwrotu środków 

dotacyjnych do donatora. 

 Identyfikacja projektu to także określenie jego zakresu rzeczowego, lokalizacji i 

szacowania nakładów inwestycyjnych. Wskazane jest pokazanie szerszego kontekstu i 

umiejscowienia projektu w programie. Na przykład budowa zakładu zagospodarowania 

odpadów jest elementem wojewódzkiego programu gospodarki odpadami, budowa 

oczyszczalni i kanalizacji w miejscowości X jest zgodna z lokalnym programem urbanizacji i 

Krajowym Programem Oczyszczania Ścieków Komunalnych itd. 

 Dlaczego warto dobrze zidentyfikować projekt? Identyfikacja projektu to początek 

drogi, potem konieczne jest sporządzenie analiz technicznych i ekonomicznych. Ich 

poprawne opracowanie wymaga jednoznacznego określenia zakresu i lokalizacji projektu, a 

w ślad za tym kosztów budowy i eksploatacji. 

 Krok 3 - Analiza wykonalności i rozwiązań alternatywnych - Określiliśmy cele 

jakie chcemy osiągnąć. Celem była budowa zakładu zagospodarowania odpadów o 

przepustowości 200 000 Mg/rok, redukcja masy składowanych odpadów do 50%, 

zamkniecie i rekultywacja starego składowiska odpadów o powierzchni 18 ha. Te cele można 

osiągnąć w bardzo różny sposób. Można zbudować spalarnię o przepustowości 200 000 

Mg/rok, kompostownię lub sortownię o tej samej przepustowości. Analiza rozwiązań 

alternatywnych ma za zadanie wykazać, że projekt wybrany reprezentuje najlepsze 

rozwiązanie spośród wszelkich możliwych wariantów. Niekiedy przeprowadzając analizę 



rozwiązań alternatywnych można udowodnić, że określony projekt jest dobry, ale gorszy od 

innych dostępnych. 

 Dla każdego projektu należy rozpatrzyć co najmniej trzy warianty alternatywne: 

• wariant „nie robić nic”, 

• wariant „minimum”, 

• wariant „zrobić coś”. 

 Krok 4 - Analiza finansowa - Opracowanie analizy finansowej wymaga 

zgromadzenia szeregu danych: nakłady inwestycyjne, przewidywany harmonogram 

wydatków inwestycyjnych, planowane źródła finansowania, rodzaje i wysokość przychodów, 

rodzaje i wysokość kosztów operacyjnych. 

 Sporządzenie analizy finansowej winno być poprzedzone opracowaniem koncepcji 

technicznej i technologicznej projektu. Tylko wówczas jest możliwe oszacowanie nakładów 

inwestycyjnych i ustalenie harmonogramu wydatków inwestycyjnych. Koncepcja powinna 

także odpowiadać na pytania jakie będą koszty eksploatacji obiektu, zawierać wykaz osób 

do obsługi, wykaz urządzeń i środków transportu, oraz opisywać zużycie materiałów, energii, 

paliw. Koncepcja powinna zawierać projekt zagospodarowania terenu. 

 Analiza finansowa to wieloletnia prognoza przychodów i kosztów naszego projektu. 

 Na podstawie analizy finansowej wylicza się wskaźniki rentowności (stóp zwrotu), a w 

szczególności finansową wewnętrzną stopę zwrotu (FRR) z inwestycji (FRR/C) i z kapitału 

własnego (FRR/K), a także finansową zaktualizowaną wartość netto (FNPV). 

 Obliczenie wskaźników wymaga ustalenia stopy dyskonta. Wytyczne NFOŚiGW 

zalecają 8% stopę dyskonta. Niska czy nawet ujemna finansowa stopa zwrotu (FRR) 

niekoniecznie oznacza, że projekt nie jest zgodny z celami funduszy UE. Jednakże w tym 

przypadku inwestycja winna wykazywać wysoką społeczno-ekonomiczną stopę zwrotu 

(ERR). 

 Ustalenie wskaźnika współfinansowania, jest niczym innym jak wyliczeniem poziomu 

dotacji. Dotacja jest udzielana tylko dla sfinansowania części kosztów kwalifikowanych. 

Każdy fundusz UE określa swój zakres kosztów kwalifikowanych. 

 Analiza społeczno-ekonomiczna jest w większości pochodną analizy finansowej. 

Analiza finansowa stanowi źródło niezbędnych informacji o nakładach, kosztach, 

przychodach, cenach i o generalnym ich rozłożeniu w czasie. 

 

Schemat 3 

 

 Każdy projekt wymaga opracowania analizy finansowej, gdyż tego wymagają 

regulacje Komisji Europejskiej. FS: art. 1 ust. 2 rozporz. 1265/1999: Państwa Członkowskie 



będące beneficjentami pomocy zapewnią wszelkie niezbędne informacje, zgodnie z art. 10 

ust. 4, łącznie z wynikami studiów wykonalności oraz ocen ex ante. 

 Analiza finansowa winna być sporządzana w wieloletnim horyzoncie czasowym. Dla 

obiektów gospodarki wodno-ściekowej przyjmuje się 25 - 30 lat, dla obiektów gospodarki 

odpadami 15 - 20 lat. 

 Ustalanie kosztów całkowitych projektu oblicza się sumując koszty nakładów 

inwestycyjnych (projekty, grunty, budynki, budowle, maszyny, urządzenia, środki transportu, 

nadzory itp.) oraz koszty operacyjne (wynagrodzenia, materiały, usługi obce, energia, 

podatki itd.). 

 Dochody generowane przez projekt to wartość sprzedanych usług lub towarów. 

 Art. 29 rozporządzenia 1260/99 o Funduszach Strukturalnych: „Jeżeli świadczona 

pomoc wiąże się z finansowaniem inwestycji generujących zysk, wkład Funduszy w takie 

inwestycje powinien zostać ustalony w świetle ich wewnętrznej charakterystyki, w tym 

wartości wskaźnika samofinansowania (gross self-financing margin), która jest normalnie 

przewidywana dla danej kategorii inwestycji w świetle warunków makroekonomicznych, w 

jakich mają być wdrażane inwestycje, i bez zwiększania wydatków z budżetu krajowego w 

rezultacie współfinansowania przez Fundusze”. 

 Art.1 rozporządzenia 1264/1999 w sprawie Funduszu Spójności: „udział ten może 

zostać zmniejszony, uwzględniając, we współpracy z zainteresowanymi Państwami 

Członkowskimi, szacunkowe dochody generowane przez projekty oraz ewentualne 

zastosowanie zasady „zanieczyszczający płaci”. 

 Art. 6 rozporządzenia 1267/1999 w sprawie ISPA: „Z wyjątkiem pomocy zwrotnej lub 

w sytuacji, gdy w grę wchodzi istotny interes wspólnotowy, udział pomocy może zostać 

zredukowana z uwagi na: 

• dostępność współfinansowania, 

• zdolność przedsięwzięcia do generowania trwałych zysków, oraz 

• odpowiednie zastosowanie zasady zanieczyszczający płaci”. 

 Plan finansowy powinien wykazać finansową trwałość projektu, która oznacza, że 

przedsięwzięciu nie grozi wyczerpanie środków pieniężnych. Trwałość występuje wtedy, gdy 

skumulowany stan środków pieniężnych generowanych przez projekt jest dodatni we 

wszystkich latach objętych analizą. Dla projektów inwestycyjnych współfinansowanych przez 

UE stosuje się ceny bieżące, czyli skorygowane o wskaźnik inflacji. 

 Krok 5 - Analiza ekonomiczna - Zwana też analizą społeczno-ekonomiczną winna 

wykazać wkład projektu we wzrost ekonomicznego dobrobytu regionu lub kraju. Dokonuje 

się jej z punktu widzenia interesów mieszkańców (regionu lub kraju), w przeciwieństwie do 

analizy finansowej, która przyjmuje punkt widzenia właściciela obiektu. 



 Analiza ekonomiczna uwzględnia korzyści i koszty społeczne, pominięte w analizie 

finansowej. Wyraża ona społeczne koszty i korzyści projektu w wartościach pieniężnych. 

 Analiza ekonomiczna obejmuje następujące czynności: 

Etap 1: skorygowanie efektów podatków, dotacji lub innych transferów, 

Etap 2: skorygowanie o efekty zewnętrzne, 

Etap 3: przekształcenie cen rynkowych w ceny kalkulacyjne, co pozwala uwzględnić także 

społeczne koszty i korzyści (ustalenie współczynników przeliczeniowych). 

 Przykłady społecznych korzyści zewnętrznych (według podręcznika CBA): 

- korzyści w postaci niższej wypadkowości w rejonach o dużym natężeniu ruchu, 

- oszczędności w czasie przewozu w ramach zintegrowanej sieci transportowej, 

- wydłużenie przewidywanej długości życia dzięki lepiej wyposażonym obiektom opieki 

zdrowotnej lub w wyniku redukcji substancji zanieczyszczających środowisko. 

 Przykłady społecznych kosztów zewnętrznych: 

- utrata produkcji rolnej z powodu odmiennego wykorzystania ziemi, 

- dodatkowe koszty netto dla władz lokalnych związane z przyłączeniem nowego zakładu 

przemysłowego do istniejącej infrastruktury transportowej, 

- wzrost kosztów usuwania ścieków. 

 Przykłady oddziaływania na środowisko: 

- ekologiczne koszty drogi szybkiego ruchu można oszacować na podstawie potencjalnego 

spadku wartości sąsiadujących z drogą nieruchomości, z powodu większego hałasu lub 

spalin, pogorszenia jakości krajobrazu, 

- ekologiczne koszty dużego „truciciela” przemysłowego, np. rafinerii można oszacować na 

podstawie potencjalnego wzrostu wydatków na opiekę zdrowia wśród mieszkańców i 

pracowników. 

 

Schemat 4 

 

 Oddziaływania na środowisko. W ramach analizy projektu należy odpowiednio opisać 

i ocenić oddziaływanie proponowanego przedsięwzięcia na środowisko. Analizę 

ekonomiczną należy rozważać równolegle z oddziaływaniem na środowisko i wyrazić 

wielkość kosztów środowiskowych w kategoriach wartości typowych dla księgowości. 

 Obliczanie ekonomicznej stopy zwrotu. Podobnie jak w analizie finansowej stosuje się 

w analizie ekonomicznej wskaźniki określające ekonomiczną stopę zwrotu (ERR) oraz 

ekonomiczną zaktualizowaną wartość netto (ENPV) inwestycji. Każde przedsięwzięcie, które 

po aktualizacji przy założeniu stopy dyskontowej w wysokości 5% wykazuje wskaźnik ERR 

niższy od 5% lub ujemną wartość ENPV, powinno być poddane uważnej ocenie, a być może 

nawet odrzucone. 



 Krok 6 - Analiza wielokryterialna - Analiza ma uwzględnić te cele, których nie 

można włączyć do analizy finansowej i ekonomicznej, jak np. sprawiedliwość społeczną, 

ochronę środowiska, równość szans. 

 Przykładowo, jeśli projekt wymaga podwyżki cen za wodę i ścieki będzie to miało 

pewne konsekwencje w sferze sprawiedliwości społecznej. Restaurator lub hotelarz 

korzystając ze zbiorczej infrastruktury wodno-kanalizacyjnej może mieć pewność dostaw 

wody i odbioru ścieków, tym samym może poszerzać swoją działalność usługową. Rencista 

lub emeryt przy niskich dochodach odczuje zwyżkę cen dotkliwie. Analiza wielokryterialna 

wskazuje kategorie grup społecznych, które poniosą pewne koszty i innych grup, które 

odniosą pewne korzyści. Czyli analizuje „zwycięzców i przegranych”. 

 FSt: art. 29, ust. 1 rozporządzenia 1260/1999: „Wkład ze strony Funduszy będzie 

zróżnicowany w świetle następujących czynników: (…) c) w ramach celów Funduszy 

przedstawionych w art. 1, wagi przywiązywanej do pomocy i priorytetów z punktu widzenia 

Wspólnoty, które dotyczą, stosownie do sytuacji, eliminacji nierówności i promowania 

równego traktowania kobiet i mężczyzn, ochrony i poprawy stanu środowiska, głównie 

poprzez stosowanie zasady o środkach ostrożności, zasady działań prewencyjnych i zasady 

„zanieczyszczający płaci”. 

 FS: art. 7, ust. 1 rozporządzenia 1264/1999: „Jednakże od dnia 1 stycznia 2000 r. 

wskaźnik ten może zostać zmniejszony w celu uwzględnienia, we współpracy z 

zainteresowanym Państwem Członkowskim, szacunkowego dochodu wytwarzanego przez 

projekty, a także dowolnego zastosowania zasady „zanieczyszczający płaci”. 

 ISPA: art. 6, ust. 2, rozporządzenia 1267/1999: „Z wyjątkiem pomocy zwrotnej lub 

sytuacji, gdy w grę wchodzi istotny interes wspólnotowy, wskaźnik pomocy może zostać 

zredukowany z uwagi na: (a) dostępność współfinansowania; (b) zdolność przedsięwzięcia 

do wytwarzania zysków, lub (c) odpowiednie zastosowanie zasady „zanieczyszczający 

płaci”. 

 Krok 7 - Analiza wrażliwości - Służy do oceny na ile projekt jest podatny na zmiany 

podstawowych parametrów analizy finansowej. Tak po stronie nakładów inwestycyjnych, 

źródeł finansowania, zmian cen materiałów, usług, wynagrodzeń, jak też po stronie 

przychodów. Na ogół analizuje się odchylenia +10% , -10% lub +20%, -20% od przyjętych 

założeń. Krytycznymi zmiennymi są taryfy, popyt i wydajność. Różnice kursowe poważnie 

zachwiały kilkoma projektem i ich płynnością finansową. Analiza wrażliwości wskazuje, w 

których obszarach projekt jest najbardziej zagrożony. Jest informacją dla inwestora na co 

winien zwrócić szczególną uwagę i przeciwdziałać zagrożeniom. 

 



 Faza 3, 4 i 6 - Fundusze, procedury administracyjne, dokumentacje 

 Ocena możliwości pozyskania funduszy na realizację projektu, procedury 

administracyjne (faza 3 i 4) nie wymagają szczególnego komentarza, gdyż są to 

standardowe czynności, znane każdemu inwestorowi. W odniesieniu do zlecenia 

dokumentacji budowlanej musimy pamiętać by stosować przepisy ustawy o zamówieniach 

publicznych. 

 

 Faza 5 - Analiza zadań inwestycyjnych 

 Zadania nieskomplikowane pod w względem technologicznym, o jasno 

zdefiniowanym zakresie i technologii wykonania, takie jak kanalizacja, wodociągi, drogi, 

składowiska odpadów są na ogół realizowane w oparciu o czerwony FIDIC (Red Fidic), czyli 

roboty budowlane są wykonywane na podstawie dokumentacji dostarczonej przez 

Zamawiającego. Za rozwiązania techniczne i technologiczne odpowiada Zamawiający. 

Wykonawca realizuje projekt dostarczony przez Zamawiającego. 

 Zadania skomplikowane pod względem technicznym i technologicznym, dla których 

nie określono jednoznacznie rozwiązań technicznych są na ogół realizowane w oparciu o 

żółty FIDIC. Do takich zadań należą duże oczyszczalnie ścieków, skomplikowane stacje 

uzdatniania wody, elektrownie. Za opracowanie dokumentacji budowlanej i wykonawczej 

odpowiada Wykonawca, on także odpowiada za osiągnięcie efektu technicznego i 

technologicznego. 

 

 Faza 7 - Dokumentacja przetargowa 

 Kosztem kwalifikowanym są jedynie te koszty, które zostały wydatkowane po 

przeprowadzeniu postępowania zgodnie z ustawą o zamówieniach publicznych. Wszystkie 

tryby zamówień są dopuszczalne, lecz preferowane są przetarg nieograniczony i przetarg 

ograniczony. 

 Szczegółowe wytyczne odnośnie sporządzania dokumentów przetargowych oraz 

wzory dokumentów na roboty (żołty i czerwony FIDIC) oraz dostawy i usługi znajdują się na 

stronach internetowych Narodowego Funduszu Ochrony Środowiska 

http://www.nfosigw.gov.pl/site/main/fundusz_spojnosci.php - zalecenia do przygotowania 

dokumentów przetargowych.  

 Najważniejsze zasady to: zachowanie konkurencyjności i przejrzystości 

postępowania przetargowego. Komisja Europejska podczas audytów projektów zwraca 

szczególną uwagę na zastosowane procedury oraz przejrzystość postępowania 

przetargowego. Nawet niewielkie uchybienie może skutkować anulowaniem części lub 

całości pomocy finansowej. 

 

http://www.nfosigw.gov.pl/site/main/fundusz_spojnosci.php
http://www.nfosigw.gov.pl/site/main/fundusz_spojnosci.php


 Faza 8 - Wniosek o wsparcie funduszu UE 

 Wniosek sporządza się w oparciu o standardowy szablon zamieszczony na stronie 

http://www.funduszspojnosci.gov.pl/ - formularze i instrukcje. 

 Dla skompletowania wniosku potrzeba co najmniej: koncepcji, studium wykonalności, 

decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach. 

 Wniosek bardzo dokładnie winien wskazywać: tytuł projektu, beneficjenta i operatora, 

typ i lokalizację projektu, cele projektu, opis projektu, harmonogram realizacji projektu, koszty 

projektu, analizę finansowo-ekonomiczną, dofinansowanie, wpływ na zatrudnienie, zgodność 

z innymi politykami wspólnotowymi, zgodność z innymi działaniami finansowanymi przez 

Wspólnotę Europejską, monitoring rzeczowo-finansowy projektu (tzw. wskaźniki wykonania), 

rozwiązania w zakresie zarządzania, monitorowania, kontroli i przetargów, działania 

promujące. Wniosek to nie tylko wypełniony formularz, ale także szereg załączników (w tym 

studium wykonalności, raport o oddziaływaniu na środowisko, decyzje administracyjne). 

Szczegółowe informacje o danym projekcie. 

 Faza 9 - Decyzja o dofinansowaniu przedsięwzięcia z Funduszu UE 

 „Szczęśliwy dzień” - schłodzić szampana! „Bądź gotowy już do drogi” - od tego 

momentu zaczyna się pośpiech. Inwestycję trzeba skończyć w 3 lata od daty podpisania 

decyzji przez Komisję Europejską. W kolejnej perspektywie finansowej tylko 2 lata pozostaną 

na realizację inwestycji. Zakończenie realizacji to dokonanie ostatniej płatności dla 

Wykonawców. W momencie podpisania decyzji dokumenty przetargowe winny być 

przygotowane lub w końcowej fazie przygotowania. Struktury organizacyjne (zespół 

wdrażający projekt) powinien być skompletowany i przeszkolony. Procedury zarządzania 

projektem winny być opracowane i zatwierdzone. Warto przeczytać wszystkie wytyczne dla 

realizacji umieszczone na stronach  

 http://www.nfosigw.gov.pl/site/main/fundusz_spojnosci.php  

 

 Faza 10 - Przetargi 

 Rygorystycznie przestrzegaj ustawy i przygotuj się na zmiany ustawy, a tym samym 

zmiany dokumentów przetargowych. Dokumenty przetargowe są opiniowane ex-ante (przed) 

przez NFOŚiGW oraz Ministerstwo Środowiska - na proces opiniowania trzeba 

zarezerwować około 3 miesięcy. 

 Krok 11 - Realizacja - Pilnuj robót, usług i dostaw. Nadzoruj pracę Inżyniera 

Kontraktu i Wykonawców - cała odpowiedzialność za realizację projektu spada na 

Beneficjenta. Nie płać za więcej niż zrealizowano lub dostarczono (z wyjątkiem zaliczek 

ujętych w kontrakcie). Nadpłata jest traktowana jako nieprawidłowość i może skutkować 

koniecznością zwrotu części środków. Bezwzględnie wymagaj realizacji zadań zgodnie z 

http://www.funduszspojnosci.gov.pl/


kontraktem, lecz unikaj konfliktów. Zejście wykonawcy z placu budowy będzie skutkowało 

ponowieniem przetargu i wydłużeniem czasu na ukończenie robót oraz wzrostem kosztów. 

Beneficjent ma budżet i czas ograniczony. 

 

* * * 

 

 Warto zapoznać się z Wytycznymi do przygotowania przedsięwzięć do Funduszu 

Spójności w sektorze ochrony środowiska w zakresie struktury instytucjonalnej, ekologiczno-

technicznym i analiz ekonomiczno-finansowych (załączono na płycie CD). 

Ważne linki 

http://www.nfosigw.gov.pl/site/main/fundusz_spojnosci.php  - przygotowanie przedsięwzięć  

http://www.funduszspojnosci.gov.pl/ 

 

 

Mgr Sabina Kowalska, 

Prezes Zarządu Eko Dolina Sp. z o.o. 

http://www.nfosigw.gov.pl/site/main/fundusz_spojnosci.php
http://www.funduszspojnosci.gov.pl/

