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Kwartalnik ,, Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012,
przez EKO-KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, poswieconym wylqcznie ocenom
srodowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziatywania na
srodowisko. Dla praktykéw OOS, ale réwniez dla 0séb poczqtkujgcych moze nadal stanowié
wartoSciowe zZrodlo wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglgdu
stosowanych metodyk - w tym kontekscie znaczna czes¢ artykutow zachowuje sporo
aktualnosci.

Sabina Kowalska

Jak sie to robi w Eko Dolinie?

Wiele samorzadow i zwigzkéw komunalnych przygotowuje sie do realizacji inwestycji
z udziatem finansowym Unii Europejskie;.

Kazdy podmiot samorzgdowy ma wiele potrzeb inwestycyjnych: drogi, kanalizacja,
wodociagi, szkoty, hale sportowe i szereg innych nie mniej waznych inwestycji. Nie jest
mozliwe zrealizowanie, w tym samym czasie, wszystkich zamierzeh inwestycyjnych przy
ograniczonym budzecie gminy. Konieczne jest ustalenie hierarchii poszczegélnych zadah na
podstawie waznosci celéw jakie chcemy osiggnac.

Przedstawiam kilka podstawowych faz, kolejnosé¢ ich wykonywania jest wazna z
perspektywy czasu jaki mamy na realizacje przedsiewziecia:

Faza 1 - Wybieramy i identyfikujemy projekt oraz okreslamy cele jakie chcemy osiggng¢ w
wyniku jego realizaciji.

Faza 2 - Zlecamy opracowanie koncepcji technicznej i technologicznej wraz z analizg
naktaddéw inwestycyjnych i kosztow eksploatacii.

Faza 3 - Oceniamy mozliwosci pozyskania funduszy na realizacje projektu, wybieramy rodzaj
funduszu i sprawdzamy zakres opracowania studium wykonalnosci. Zlecamy
studium wykonalnosci.

Faza 4 - Uruchamiamy procedure srodowiskowg, sktadamy wniosek o wydanie decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach. Zaleznie od rodzaju inwestycji i jej mozliwego

wplywu na srodowisko (grupa I, Il lub Ill) bedzie potrzeba opracowania raportu o


biuro@ekokonsult.pl

oddziatywaniu na srodowisko lub brak takiego obowigzku. Jesli przedsiewziecie
znajduje sie na terenie objetym siecig Natura 2000 lub moze na niego znaczgco
oddziatywa¢ raport Natura 2000 bedzie konieczny.

Faza 5 - Ustalamy, ktére zadania bedg realizowane w oparciu o projekty budowlane i
wykonawcze Zamawiajgcego, a ktére ze wzgledu na ztozonos¢ technologiczng
winny by¢ zaprojektowane przez Wykonawce robét budowlanych.

Faza 6 - Zlecamy opracowanie dokumentacji budowlanej dla zadan, ktére beda realizowane
w oparciu o czerwony FIDIC, i/lub program funkcjonalno-uzytkowy dla zadan, ktére
beda realizowane w oparciu o zoity FIDIC.

Faza 7 - Przygotowujemy dokumenty przetargowe dla zadanh objetych projektem.

Faza 8 - Opracowujemy i skladamy wniosek o wsparcie funduszu UE. Dla skompletowania
wniosku potrzebujemy co najmniej: koncepcje, studium wykonalnosci, decyzje o
srodowiskowych uwarunkowaniach. Jednostka ewaluacyjna oceniajgc
zaawansowanie przedsiewziecia poprosi o informacje na jakim etapie jest
przygotowanie dokumentdéw przetargowych.

Faza 9 - ,Szczesliwy dzien” - decyzja o dofinansowaniu przedsiewziecia z funduszu UE
zostata podpisana.

Faza 10 - Ogtaszamy przetargi na realizacje zadania/zadan.

Faza 11 - Realizujemy zadanie/zadania.

Schemat 1. Od pomystu do realizacji

Z perspektywy realizowanego projektu inwestycyjnego etap przygotowawczy uwazam
za najbardziej istotny. Pozwala bowiem odpowiedzie¢ na kilka kluczowych pytan: co chcemy
zrobi¢ i dlaczego, gdzie, kiedy, jak i za ile? Dlatego tez ta faza zostata opisana bardziej

szczegobtowo.

Faza 1 - Cel i identyfikacja projektu

Projekt musi zosta¢ jednoznacznie zidentyfikowany jako samoistna jednostka do
analizy technicznej, ekonomicznej i finansowej. Zadania wchodzgce w sktad projektu musza
prowadzi¢ do osiggniecia scisle okreslonego celu. Cele winny by¢ mierzalne kategoriami

fizycznymi i/lub ekonomicznymi.

Faza 2 - Koncepcja
W dotychczasowej praktyce inwestycyjnej opracowanie koncepcji nie generowato
szczegolnych problemdw. Inwestorzy i projektanci dobrze okreslali zakres analiz w zakresie

technicznym i technologicznym. Jednakze gdy zlecamy opracowanie koncepcji dla projektu,



ktory jest przewidziany do wspétfinansowania z funduszy UE, konieczne jest poszerzenie
zakresu analiz o aspekt finansowy. Projektant winien okresli¢ podstawowe parametry
kosztowe dla danego rozwigzania technicznego/technologicznego. Powinien takze wskazaé
rozwigzania alternatywne w stosunku do proponowanego.

Koncepcja jest bazg szeregu dalszych dokumentéw; studium wykonalnosci, wniosku
o wydanie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach, projektu budowlanego lub jesli

zasadne - programu funkcjonalno-uzytkowego.

Faza 3 - Studium wykonalnosci

We wczesniejszej praktyce inwestycyjnej studia wykonalnosci opracowywano tylko
dla duzych przedsiewziec. Obecnie dla kazdego przedsiewziecia inwestycyjnego
finansowanego z funduszy UE konieczne jest opracowanie studium wykonalnos$ci. Studium
wykonalnosci obejmuje czes$é finansowa, techniczng i spoteczno-ekonomiczna.

Zlecajgc studium wykonalnosci winniSmy wczesniej przeanalizowaé kto bedzie
beneficjentem, a kto operatorem.

Beneficjentem (Body responsible for implementation) nazywamy podmiot, ktory
bedzie organizatorem przetargéw jako zamawiajgcy oraz strong stosunkéw prawnych w
umowach: z wykonawcami tych uméw, kredytodawcami, poreczycielami i innymi jednostkami
posredniczacymi (np. w Porozumieniu z NFOSIGW). Beneficjent staje sie wiascicielem
majatku wytworzonego w ramach kazdego z kontraktow.

Operatorem nazywamy podmiot odpowiedzialny za eksploatacje majatku
wytworzonego lub modernizowanego w ramach realizowanych przez Beneficjenta umow
wynikajgcych z realizacji przedsiewzigecia. Operator moze sta¢ sie wiascicielem majatku
wytworzonego w ramach tych umoéow w drodze miedzy innymi aportu rzeczowego
wniesionego przez Beneficjenta lub innymi sposobami przewidzianymi prawem.

Studium wykonalnosci to szereg czynnosci i analiz, ktére zwykle wykonuje
konsultant’. Lecz to inwestor okresla cele i identyfikuje projekt. Zalecana jest $cista
wspotpraca pomiedzy konsultantem a inwestorem, tylko wowczas analizy bedg dobrze
przygotowane. Projekt zawsze realizuje inwestor. Konsultant tylko pomaga wykorzystujgc

narzedzia analityczne.

Schemat 2

' Te czes$¢ artykutu opracowano na podstawie ,Analiza kosztéw i korzysci projektow
inwestycyjnych” - przewodnik Fundusz Strukturalny - EFRR, Fundusz Spdéjnosci i ISPA, oraz
doswiadczen wiasnych we wdrazaniu projektu ,Gospodarka odpadami dla miast i gmin
zrzeszonych w Komunalnym Zwigzku Gmin ,Dolina Redy i Chylonki” w Gdyni.



Siedem krokéw studium wykonalnosci:
okreslenie celéw,
identyfikacja projektu,
analiza wykonalnosci i rozwigzan alternatywnych,
analiza finansowa,
analiza ekonomiczna,

analiza wielokryterialna,
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analiza wrazliwosci i ryzyka.

Krok 1 - Cel projektu - Rozpatrujgc projekty wspoétfinansowane ze srodkéw UE
(Fundusze Strukturalne i Fundusze Spdéjnosci) konieczne jest bardzo jasne zdefiniowanie
celéw projektu. Cele projektu winny by¢ mierzaine.

W podrecznikach i przewodnikach znajdziemy pytania kontrolne (pierwsza kolumna),

propozycje odpowiedzi zamieszczono w kolumnie drugie;j.

Czy dzieki wdrozeniu projektu osiggalne sg korzysci Celem jest budowa zaktadu zagospodarowania
spoteczno-ekonomiczne? odpadéw o przepustowosci 200 000 Mg/rok, redukcja
masy sktadowanych odpadéw do 50%, zamknigcie i
rekultywacja starego sktadowiska odpadéw o
powierzchni 18 ha.

Czy rozne cele sg logicznie powigzane? Zaktad jest budowany w bezposrednim sgsiedztwie
starego sktadowiska odpadow. Masy ziemne (gtownie
piaski gliniaste) sg wykorzystane do budowy warstwy
rekultywacyjnej starego sktadowiska odpadéw. Gaz
wysypiskowy (biogaz) jest pobierany ze starego
skfadowiska i wykorzystany do produkcji energii
elektrycznej i cieplnej w elektrocieptowni nowego
zakladu zagospodarowania odpadéw.

Czy catosciowy przyrost dobrobytu wynikajgcy z Naktady inwestycyjne zwrdca sie po okoto 10 latach.
realizacji projektu uzasadnia jego koszt? Wewnetrzna stopa zwrotu z inwestycji wynosi 7%.
Wewnetrzna ekonomiczno-spoteczna stopa zwrotu
wynosi 18%. Catkowite naktady inwestycyjne wynoszg

20 min Euro.
Czy uwzgledniono wszystkie najistotniejsze posrednie i | Zamkniecie starego sktadowiska o powierzchni 18 ha.
bezposrednie spoteczno-ekonomiczne skutki Redukcja emisji gazéw wysypiskowych do 7 Nm3/rok.
przedsiewziecia? Odzysk surowcow wtérnych do 3 tys./Mg/rok, redukcja
masy organicznej sktadowanej na sktadowisku 15%.
Jesli nie mozna zmierzyé wszystkich bezposrednich i Spadek bezrobocia we wsi, w ktérej zlokalizowano

posrednich skutkow spotecznych, czy zidentyfikowano | zaktad z 57% do 9%. Nowe miejsca pracy - 100
wszystkie rbwnowazne mierniki zwigzane z przyjetym | stanowisk.

celem?

Czy wskazano sposoby pomiaru osiggniecia celow? Tak, wielkosci fizyczne.

Czy projekt jest zbiezny z celami UE dla funduszy? ~Fundusz moze uczestniczy¢ w finansowaniu

(zgodnie z art. 25 rozporzadzenia 1260/1999, art. 1 projektow, lub etapdw projektu, ktére sg technicznie lub

rozporzgdzenia 1164/1994 i art. 2 rozporzgdzenia finansowo niezalezne, lub - grup projektow

1267/1999) powigzanych ze sobg widoczng strategig tworzgca
spojng catos¢”. Projekt budowy zaktadu
zagospodarowania odpadéw jest technicznie i
finansowo niezalezny, stanowi pierwszy etap jego
rozwoju technicznego. Zakfad jest elementem
zintegrowanej gospodarki odpadami wdrazanej w
gminach zrzeszonych w zwigzku komunalnym.

Czy projekt jest zbiezny ze specyficznymi celami UE Zaktad zagospodarowania odpadéw spetnia

dla sektora, w ktérym ma by¢ udzielona pomoc? podstawowe zatozenia polityki UE w dziedzinie

gospodarki odpadami okreslone w dyrektywie ramowej
dotyczgcej odpadow:
1. unikanie odpadoéw - edukacja prowadzona przez




zakiad,

2. odzysk/recykling - odzyskiwanie surowcow w
procesie sortowania odpadow, recykling organiczny
odpadéw zielonych w procesie kompostowania,

3. wykorzystanie energetyczne odpadéw - pobor i
wykorzystanie biogazu na cele energetyczne,

4. unieszkodliwianie odpadoéw - sktadowanie na
skfadowiskach urzadzonych zgodnie z dyrektywg
31/1991.

Krok 2 - Identyfikacja projektu - Czym jest projekt? Pojecie z pozoru bardzo proste i
oczywiste. W praktyce dla inwestycji liniowych, przy skomplikowanej strukturze
wiasnosciowej sieci nie jest tatwo ustali¢ zakres projektu.

Projekt moze stanowi¢ tylko czes¢ zadan lub etapy szerszych programow dziatania.

Niekiedy mamy do czynienia z zagrozeniem innego rodzaju: mianowicie
przedstawiony zostaje catosciowo projekt, lecz wniosek o wspoéffinansowanie dotyczy
wytgcznie jednej z jego czesci i brak pewnosci, czy pozostate newralgiczne komponenty
inwestycji zostang faktycznie zrealizowane. Na przyklad budowa sortowni odpadow
surowcowych, dla ktérej warunkiem poprawnego funkcjonowania jest zorganizowanie w
miescie zbiorki selektywnej surowcéw wtornych. Brak organizacji zbiorki selektywnej zagrozi
lub wrecz uniemozliwi dziatanie sortowni.

Taki projekt bedzie chybiony i mozna sie spodziewacC koniecznosci zwrotu srodkéw
dotacyjnych do donatora.

Identyfikacja projektu to takze okreslenie jego zakresu rzeczowego, lokalizacji i
szacowania nakladow inwestycyjnych. Wskazane jest pokazanie szerszego kontekstu i
umiejscowienia projektu w programie. Na przyktad budowa zaktadu zagospodarowania
odpadow jest elementem wojewddzkiego programu gospodarki odpadami, budowa
oczyszczalni i kanalizacji w miejscowosci X jest zgodna z lokalnym programem urbanizacji i
Krajowym Programem Oczyszczania Sciekéw Komunalnych itd.

Dlaczego warto dobrze zidentyfikowaé projekt? Identyfikacja projektu to poczatek
drogi, potem konieczne jest sporzadzenie analiz technicznych i ekonomicznych. Ich
poprawne opracowanie wymaga jednoznacznego okreslenia zakresu i lokalizacji projektu, a
w Slad za tym kosztow budowy i eksploatac;i.

Krok 3 - Analiza wykonalnosci i rozwigzan alternatywnych - OkresliliSmy cele
jakie chcemy osiggng¢. Celem byta budowa zaktadu zagospodarowania odpadoéw o
przepustowosci 200 000 Mg/rok, redukcja masy sktadowanych odpadéw do 50%,
zamkniecie i rekultywacja starego sktadowiska odpaddéw o powierzchni 18 ha. Te cele mozna
osiggngC w bardzo rozny sposéb. Mozna zbudowac spalarnie o przepustowosci 200 000
Mg/rok, kompostownie lub sortownie o tej samej przepustowosci. Analiza rozwigzan
alternatywnych ma za zadanie wykazaé, ze projekt wybrany reprezentuje najlepsze

rozwigzanie spos$rod wszelkich mozliwych wariantéw. Niekiedy przeprowadzajgc analize



rozwigzan alternatywnych mozna udowodnié, ze okreslony projekt jest dobry, ale gorszy od
innych dostepnych.

Dla kazdego projektu nalezy rozpatrzy¢ co najmniej trzy warianty alternatywne:
 wariant ,nie robi¢ nic”,

e wariant ,minimum”,
« wariant ,,zrobic¢ cos”.

Krok 4 - Analiza finansowa - Opracowanie analizy finansowej wymaga
zgromadzenia szeregu danych: naklady inwestycyjne, przewidywany harmonogram
wydatkéw inwestycyjnych, planowane zrédta finansowania, rodzaje i wysokosé przychodow,
rodzaje i wysokos¢ kosztéw operacyjnych.

Sporzagdzenie analizy finansowej winno by¢ poprzedzone opracowaniem koncepciji
technicznej i technologicznej projektu. Tylko woéwczas jest mozliwe oszacowanie naktadow
inwestycyjnych i ustalenie harmonogramu wydatkéw inwestycyjnych. Koncepcja powinna
takze odpowiada¢ na pytania jakie bedg koszty eksploatacji obiektu, zawieraé wykaz osob
do obstugi, wykaz urzadzen i srodkéw transportu, oraz opisywac zuzycie materiatéw, energii,
paliw. Koncepcja powinna zawiera¢ projekt zagospodarowania terenu.

Analiza finansowa to wieloletnia prognoza przychodéw i kosztoéw naszego projektu.

Na podstawie analizy finansowej wylicza sie wskazniki rentownosci (stop zwrotu), a w
szczegolnosci finansowg wewnetrzng stope zwrotu (FRR) z inwestycji (FRR/C) i z kapitatu
wiasnego (FRR/K), a takze finansowg zaktualizowang wartos¢ netto (FNPV).

Obliczenie wskaznikéw wymaga ustalenia stopy dyskonta. Wytyczne NFOSIGW
zalecajg 8% stope dyskonta. Niska czy nawet ujemna finansowa stopa zwrotu (FRR)
niekoniecznie oznacza, ze projekt nie jest zgodny z celami funduszy UE. Jednakze w tym
przypadku inwestycja winna wykazywa¢ wysokg spoteczno-ekonomiczng stope zwrotu
(ERR).

Ustalenie wskaznika wspotfinansowania, jest niczym innym jak wyliczeniem poziomu
dotacji. Dotacja jest udzielana tylko dla sfinansowania czesci kosztéw kwalifikowanych.
Kazdy fundusz UE okresla swoj zakres kosztow kwalifikowanych.

Analiza spofeczno-ekonomiczna jest w wiekszosci pochodng analizy finansowe;j.
Analiza finansowa stanowi zrédto niezbednych informacji o naktadach, kosztach,

przychodach, cenach i o generalnym ich roztozeniu w czasie.

Schemat 3

Kazdy projekt wymaga opracowania analizy finansowej, gdyz tego wymagaja

regulacje Komisji Europejskiej. FS: art. 1 ust. 2 rozporz. 1265/1999: Panstwa Cztonkowskie



bedgce beneficjentami pomocy zapewnig wszelkie niezbedne informacje, zgodnie z art. 10
ust. 4, tgcznie z wynikami studiéw wykonalnosci oraz ocen ex ante.

Analiza finansowa winna by¢ sporzgdzana w wieloletnim horyzoncie czasowym. Dla
obiektow gospodarki wodno-$ciekowej przyjmuje sie 25 - 30 lat, dla obiektéw gospodarki
odpadami 15 - 20 lat.

Ustalanie kosztéw catkowitych projektu oblicza sie sumujgc koszty naktadow
inwestycyjnych (projekty, grunty, budynki, budowle, maszyny, urzadzenia, srodki transportu,
nadzory itp.) oraz koszty operacyjne (wynagrodzenia, materialy, ustugi obce, energia,
podatki itd.).

Dochody generowane przez projekt to wartos¢ sprzedanych ustug lub towaréw.

Art. 29 rozporzadzenia 1260/99 o Funduszach Strukturalnych: ,Jezeli swiadczona
pomoc wigze sie z finansowaniem inwestycji generujgcych zysk, wktad Funduszy w takie
inwestycje powinien zosta¢ ustalony w sSwietle ich wewnetrznej charakterystyki, w tym
wartosci wskaznika samofinansowania (gross self-financing margin), ktéra jest normalnie
przewidywana dla danej kategorii inwestycji w swietle warunkéw makroekonomicznych, w
jakich majg by¢ wdrazane inwestycje, i bez zwiekszania wydatkéw z budzetu krajowego w
rezultacie wspétfinansowania przez Fundusze”.

Art.1 rozporzadzenia 1264/1999 w sprawie Funduszu Spdjnosci: ,udziat ten moze
zosta¢ zmniejszony, uwzgledniajgc, we wspétpracy z zainteresowanymi Panstwami
Czlonkowskimi, szacunkowe dochody generowane przez projekty oraz ewentualne
zastosowanie zasady ,zanieczyszczajgcy ptaci”.

Art. 6 rozporzgdzenia 1267/1999 w sprawie ISPA: ,Z wyjatkiem pomocy zwrotnej lub
w sytuacji, gdy w gre wchodzi istotny interes wspolnotowy, udziat pomocy moze zostac
zredukowana z uwagi na:

+ dostepnosé wspoitfinansowania,
» zdolnos¢ przedsiewziecia do generowania trwatych zyskéw, oraz
* odpowiednie zastosowanie zasady zanieczyszczajacy ptaci”.

Plan finansowy powinien wykaza¢ finansowg trwato$¢ projektu, ktéra oznacza, ze
przedsiewzieciu nie grozi wyczerpanie srodkow pienieznych. Trwato$¢ wystepuje wtedy, gdy
skumulowany stan $rodkéw pienieznych generowanych przez projekt jest dodatni we
wszystkich latach objetych analizg. Dla projektéw inwestycyjnych wspétfinansowanych przez
UE stosuje sie ceny biezgce, czyli skorygowane o wskaznik inflaciji.

Krok 5 - Analiza ekonomiczna - Zwana tez analizg spoteczno-ekonomiczng winna
wykazaé wkiad projektu we wzrost ekonomicznego dobrobytu regionu lub kraju. Dokonuje
sie jej z punktu widzenia intereséw mieszkancow (regionu lub kraju), w przeciwienstwie do

analizy finansowej, ktéra przyjmuje punkt widzenia wiasciciela obiektu.



Analiza ekonomiczna uwzglednia korzysci i koszty spoteczne, pominiete w analizie
finansowej. Wyraza ona spoteczne koszty i korzysci projektu w wartosciach pienieznych.
Analiza ekonomiczna obejmuje nastepujgce czynnosci:

Etap 1: skorygowanie efektow podatkéw, dotacji lub innych transferéw,

Etap 2: skorygowanie o efekty zewnetrzne,

Etap 3: przeksztalcenie cen rynkowych w ceny kalkulacyjne, co pozwala uwzgledni¢ takze

spoteczne koszty i korzysci (ustalenie wspétczynnikdw przeliczeniowych).
Przyktady spotecznych korzysci zewnetrznych (wedtug podrecznika CBA):

- korzysci w postaci nizszej wypadkowosci w rejonach o duzym natezeniu ruchu,

- oszczednosci w czasie przewozu w ramach zintegrowanej sieci transportowe;j,

- wydluzenie przewidywanej dtugosci zycia dzieki lepiej wyposazonym obiektom opieki
zdrowotnej lub w wyniku redukcji substancji zanieczyszczajgcych srodowisko.

Przyktady spotecznych kosztéw zewnetrznych:

- utrata produkc;ji rolnej z powodu odmiennego wykorzystania ziemi,

- dodatkowe koszty netto dla wtadz lokalnych zwigzane z przytgczeniem nowego zaktadu
przemystowego do istniejgcej infrastruktury transportowej,

- wzrost kosztéw usuwania sciekow.

Przyktady oddziatywania na srodowisko:

- ekologiczne koszty drogi szybkiego ruchu mozna oszacowac¢ na podstawie potencjalnego
spadku wartosci sgsiadujgcych z drogg nieruchomosci, z powodu wiekszego hatasu lub
spalin, pogorszenia jakosci krajobrazu,

- ekologiczne koszty duzego ,truciciela” przemystowego, np. rafinerii mozna oszacowac na
podstawie potencjalnego wzrostu wydatkow na opieke zdrowia wsrod mieszkancow i

pracownikéw.

Schemat 4

Oddziatywania na $srodowisko. W ramach analizy projektu nalezy odpowiednio opisaé
i oceni¢ oddziatywanie proponowanego przedsiewziecia na Srodowisko. Analize
ekonomiczng nalezy rozwaza¢ réwnolegle z oddziatywaniem na srodowisko i wyrazic¢
wielkos¢ kosztéw srodowiskowych w kategoriach wartosci typowych dla ksiegowosci.

Obliczanie ekonomicznej stopy zwrotu. Podobnie jak w analizie finansowej stosuje sie

w analizie ekonomicznej wskazniki okreslajgce ekonomiczng stope zwrotu (ERR) oraz
ekonomiczng zaktualizowang wartos¢ netto (ENPV) inwestycji. Kazde przedsiewziecie, ktére
po aktualizacji przy zatozeniu stopy dyskontowej w wysokosci 5% wykazuje wskaznik ERR
nizszy od 5% lub ujemng warto$¢ ENPV, powinno by¢ poddane uwaznej ocenie, a by¢ moze

nawet odrzucone.



Krok 6 - Analiza wielokryterialna - Analiza ma uwzgledni¢ te cele, ktérych nie
mozna witgczy¢ do analizy finansowej i ekonomicznej, jak np. sprawiedliwo$¢ spoteczng,
ochrone srodowiska, rownos¢ szans.

Przyktadowo, jesli projekt wymaga podwyzki cen za wode i Scieki bedzie to miato
pewne konsekwencje w sferze sprawiedliwosci spotecznej. Restaurator lub hotelarz
korzystajac ze zbiorczej infrastruktury wodno-kanalizacyjnej moze mie¢ pewnos¢ dostaw
wody i odbioru sciekow, tym samym moze poszerzaé¢ swojg dziatalnos¢ ustugowa. Rencista
lub emeryt przy niskich dochodach odczuje zwyzke cen dotkliwie. Analiza wielokryterialna
wskazuje kategorie grup spotecznych, ktére poniosg pewne koszty i innych grup, ktére
odniosg pewne korzysci. Czyli analizuje ,zwyciezcéw i przegranych”.

FSt: art. 29, ust. 1 rozporzagdzenia 1260/1999: ,Wkiad ze strony Funduszy bedzie
zroznicowany w Swietle nastepujgcych czynnikéw: (...) ¢) w ramach celow Funduszy
przedstawionych w art. 1, wagi przywigzywanej do pomocy i priorytetow z punktu widzenia
Wspdlnoty, ktére dotycza, stosownie do sytuacji, eliminacji nieréwnosci i promowania
réwnego traktowania kobiet i mezczyzn, ochrony i poprawy stanu srodowiska, gtdwnie
poprzez stosowanie zasady o srodkach ostroznosci, zasady dziatan prewencyjnych i zasady
.Zanieczyszczajgcy ptaci”.

FS: art. 7, ust. 1 rozporzgdzenia 1264/1999: ,Jednakze od dnia 1 stycznia 2000 r.
wskaznik ten moze zostaé zmniejszony w celu uwzglednienia, we wspotpracy z
zainteresowanym Panstwem Czionkowskim, szacunkowego dochodu wytwarzanego przez
projekty, a takze dowolnego zastosowania zasady ,zanieczyszczajgcy ptaci”.

ISPA: art. 6, ust. 2, rozporzadzenia 1267/1999: ,Z wyjgtkiem pomocy zwrotnej lub
sytuacji, gdy w gre wchodzi istotny interes wspdélnotowy, wskaznik pomocy moze zostaé
zredukowany z uwagi na: (a) dostepnos$¢ wspdétfinansowania; (b) zdolno$¢ przedsiewziecia
do wytwarzania zyskow, lub (c) odpowiednie zastosowanie zasady ,zanieczyszczajgcy
ptaci”.

Krok 7 - Analiza wrazliwosci - Stuzy do oceny na ile projekt jest podatny na zmiany
podstawowych parametrow analizy finansowej. Tak po stronie naktadéw inwestycyjnych,
zrédet finansowania, zmian cen materiatdw, ustug, wynagrodzen, jak tez po stronie
przychoddéw. Na ogdt analizuje sie odchylenia +10% , -10% lub +20%, -20% od przyjetych
zatozen. Krytycznymi zmiennymi sg taryfy, popyt i wydajnosc¢. Réznice kursowe powaznie
zachwiaty kilkoma projektem i ich ptynnoscig finansowg. Analiza wrazliwosci wskazuje, w
ktérych obszarach projekt jest najbardziej zagrozony. Jest informacjg dla inwestora na co

winien zwrdci¢ szczegblng uwage i przeciwdziata¢ zagrozeniom.



Faza 3, 4 i 6 - Fundusze, procedury administracyjne, dokumentacje

Ocena mozliwosci pozyskania funduszy na realizacije projektu, procedury
administracyjne (faza 3 i 4) nie wymagajg szczegolnego komentarza, gdyz sg to
standardowe czynnosci, znane kazdemu inwestorowi. W odniesieniu do zlecenia
dokumentacji budowlanej musimy pamietaé¢ by stosowac przepisy ustawy o zamodwieniach

publicznych.

Faza 5 - Analiza zadan inwestycyjnych

Zadania nieskomplikowane pod w wzgledem technologicznym, o jasho
zdefiniowanym zakresie i technologii wykonania, takie jak kanalizacja, wodociggi, drogi,
sktadowiska odpadow sg na ogot realizowane w oparciu o czerwony FIDIC (Red Fidic), czyli
roboty budowlane sg wykonywane na podstawie dokumentacji dostarczonej przez
Zamawiajgcego. Za rozwigzania techniczne i technologiczne odpowiada Zamawiajgcy.
Wykonawca realizuje projekt dostarczony przez Zamawiajgcego.

Zadania skomplikowane pod wzgledem technicznym i technologicznym, dla ktérych
nie okreslono jednoznacznie rozwigzan technicznych sg na ogoét realizowane w oparciu o
26ty FIDIC. Do takich zadan nalezg duze oczyszczalnie Sciekdw, skomplikowane stacje
uzdatniania wody, elektrownie. Za opracowanie dokumentacji budowlanej i wykonawczej
odpowiada Wykonawca, on takze odpowiada za osiggniecie efektu technicznego i

technologicznego.

Faza 7 - Dokumentacja przetargowa

Kosztem kwalifikowanym sg jedynie te koszty, ktére zostaty wydatkowane po
przeprowadzeniu postepowania zgodnie z ustawg o zamdwieniach publicznych. Wszystkie
tryby zamowien sg dopuszczalne, lecz preferowane sg przetarg nieograniczony i przetarg
ograniczony.

Szczegodtowe wytyczne odnosnie sporzgdzania dokumentéw przetargowych oraz
wzory dokumentow na roboty (zotty i czerwony FIDIC) oraz dostawy i ustugi znajdujg sie na
stronach internetowych Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska

http://www.nfosigw.gov.pl/site/main/fundusz_spojnosci.php - zalecenia do przygotowania

dokumentéw przetargowych.

Najwazniejsze zasady to: zachowanie konkurencyjnosci i przejrzystosci
postepowania przetargowego. Komisja Europejska podczas audytow projektéw zwraca
szczegbdlng uwage na zastosowane procedury oraz przejrzystosé postepowania
przetargowego. Nawet niewielkie uchybienie moze skutkowa¢ anulowaniem czedci lub

catosci pomocy finansowe;.


http://www.nfosigw.gov.pl/site/main/fundusz_spojnosci.php
http://www.nfosigw.gov.pl/site/main/fundusz_spojnosci.php

Faza 8 - Wniosek o wsparcie funduszu UE
Whiosek sporzgdza sie w oparciu o standardowy szablon zamieszczony na stronie

http://www.funduszspojnosci.gov.pl/ - formularze i instrukcje.

Dla skompletowania wniosku potrzeba co najmniej: koncepciji, studium wykonalnosci,
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach.

Whniosek bardzo doktadnie winien wskazywac: tytut projektu, beneficjenta i operatora,
typ i lokalizacje projektu, cele projektu, opis projektu, harmonogram realizacji projektu, koszty
projektu, analize finansowo-ekonomiczng, dofinansowanie, wptyw na zatrudnienie, zgodnos$¢
z innymi politykami wspélnotowymi, zgodnos¢ z innymi dziataniami finansowanymi przez
Wspdlnote Europejska, monitoring rzeczowo-finansowy projektu (tzw. wskazniki wykonania),
rozwigzania w zakresie zarzgdzania, monitorowania, kontroli i przetargow, dziatania
promujgce. Whniosek to nie tylko wypetniony formularz, ale takze szereg zatgcznikow (w tym
studium wykonalnosci, raport o oddziatywaniu na Srodowisko, decyzje administracyjne).

Szczegdbtowe informacje o danym projekcie.

Faza 9 - Decyzja o dofinansowaniu przedsigwziecia z Funduszu UE

~ozczesliwy dzien” - schiodzi¢ szampana! ,Badz gotowy juz do drogi” - od tego
momentu zaczyna sie pospiech. Inwestycje trzeba skohczyé w 3 lata od daty podpisania
decyzji przez Komisje Europejskg. W kolejnej perspektywie finansowej tylko 2 lata pozostang
na realizacje inwestycji. Zakonczenie realizacji to dokonanie ostatniej ptatnosci dla
Wykonawcéw. W momencie podpisania decyzji dokumenty przetargowe winny byé
przygotowane lub w kohcowej fazie przygotowania. Struktury organizacyjne (zespot
wdrazajgcy projekt) powinien by¢ skompletowany i przeszkolony. Procedury zarzgdzania
projektem winny by¢ opracowane i zatwierdzone. Warto przeczyta¢ wszystkie wytyczne dla
realizacji umieszczone na stronach

http://www.nfosigw.gov.pl/site/main/fundusz_spojnosci.php

Faza 10 - Przetargi

Rygorystycznie przestrzegaj ustawy i przygotuj sie na zmiany ustawy, a tym samym
zmiany dokumentow przetargowych. Dokumenty przetargowe sg opiniowane ex-ante (przed)
przez NFOSIGW oraz Ministerstwo Srodowiska - na proces opiniowania trzeba
zarezerwowac okoto 3 miesiecy.

Krok 11 - Realizacja - Pilnuj robdt, ustug i dostaw. Nadzoruj prace Inzyniera
Kontraktu i Wykonawcéw - cata odpowiedzialnos¢ za realizacje projektu spada na
Beneficjenta. Nie pta¢ za wiecej niz zrealizowano lub dostarczono (z wyjatkiem zaliczek
ujetych w kontrakcie). Nadptata jest traktowana jako nieprawidtowos$¢ i moze skutkowac

koniecznoscig zwrotu czesci srodkow. Bezwzglednie wymagaj realizacji zadan zgodnie z


http://www.funduszspojnosci.gov.pl/

kontraktem, lecz unikaj konfliktéw. ZejScie wykonawcy z placu budowy bedzie skutkowato
ponowieniem przetargu i wydtuzeniem czasu na ukonczenie robot oraz wzrostem kosztow.

Beneficjent ma budzet i czas ograniczony.

* % %

Warto zapozna¢ sie z Wytycznymi do przygotowania przedsiewzie¢ do Funduszu
Spaéjnosci w sektorze ochrony srodowiska w zakresie struktury instytucjonalnej, ekologiczno-
technicznym i analiz ekonomiczno-finansowych (zatgczono na ptycie CD).

Wazne linki

http://www.nfosigw.gov.pl/site/main/fundusz_spojnosci.php - przygotowanie przedsiewziec

http://www.funduszspojnosci.gov.pl/

Mgr Sabina Kowalska,

Prezes Zarzadu Eko Dolina Sp. z 0.0.
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