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Kwartalnik „Problemy Ocen Środowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 – 2012, 

przez EKO-KONSULT był jedynym wydawnictwem w Polsce, poświęconym wyłącznie ocenom 

środowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziaływania na 

środowisko. Dla praktyków OOŚ, ale również dla osób początkujących może nadal stanowić 

wartościowe źródło wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglądu 

stosowanych metodyk - w tym kontekście znaczna część artykułów zachowuje sporo 

aktualności. 

 

 
 
Paweł Dobak 
 
 

Geośrodowiskowe aspekty wykorzystania powierzchniowych wyrobisk 

poeksploatacyjnych do składowania odpadów 

 

Zagadnienie wykorzystania wyrobisk poeksploatacyjnych do składowania odpadów 

rozpatrywać można w różnych aspektach. Dotyczą one zarówno uwarunkowań prawnych, 

wymogów przyrodniczo-technicznych, jak i kierunków rozwojowych. We wszystkich tych 

ujęciach istotne jest uwzględnienie zagadnień geośrodowiskowych (Drągowski, 2006), 

charakteryzujących związki pomiędzy różnymi formami zagospodarowania a reakcją i 

odpornością środowiska, przede wszystkim abiotycznego. Wiąże się z tym zastosowanie 

geoinżynierii środowiska jako rozwijającej się nowej dyscypliny, wdrażającej metody 

technicznego oddziaływania na ośrodek gruntowy z uwzględnieniem zasad 

zrównoważonego rozwoju. W podejściu takim istotne są umiejętności wykorzystania 

właściwości środowiska dla kształtowania pożądanych efektów zarówno gospodarczych jak i 

spełniających wymagania ochrony i racjonalnego wykorzystania zasobów naturalnych. 

W chronologicznym ujęciu problematyki odpadowej trzeba wspomnieć o niechlubnych 

praktykach nagminnego wykorzystywania rozmaitych zagłębień terenowych pozostawionych 

po eksploatacji kopalin pospolitych do gromadzenia śmieci i powstawania w ten sposób 

dzikich wysypisk. Nawet w sąsiedztwie cennych przyrodniczo obszarów np. w otoczeniu 

Puszczy Kampinoskiej występowało około kilkadziesiąt zarzuconych wyrobisk, głównie po 

eksploatacji piasków i żwirów dla lokalnego budownictwa. W części z nich, jak stwierdzono w 
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czasie inwentaryzacji (Drągowski,1998) gromadzono śmieci z okolicznych gospodarstw, a 

niekiedy urządzane były wysypiska i wylewiska zbiorcze „obsługujące” obszary kilku sołectw. 

Podobny stan obserwować można praktycznie w całej Polsce, a szczególnie na terenach 

gdzie rozwinięta była lokalna, najczęściej niezarejestrowana eksploatacja kruszyw (np. w 

Świetokrzyskiem lub w Małopolsce). Tak więc zarówno eksploatacja kopaliny, na skromną, 

ale jednak istotną środowiskowo skalę, jak i późniejsze wypełnianie wyrobisk odpadami 

odbywało się zwykle w sposób „dziki”, nielegalnie, z pominięciem odpowiednich wymagań 

środowiskowych i technicznych oraz wynikających z nich procedur prawnych. Skutki 

nieuporządkowanych działań w tej dziedzinie nie ograniczają się wyłącznie do aspektów 

krajobrazowo-estetycznych. Nagminnie odnotowywane są przypadki skażenia 

bakteriologicznego i chemicznego pierwszego poziomu wodonośnego, z którego czerpie się 

wodę w okolicznych studniach gospodarskich, nierzadko położonych w sąsiedztwie kilkuset, 

a niekiedy kilkudziesięciu metrów od takiego dzikiego składowiska. 

 

 

Podstawy prawne 

Wprowadzenie odpowiednich ustaleń prawnych dotyczących zasad składowania 

odpadów uwzględnia obecnie w coraz szerszym, ale często ciągle niewystarczającym, 

zakresie uwarunkowania geośrodowiskowe. Ujęte Wprowadzone w przepisach kryteria 

pozwalają oceniać stan dotychczas powstałych składowisk, określają wymagania odnośnie 

sieci obserwacyjnych (rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 9 grudnia 2002 r. w 

sprawie zakresu, czasu, sposobu oraz warunków prowadzenia monitoringu składowisk 

odpadów; Dz.U. Nr 220, poz. 1858) stanowiąc podstawę dla proponowania środków 

zaradczych. Istniejące przepisy są ukierunkowane zarówno na tworzenie nowych składowisk 

zgodnie z wymaganiami geośrodowiskowymi, jak i zabezpieczenia przed skutkami 

dotychczasowej, często nieuporządkowanej gospodarki odpadami. 

Ramowymi aktami prawnymi są uregulowania europejskie: 

• dyrektywa 75/442/EWG z dnia 15 lipca 1975 r. w sprawie odpadów, kilkakrotnie 

zmieniana (m.in. dyrektywa 91/156/EWG, rozporządzenie nr 1882/2003), 

• dyrektywa 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie składowania odpadów, 

• dyrektywa 2006/12/WE z dnia 5 kwietnia 2006 r. w sprawie odpadów; porządkująca i 

ujednolicająca wcześniejsze definicje i ustalenia. 

Polskie prawodawstwo ostatnich lat sukcesywnie nadąża za europejskimi 

uregulowaniami, czego wyrazem są m.in. rozwiązania przyjmowane w: 

• ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 roku o odpadach, 
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• rozporządzeniu Ministra Środowiska z dnia 24 marca 2003 roku w sprawie 

szczegółowych wymagań dotyczących lokalizacji, budowy, eksploatacji i zamknięcia, 

jakim powinny odpowiadać poszczególne typy składowisk odpadów, 

• ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 roku - Prawo ochrony środowiska, 

• ustawie z dnia 22 kwietnia 2005 roku o zmianie ustawy Prawo geologiczne i górnicze 

oraz ustawy o odpadach, 

• rozporządzeniu Ministra Środowiska z dnia 16 czerwca 2005 roku w sprawie 

podziemnych składowisk odpadów, 

• rozporządzeniu Ministra Środowiska z dnia 3 października 2005 roku w sprawie 

szczegółowych wymagań, jakim powinny odpowiadać dokumentacje 

hydrogeologiczne i geologiczno-inżynierskie. 

Wykorzystanie wyrobisk poeksploatacyjnych górnictwa odkrywkowego dla potrzeb 

składowania odpadów z reguły nie jest w powyższych aktach prawnych traktowane wprost, 

jako osobny temat. W nowelizacji Prawa geologicznego i górniczego z 2005 roku do zakresu 

ustawy (art. 1) włączono zagadnienia „składowania odpadów w górotworze, w tym w 

podziemnych wyrobiskach górniczych z wyjątkiem składowania odpadów w odkrywkowych 

wyrobiskach górniczych”. 

 Problematyka składowania odpadów, w tym także w wyrobiskach pogórniczych, 

została więc kompetencyjnie i rzeczowo podzielona na dwa nurty: 

• zasady i warunki składowania odpadów w górotworze i podziemnych wyrobiskach 

regulowane są przepisami i procedurami technicznymi zawartymi w ustawie Prawo 

geologiczne i górnicze, 

• składowanie odpadów na powierzchni ziemi znalazło się przede wszystkim w 

zakresie ustaleń prawnych związanych z ustawą o odpadach. 

Sprawa zagospodarowania wyrobisk poeksploatacyjnych górnictwa odkrywkowego 

pozostawiona jest więc formalnie do uregulowań zawartych w różnych aktach, tj.: 

• ustawie - Prawo geologiczne i górnicze, w szczególności w dziale III rozdziale 5: 

Likwidacja zakładu górniczego, 

• ustawie - Prawo ochrony środowiska, w szczególności w dziale IV: Ochrona 

powierzchni ziemi, 

• ustawie o odpadach oraz wynikającym z niej rozporządzeniu Ministra Środowiska z 

dnia 24 marca 2003 roku w sprawie w sprawie szczegółowych wymagań dotyczących 

lokalizacji, budowy, eksploatacji i zamknięcia, jakim powinny odpowiadać 

poszczególne typy składowisk odpadów - określającego szczegółowo wymagania 

przyrodnicze i środowiskowe, a także pewne aspekty techniczne związane z 

lokalizowaniem i funkcjonowaniem składowisk odpadów. 
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W rozwiązaniach prawnych obserwuje się niekiedy przenoszenie kompetencji w zakresie 

problematyki odpadowej. Przykładem mogą tu być zapisy art. 2 ustawy o odpadach 

dotyczące składowania gruntów nasypowych. Generalnie w postępowaniu z masami 

ziemnymi lub skalnymi usuwanymi lub przemieszczanymi w związku z realizacją inwestycji 

lub prowadzeniem eksploatacji kopalin właściwe są przepisy ustawy o odpadach, z 

wyłączeniem sytuacji, w których warunki i sposób zagospodarowania odpadów określone są 

w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, w decyzji o warunkach zabudowy i 

zagospodarowaniu terenu lub w pozwoleniu na budowę. Nie trzeba dodawać, że wynikające 

z mechaniki gruntów warunki bezpieczeństwa prowadzenia robót i składowania muszą być 

niezależnie uwzględniane w różnych trybach postępowań, a specjaliści z zakresu gospodarki 

opadami oraz planowania przestrzennego powinni być zaznajomieni z tymi 

uwarunkowaniami. 

Wspomniane wyłączenia mogą mieć także pewien pozytywny aspekt. Dopuszczają 

bowiem, na bazie procedur budowlanych i planistycznych, pewną swobodę w 

zagospodarowaniu nadkładu i odpadów powstających w procesie eksploatowania kopalin 

poprzez wyłączenie ich translokacji z uregulowań, jakie nakłada ustawa o odpadach. 

Zachowane jednak wówczas powinny być przyrodnicze i techniczne wymagania 

geośrodowiskowe. 

Pominięcie problematyki składowania odpadów w wyrobiskach odkrywkowych w ustawie 

Prawo geologiczne i górnicze, prowadzi do istotnych uproszczeń proceduralnych, zasadnych 

być może w przypadku niewielkich, płytkich wyrobisk, ale wiąże się też z pewnymi 

zagrożeniami. Kopalnie odkrywkowe podlegają bowiem przepisom i administracji górniczej. 

Po zaprzestaniu eksploatacji, wygaśnięciu koncesji na nią i przeprowadzeniu prac 

rekultywacyjnych ustaje z reguły ta właściwość prawna, niemniej szereg wymagań 

dotyczących bezpieczeństwa w obrębie wyrobisk poeksploatacyjnych musi być 

respektowane również później. Dotyczy to szczególnie zagadnień geologiczno-inżynierskich i 

hydrogeologicznych. 

W znowelizowanym rozporządzeniu Ministra Środowiska z dnia 3 października 2005 roku 

w sprawie szczegółowych wymagań, jakim powinny odpowiadać dokumentacje 

hydrogeologiczne i geologiczno-inżynierskie zawarto m.in. szereg zaleceń dotyczących 

dokumentowania w związku ze składowaniem odpadów na powierzchni. Domyślnie należy 

uważać, że obejmuje to także powierzchnię zdegradowaną, a więc niezrekultywowane 

wyrobiska poeksploatacyjne. Określeniu warunków hydrogeologicznych dla składowania 

odpadów na powierzchni poświęcony jest szczególnie obszerny paragraf 12 rozporządzenia, 

a warunkom geologiczno-inżynierskim paragraf 23. 

Sformułowane tam wyspecyfikowane wymagania, dotyczące problematyki geologicznej i 

hydrogeologicznej powinny być wiążące w przypadku sporządzania opracowań, ocen i 
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projektów, wynikających także z zakresów działania Prawa ochrony środowiska, , Prawa 

budowlanego  ustaw o odpadach oraz o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. 

Budzące wątpliwości i niekiedy sprzeciwy zagospodarowywanie wyrobisk 

poeksploatacyjnych dla celów składowania odpadów winno spełniać szereg wymagań. 

Wyróżnić tutaj należy niektóre podstawowe zagadnienia: 

• optymalną lokalizację składowania odpadów, która nie stoi w konflikcie z warunkami 

przyrodniczymi i środowiskowymi, 

• technikę składowania, w tym szczególnie tworzenie właściwych przesłon 

izolacyjnych, 

• warunki geologiczno-inżynierskie i geotechniczne obszarów zdegradowanych 

uwzględnieniem o zmiennych właściwościach podłoza spowodowanych kontaminacją 

gruntów. 

 

Czynniki geośrodowiskowe 

Rozmieszczenie wyrobisk poeksploatacyjnych jest związane z występowaniem 

wydobywanych w przeszłości kopalin stałych, zarówno podstawowych jak i pospolitych. 

Wynika stąd bardzo nierównomierna, uzależniona od specyfiki budowy geologicznej i tradycji 

górniczych lokalizacja wyrobisk. Często nawet po wielu latach od zaprzestania eksploatacji 

duże wyrobiska stanowią istotny mankament przestrzenny zarówno pod względem 

krajobrazowym, jak i w optymalnym wykorzystaniu terenu. Niezrekultywowane wyrobisko i 

przylegająca doń strefa klasyfikowana jest jako nieużytek. Wiele takich miejsc można 

zinwentaryzować na podstawie przeglądowych map topograficznych w większych skalach: 

szczególnie 1:10 000, 1:25 000, gdzie są one standardowo zaznaczane, a nawet w 

pochodnych skalach mniejszych, gdzie obraz ulega jednak najczęściej znaczącej 

generalizacji. Inwentaryzacja kartograficzna przedstawia jednak często stan nieaktualny. 

Spotyka się też niestarannie reambulowane nowe edycje map nie zawierające nowych 

wyrobisk lub prezentujące stare wyrobiska, których zbocza po wielu latach są w znaczącym 

stopniu zapełznięte, a czasze zostały zasypane lokalnym materiałem ziemnym lub właśnie 

odpadami. Niemniej mapy topograficzne stanowią podstawowe zdjęcie przestrzenne w skali 

całego kraju i stanowią wyjściowy materiał dla terenowej inwentaryzacji. Rozszerzone 

informacje dotyczące problematyki wyrobisk zamieszczone są w specjalistycznych, 

opracowaniach kartograficznych w skali 1:50 000, jakimi są: 

• Mapa Sozologiczna Polski (MSP), wykonywana pod auspicjami Głównego Geodety 

Kraju - (Wytyczne..., 2005), 

• Mapa Geologiczno-Gospodarcza Polski (MGGP) oraz jej dwuplanszowa kontynuacja 

w postaci Mapy Geośrodowiskowej Polski (MGP) wykonywana na zlecenie Ministra 
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Środowiska ze środków Narodowego Funduszu Ochrony Środowiska i merytorycznie 

koordynowana w Państwowym Instytucie Geologicznym - (Instrukcja…, 2005). 

 Zakres tematyczny powyższych opracowań ma charakter komplementarny. Mapa 

sozologiczna ma wyraźne ukierunkowanie inwentaryzacyjne w odniesieniu do szerokiej 

gamy zjawisk sozologicznych, manifestujących się na powierzchni ziemi i w atmosferze. 

Natomiast mapa geologiczno-gospodarcza i środowiskowa odwołuje się do uwarunkowań 

wgłębnych zarówno w zakresie problematyki kopalin, ochrony złóż i oceny uciążliwości ich 

eksploatacji oraz ochrony zasobów wód powierzchniowych i podziemnych. Istotnym z punktu 

widzenia planistycznego są oceny potencjalnych możliwości zagospodarowania 

budowlanego oraz odporności środowiska na inwazyjne przedsięwzięcia inwestycyjne, w tym 

zagadnienie potencjalnych obszarów dla lokalizowania składowisk (Dobak i in., 2004). 

Uwzględnione na mapach są także wszystkie formy ochrony przyrody i środowiska 

(obszarowe i punktowe), co stanowi istotny czynnik rzutujący na optymalne ukierunkowanie 

zagospodarowania przestrzennego. 

Typowanie terenów pod względem geośrodowiskowych uwarunkowań do 

składowania odpadów przebiega etapowo. Najpierw wyłączeniu z dalszej procedury 

podlegają tereny objęte bezwzględnym zakazem lokalizowania składowisk. W tabeli 1 

przedstawiono kryteria stosowane w procedurze wyłączeń. Są one zgodne z zasadami 

ujętymi w rozporządzeniu Ministra Środowiska z dnia 24 marca 2003 roku w sprawie 

szczegółowych wymagań dotyczących lokalizacji, budowy, eksploatacji i zamknięcia, jakim 

powinny odpowiadać poszczególne typy składowisk odpadów. 

 

Tabela 1. Geośrodowiskowe kryteria eliminowania terenów z programów lokalizowania 
składowisk odpadów 

 

Kryteria bezwzględnych wyłączeń terenów 

Typy obowiązują dla składowisk odpadów: 
O - odpadów obojętnych 
K - odpadów innych niż niebezpieczne i obojętnych 
N - odpadów niebezpiecznych 

Obszary ochrony przyrodniczej 
- tereny parków narodowych, rezerwatów przyrody oraz ich otulin 
- lasy ochronne 

Warunki geologiczno-inżynierskie 
- tereny o nachyleniu powyżej 10° (17,6%) 
- strefy osuwisk i zapadlisk terenu, w tym powstałych w wyniku  
  zjawisk krasowych i sufozyjnych, oraz tereny zagrożone lawinami 

Infrastruktura 
- obszary zabudowane, 
- przypadki określone w odrębnych przepisach 

Bezpośrednia ochrona hydrosfery 

- strefy ochrony/zasilania głównych i użytkowych zbiorników wód  
   podziemnych (GZWP, UZWP) określone w dokumentacji  
   hydrogeologicznej zbiornika 
- strefy ochrony ujęć wód podziemnych i powierzchniowych 
- otoczenie terenów źródliskowych, bagiennych i podmokłych,  
   w tym łąk na glebach pochodzenia organicznego, mis jeziornych  
   i ich stref krawędziowych, zbiorników wód śródlądowych 
- doliny rzek i potoków w obrębie erozyjnych i akumulacyjnych  
  tarasów holoceńskich oraz starszych - zagrożonych zalewami  
  powodziowymi, 
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- obszary bezpośredniego bądź potencjalnego zagrożenia  
  powodzią 

Kryteria dodatkowych wyłączeń terenów 
Typy obowiązują dla składowisk odpadów: 
K - odpadów innych niż niebezpieczne i obojętnych 
N - odpadów niebezpiecznych 

Obszary ochrony przyrodniczej i gospodarczej 

- gleby klas bonitacyjnych I - III 
- obszary górnicze utworzone dla kopalin leczniczych 
- obszary ochrony uzdrowiskowej 
- lasy 

Warunki geologiczno-inżynierskie 

- tereny zaangażowane glacitektonicznie lub tektonicznie,    
  poprzecinane uskokami, spękane lub uszczelinowacone 
- wychodnie skał zwięzłych porowatych (np.: zlepieńce, brekcje,  
  opoki, kreda pisząca, martwice wapienne, limonity, tufy, skały  
  siarczanowe, solne, fosforanowe), skrasowiałe i skawernowane 
- zagrożenia deformacji powierzchni terenu na skutek szkód  
  górniczych (w odniesieniu do składowisk odpadów  
  niebezpiecznych) 

Infrastruktura 
- odległości od zabudowy ustalane na podstawie OOŚ 
- przypadki określone w odrębnych przepisach 

 
Oprac. własne na podstawie rozporządzenia Ministra Środowiska z dnia 24 marca 
2003 r. w sprawie szczegółowych wymagań dotyczących lokalizacji, budowy, 
eksploatacji i zamknięcia, jakim powinny odpowiadać poszczególne typy składowisk 
odpadów 

 

 Interpretacja przyjętych w rozporządzeniu ogólnych zapisów, w zróżnicowanych 

warunkach przyrodniczych wymaga odwołania się do specjalistycznych unormowań lub 

przyjęcia pewnych dodatkowych założeń. Przykładowo - strefy ochrony pośredniej dla ujęć 

wód ustanawiane są w drodze aktów prawa miejscowego na podstawie wyników 

odpowiednich badań. W przypadku ujęć wód powierzchniowych są to badania hydrologiczne, 

hydrograficzne i geomorfologiczne, a dla potoku górskiego lub górnego biegu rzeki strefa 

pośrednia obejmować może całą zlewnię cieku powyżej rozpatrywanego ujęcia wody. Przy 

wyznaczaniu terenów ochrony pośredniej ujęć wód podziemnych przyjmuje się jako 

kryterium obszar wyznaczany 25-letnim czasem wymiany wody w warstwie wodonośnej, a 

granice tej strefy określane są według ustaleń zawartych w sporządzanej dla tego celu 

dokumentacji hydrogeologicznej. Strefy ochrony pośredniej ustanawia dyrektor 

Regionalnego Zarządu Gospodarki Wodnej, a w przypadku stref ochronnych źródeł - 

wojewoda. Spełnienie kryteriów bezpiecznego lokalizowania składowisk odpadów wymaga 

więc rozpoznania zarówno zakresu udokumentowania analizowanego rejonu, wydanych 

aktów prawnych, a w przypadku ich braku, bardzo starannej analizy sytuacji hydrograficznej i 

hydrogeologicznej już na etapie wstępnego typowania możliwych miejsc składowania 

odpadów. W USA przyjmuje się np. że odległość wysypisk od otwartych zbiorników 

wodnych, jezior i stawów powinna być większa od 300 m, odległość od rzek - większa od 90 

m, z możliwościami obniżenia tych granic, ale nie mniej niż 30 m (Dulewska-Rosik, 2006). Z 

kolei na Mapie Geośrodowiskowej Polski wyłączeniom podlegają obszary położone w strefie 

250 m od: terenów źródliskowych, bagiennych i podmokłych, w tym łąk na glebach 
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pochodzenia organicznego, obszarów mis jeziornych i ich stref krawędziowych oraz 

zbiorników wód śródlądowych. W przypadku, gdy sąsiadujące ze sobą granice tak 

wyznaczonych stref oddalone są od siebie nie więcej niż 0,5 km można łączyć je w jeden 

obszar obejmujący wszystkie wyznaczone uprzednio strefy tworząc zgeneralizowane 

wydzielenie przestrzenne. 

Odrębne problemy związane są z określaniem obszarów zagrożeń powodziowych. 

Istnienie na takim terenie składowisk odpadów stanowi szczególne zagrożenie 

środowiskowe, co pokazały skutki letniej powodzi w 1997 roku, gdzie w południowo-

zachodniej Polsce zalaniu i podtopieniu uległo 13 składowisk i 58 oczyszczalni ścieków 

(Zadroga, 2003). 

 Zgodnie z zapisami ustawy z dnia 18 lipca 2001 roku - Prawo wodne, tereny 

narażone na niebezpieczeństwo powodzi, na których wg rozp. Ministra Środowiska z dn. 24 

marca 2003 r. nie wolno lokalizować składowisk obejmują: 

• obszary bezpośredniego zagrożenia powodzią, 

• obszary potencjalnego zagrożenia powodzią. 

 Do obszarów bezpośredniego zagrożenia powodzią należą: 

• tereny między wałem powodziowym a linią brzegu (międzywale), 

• strefa wybrzeża morskiego, 

• strefa przepływów wezbrań powodziowych dla obszarów nieobwałowanych określona 

w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego (mpzp) na podstawie 

studium wykonywanego przez regionalne dyrekcje gospodarki wodnej (przy 

sporządzaniu mpzp uwzględnia się poziom wód maksymalnych o 

prawdopodobieństwie występowania raz na 100 lat). 

 Do obszarów potencjalnego zagrożenia powodzią należą tereny narażone na zalanie 

w przypadku: 

• przelania się wód przez koronę wału przeciwpowodziowego, 

• zniszczenia lub uszkodzenia wałów przeciwpowodziowych, 

• zniszczenia lub uszkodzenia budowli piętrzących albo budowli ochronnych pasa 

technicznego. 

 Zagadnienia te w przypadku braku odpowiednich prognoz hydrologicznych należy 

prognozować wstępnie na podstawie wywiadu terenowego popartego staranną obserwacją 

geomorfologii, w tym szczególnie zasięgu i charakteru tarasu zalewowego oraz 

bezpośrednio z nim sąsiadującego, najniższego tarasu nadzalewowego. 

 Zamieszczone w tabeli 1 kryteria geologiczne wskazujące na rolę charakterystyki 

strukturalno-tektonicznej wymagają odwołania się do szczegółowych obserwacji terenowych. 

Typowanie składowisk na obszarach pozostawionych po eksploatacji surowców skalnych 
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musi być prowadzone w ujęciu regionalnym z uwzględnieniem priorytetu jakim jest zasada 

zrównoważonego rozwoju (Radwanek-Bąk B., 2005). 

Po wyznaczeniu obszarów bezwzględnego zakazu dla składowania odpadów, w 

dalszych analizach nie uwzględnia się już szeregu wyrobisk poeksploatacyjnych. Dotyczy to 

szczególnie punktów eksploatacji kruszywa w osadach aluwialnych oraz wielu 

kamieniołomów na terenach objętych ochroną przyrodniczą. 

Dalsza delimitacja przebiega dwutorowo. Z jednej strony należy bowiem uwzględnić 

warunkowe ograniczenia lokalizowania składowisk, z drugiej zaś ocenę izolacyjnych 

właściwości podłoża. 

Warunkowość ograniczeń wynika z potrzeby uwzględnienia kontekstu lokalnego i jest 

odnoszona głównie do decyzji odpowiednich branżowych służb i władz. Dotyczyć to może 

np. lokalizowania składowisk w strefie lotnisk. Zagrożeniem jest tu szczególnie gromadzenie 

się na żer ptactwa w sąsiedztwie składowisk odpadów komunalnych zawierających dużo 

elementów organicznych. Wstępne przyjmowanie strefy zastrzeżonej w promieniu 3 do 8 km 

od punktu referencyjnego lotniska stanowić może przykład standardowego rozwiązania, 

które jednak zawsze powinno podlegać indywidualizacji w odniesieniu do lokalnych 

warunków środowiskowych i specyfiki ruchu lotniczego. 

Składowanie odpadów w obszarze pasa nadbrzeżnego, w sąsiedztwie portów i przystani 

jest niekiedy przesłanką optymalnego gospodarowania przestrzenią, lecz wymaga 

każdorazowo analizy i zgody dyrektora Urzędu Morskiego. 

W sytuacjach związanych z ochroną dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego prawo 

nakazuje uwzględnienie decyzji Wojewódzkich Konserwatorów Zabytków, Wojewódzkich 

Konserwatorów Przyrody lub też zindywidualizowanych planów postępowania w obszarach 

ochrony przyrodniczej. 

Osobnym zagadnieniem jest kwestia relacji przestrzennych między istniejącymi 

obiektami budownictwa mieszkaniowego oraz użyteczności publicznej a lokalizowaniem 

składowisk. Z jednej strony w postępowaniu lokalizacyjnym powszechnie napotyka się na 

postawę społeczną określaną skrótem NIMBY (not on my back yard), co w wolnym 

tłumaczeniu można przedstawić jako „byle nie na moim podwórku” (Rosik-Dulewska, 2006). 

Z drugiej strony postulowane jest gromadzenie w sposób bezpieczny odpadów blisko 

miejsca ich powstawania, tak by uniknąć kosztów - także środowiskowych - związanych z ich 

transportem na znaczne odległości. Przykładowo w W dyrektywie 1999/31/WE w sprawie 

składowania odpadów wprowadzone jest pojęcie tzw. osady odosobnionej, spełniającej 

następujące kryteria: 

- liczba mieszkańców nie przekracza 500 osób na gminę miejską lub osadę, a gęstość 

zaludnienia nie przekracza 5 os./km2 oraz 
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- odległość do najbliższej aglomeracji miejskiej z co najmniej 250 mieszk./km2 wynosi 

nie mniej niż 50 km, lub osada ma utrudniony dostęp drogowy do najbliższej 

aglomeracji z powodu trudnych warunków pogodowych podczas znacznej części roku. 

 W takich miejscach kraje członkowskie mogą nie stosować pewnych wymagań 

dyrektywy o składowaniu odpadów (szczególnie proceduralno-finansowych), ale tylko w 

odniesieniu do składowisk odpadów innych niż niebezpieczne lub odpadów obojętnych i jeśli 

składowane tam będą odpady wygenerowane wyłącznie przez mieszkańców takiej osady. 

 

Specyfika badań geologiczno-inżynierskich i geotechnicznych 

Badania takie dotyczą zarówno podłoża i ścian wyrobisk przeznaczonych na 

składowiska, jak i właściwości składowanych odpadów. W tej obszernej i sukcesywnie 

rozwijanej dziedzinie badań (Wysokiński L., Łukasik S., 1996b) warto zasygnalizować kilka 

problemów dotyczących zagadnień izolacyjnych, postrzeganych jako kluczowe, jak i zmian 

właściwości gruntów w obrębie składowisk. 

Istnieje obowiązek zapewnienia na składowisku odpadów odpowiedniej izolacji, 

zarówno podłoża, ścian bocznych, jak i późniejszego przykrycia. W rozporządzeniu Ministra 

Środowiska z dnia 24 marca 2003 roku w sprawie szczegółowych wymagań dotyczących 

lokalizacji, budowy, eksploatacji i zamknięcia, jakim powinny odpowiadać poszczególne typy 

składowisk odpadów wskazano na szczególne znaczenie tzw. barier geologicznych, to jest 

warstw gruntu spoistego, których miąższość i przepuszczalność zapewnia właściwą izolację 

podłoża od wpływów składowanych odpadów. Wymagane miąższości warstwy izolacyjnej 

oraz cechy filtracyjne wyrażone przez współczynnik filtracji są zróżnicowane w zależności od 

zamierzonego rodzaju składowanych odpadów (tabela 2). 

 

Tabela 2. Wymagania dotyczące bariery geologicznej 

Typ składowiska Miąższość 
[m] 

Współczynnik filtracji 
[m/s] 

N - odpadów niebezpiecznych  5  1 . 10-9 

K - odpadów innych niż niebezpieczne i obojętne (1, 5 )  1 . 10-9 

O - odpadów obojętnych  1  1 . 10-7 

 
Oprac. na podstawie rozporządzenia Ministra Środowiska z dnia 24 marca 2003 r. w 
sprawie szczegółowych wymagań dotyczących lokalizacji, budowy, eksploatacji i 
zamknięcia, jakim powinny odpowiadać poszczególne typy składowisk odpadów 

 

 Składowisko powinno być zlokalizowane tak, by miało zapewnioną naturalną barierę 

geologiczną. W przypadku jej braku dopuszcza się uformowanie sztucznej bariery 

geologicznej z odpowiednio ułożonych i zagęszczonych warstw spoistego materiału 

gruntowego. Uzupełnieniem sztucznej lub naturalnej bariery geologicznej jest izolacja 
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syntetyczna spełniająca odpowiednie wymagania (Wysokiński, 1995), kontrolowane 

ustalonymi procedurami (Wysokiński, Łukasik, 1996a). 

Wyakcentowanie roli przesłony gruntowej wynika z faktu, że ośrodek gruntowy 

zapewnia izolację trwalszą, której cechy z reguły polepszają się z upływem czasu. Dowiodły 

tego m.in. badania E. Majer (2005), prowadzone na różnych genetycznie iłach. Kilkuletnie 

sezonowanie iłów tzn. wystawienie naruszonego strukturalnie materiału gruntowego na 

zmienne warunki pogodowe, dawało po kilku sezonach efekt zmniejszenia 

przepuszczalności równoważny starannym i kosztownym zabiegom zagęszczania. Efekt ten 

nie zwalnia oczywiście od niezbędnych dalszych zabiegów geotechnicznych wstępnie 

sezonowanego materiału. Powyższe obserwacje mają także istotne znaczenie w odniesieniu 

do składowisk zlokalizowanych w wyrobiskach poeksploatacyjnych iłów. W wielu 

przypadkach na dnie wyrobiska i na jego ścianach pozostaje niewybrany materiał gruntowy, 

przechodzący właśnie w porzuconym najczęściej wyrobisku takie „polepszające” 

sezonowanie. Dowodem na dobre cechy izolacyjne podłoża jest zazwyczaj obecność wód 

opadowych gromadzących się na dnie czaszy. W innych przypadkach może być jednak i tak, 

że doszczętnie wyeksploatowano surowiec ilasty, a woda w dnie wyrobiska pochodzi z niżej 

leżącej warstwy wodonośnej. Jak widać niezbędne są we wszystkich takich przypadkach 

szczegółowe badania przedstawione w formie dokumentacji geologiczno-inżynierskiej oraz 

hydrogeologicznej. 

Wymagania przedstawione w cytowanym wyżej rozporządzeniu obejmują dane 

hydrologiczne, geologiczne, w tym dotyczące warunków hydrogeologicznych z możliwością 

ograniczenia zakresu badań w przypadku składowania odpadów obojętnych. Niezmiernie 

istotny jest natomiast wymóg, by właściwości izolacyjne bariery geologicznej zostały 

określone przez wyznaczenie współczynnika filtracji k co najmniej dwiema metodami, w tym 

minimum jedną polową, zależnie od warunków geologiczno-inżynierskich. Wynika to z kilku 

przyczyn: 

• Określanie parametrów filtracji gruntów trudnoprzepuszczalnych wiąże się 

poważnymi trudnościami natury metodycznej. Rozmaite stosowane metody oparte są 

na odmiennych założeniach i warunkach brzegowych dotyczących np. generowanej 

wartości spadku hydraulicznego. Stąd z badań tych otrzymuje się wartości o 

rozpiętości niekiedy rzędu 10-2 m/s2 (Kaczyński i in., 2000). W tej sytuacji niezbędna 

jest pogłębiona interpretacja wyników w obrębie całego zbioru danych. Przykładowo 

zastosowanie badań konsolidacyjnych pozwala efektywnie optymalizować ocenę 

parametrów izolacyjnych w przypadku zastosowania mieszanek gruntowych jako 

materiału do budowy sztucznych barier geologicznych (Łuczak-Wilamowska, Dobak, 

2002). 
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• Kolejnym elementem, na który trzeba zwrócić uwagę jest fakt, że w podłożu 

składowiska występują odcieki o różnym składzie chemicznym rzutującym na zmiany 

współczynników filtracji. W zależności od stężeń zanieczyszczeń fazy ciekłej jak i 

rodzaju gruntów uzyskiwano zmiany współczynnika k maksymalnie nawet o 2 lub 3 

rzędy wielkości (Garbulewski i Żakowicz,1998; Herzig, 2001). 

• Izolacyjne właściwości podłoża wykazywać mogą znaczącą zmienność wynikającą z 

czynników strukturalnych, takich jak obecność uprzywilejowanych dróg filtracji wzdłuż 

spękań i przewarstwień gruntowych. Dotyczy to szczególnie obszarów, gdzie 

występują grunty zastoiskowe o rytmicznie zmieniającej się granulacji, które często 

wykazują zaburzenia glacitektoniczne. W przypadku lokalizowania składowisk 

odpadów w wyrobiskach poeksploatacyjnych należy pamiętać, że właśnie zaburzenia 

strukturalne powodują, że eksploatowana kopalina w pewnych miejscach zanikanie 

występowania eksploatowanej kopaliny,, co staje się przyczyną ograniczenia lub 

zakończenia eksploatacji. W takich sytuacjach wyrobisko, chociaż powstałe w 

związku z eksploatacją utworów o doskonałej izolacyjności może na swoich ścianach 

i dnie nie posiadać już niezbędnej naturalnej bariery geologicznej i należy wówczas 

zaprojektować sztuczną barierę geologiczną oraz izolacje syntetyczne. 

 Odrębne zagadnienia wiążą się z przemiennością właściwości fizyko-mechanicznych 

gruntów bariery geologicznej w podłożu składowiska. Zmiany spowodowane składem 

odcieków i naporem hydraulicznym na grunty bariery rzutują także na parametry 

wytrzymałościowe oraz odkształceniowe. Udokumentowane są znaczące redukcje wartości 

kąta tarcia wewnętrznego, spójności, a także ściśliwości i parametrów konsolidacji gruntów w 

przypadku ich zanieczyszczenia produktami ropopochodnymi i olejami mineralnymi 

(Zadroga, Omelańczuk-Neyman, 2001). Badania zmian kompleksu sorpcyjnego stanowić tu 

mogą podstawowy punkt wyjściowy dla dalszych prognoz, chociaż uzyskiwane wyniki często 

muszą być uściślane poprzez ocenę zmian wybranych, odpowiednio wrażliwych parametrów 

geotechnicznych (Majer, 2005). Specjalne programy badawcze muszą być programowane w 

przypadku składowania mieszanin osadów ściekowych i popiołów (Barszcz i in., 2005). 

Modelowanie warunków wytrzymałościowych w przypadku składowania odpadów z produkcji 

ceramicznej w wyrobiskach pozostałych po eksploatacji iłów wskazuje na konieczność 

uwzględnienia odrębnych parametrów wytrzymałościowych odpadów deponowanych na 

podłożu ilastym. Zwraca tutaj uwagę pogarszanie się właściwości gruntów w obrębie 

wyrobiska i konieczność przyjmowania nachyleń skarp mniejszych aniżeli wynika to z 

oszacowań wytrzymałości krótkotrwałej, stosowanych często przy projektowaniu wyrobisk 

eksploatacyjnych (Krawczyk, 2006). 
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Powyższe zasygnalizowanie wybranych zagadnień wskazuje na szerokie pole 

problemowe geoinżynierii środowiska w aplikacjach związanych ze składowaniem odpadów 

w wyrobiskach poeksploatacyjnych. 

 

Waloryzacja lokalizacyjna 

Z przeglądu problematyki lokalizacyjnej oraz geoinżynierskiej wynika potrzeba 

określenia kryteriów dla typowania obszarów oraz odkrywkowych wyrobisk po eksploatacji 

kopalin na potrzeby składowania odpadów. Uwzględniając czynniki geośrodowiskowe można 

zaproponować punktową waloryzację obejmującą dwie grupy kryteriów: ocenę izolacyjnych 

właściwości podłoża oraz uwarunkowań przestrzennych związanych z różnymi formami 

ochrony przyrody i środowiska. Tworzy się w ten sposób kilkadziesiąt kombinacji warunków 

geośrodowiskowych, które następnie proponuje się zredukować poprzez ocenę w skali 10-

punktowej, wskazującej na generalne jakościowe preferencje typowania miejsc dla 

składowania odpadów (tabela 3). 

 



 14 

Tabela 3. Propozycja punktacyjnej waloryzacji warunków składowania odpadów 
 

Warunki 
lokalizacji 

składowisk 

Ocena izolacyjnych właściwości podłoża 

I 
naturalna bariera 
geologiczna dla 

składowania 
odpadów typu 

II 
Podłoże 

przepuszczalne 

III 
obszary 

zdegradowane 

N K O 
(konieczność utworzenia 

sztucznej bariery geologicznej) 

A - bez ograniczeń 10 9 8 6 5 

B - ograniczenia 
warunkowe ze 
względu na ochronę: 

infrastruktury b 

9 - 6 8 - 5 7 - 4 5 - 2 4 - 1 
przyrody p 

hydrosfery w 

kopalin z 

C - bezwzględny zakaz 0 0 0 

 
 

Wyrobiska poeksploatacyjne mogą występować we wszystkich rodzajach 

wyróżnionych obszarów, przy czym szczególne ich miejsce przypada w segmencie 

określanym jako obszary zdegradowane. Dotyczy to generalnie terenów o znacznie 

przekształconych cechach zarówno w zakresie zmiany naturalnej rzeźby, jak i właściwości 

szeroko rozumianego podłoża. W zaproponowanej punktacji tereny te lokują się poniżej 

przeciętnych z uwagi na możliwe zagrożenia wynikające ze szkód górniczych, jak i potrzeby 

restytucji ich cech izolacyjnych, najczęściej znacznie przekształconych. 

Warunkowe ograniczenia lokalizacyjne dotyczą przede wszystkim takich sytuacji, w 

których ochrona poszczególnych segmentów nie ma charakteru bezwzględnego. Zakres i 

forma zagospodarowania z reguły pozostawiona jest do indywidualnych rozstrzygnięć 

zawartych w: 

• ocenie oddziaływania na środowisko potencjalnego składowiska, 

• planie ochrony obiektów lub obszarów przyrodniczych i kulturowych, 

• ocenie wartości gospodarczej i środowiskowej zasobów naturalnych. 

 Często rozstrzygnięcia w tych dziedzinach podejmuje dla konkretnej sytuacji 

odpowiedni organ administracyjny. W przestawionej w tabeli 3 waloryzacji, w przypadku 

warunkowych ograniczeń obniża się punktację o 1 punkt przy występowaniu czynnika 

zaliczonego do każdej z wyróżnionych grup: infrastrukturalnej, przyrodniczej, hydrosfery oraz 

złożowej. 

Zaproponowana waloryzacja stanowi dopiero pierwszy etap procedury 

optymalizacyjnej. Pozwala ona wyróżnić możliwe do rozpatrywania wyrobiska. Kolejny etap 

uwzględniać musi czynniki dostępnościowe potencjalnego składowiska, ekonomiczne 

związane zarówno z przystosowaniem wyrobiska dla celów składowania odpadów, jak i 

kosztami eksploatacji, a później bezpiecznego zamknięcia i rekultywacji powierzchni. Te 

zagadnienia stanowią kolejne tematy podejmowane w ramach oceny oddziaływania na 
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środowisko. Niewątpliwie zaletą wykorzystywania wyrobisk poeksploatacyjnych dla 

składowania odpadów jest ich znaczna kubatura poniżej pierwotnej powierzchni terenu. Ten 

wyjściowy parametr stanowi niewątpliwie kuszącą alternatywę w stosunku do budowy 

składowisk nadpoziomowych lub też specjalnego tworzenia czaszy w składowiskach 

podpoziomowych. Izolacyjne właściwości bariery geologicznej stanowią tutaj kolejny 

element, który musi być zweryfikowany specjalistycznymi badaniami i najczęściej 

uzupełniony w strefach osłabień lub też w całej przestrzeni. 

Przegląd aktualnego stanu prawnego pozwala stwierdzić, że zagadnienie 

wykorzystania odkrywkowych wyrobisk poeksploatacyjnych dla składowania odpadów nie 

ma kompleksowego, pozytywnego uregulowania proceduralnego. Wiąże się to być może z 

faktem, że preferowaną rekultywacją wyrobisk powierzchniowych jest kierunek leśny, rolny 

(ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntów rolnych i leśnych), ewentualnie tworzenie 

sztucznych akwenów. Praktyka pokazuje natomiast, że w szeregu przypadkach 

zagospodarowanie składowiskowe istniejących, nieraz znaczących przestrzennie obszarów, 

zdegradowanych poprzez działalność górniczą jest koniecznością z punktu widzenia 

przywracania ładu przestrzennego i optymalnego gospodarowania terenami. Znacznie 

racjonalniejsze wydaje się bowiem wykorzystanie na cele składowisk terenów 

zdegradowanych, aniżeli poszukiwanie miejsc dla składowisk nadpoziomowych lub 

specjalnie przygotowywanych lokalizacji podpoziomowych w miejscach, które pełniły do tej 

pory inne funkcje (rolne, leśne), a nawet na obszarach nieużytków, coraz częściej 

rehabilitowanych i obejmowanych ochroną jako tzw. użytki ekologiczne. Przed 

wykorzystywaniem terenów zdegradowanych do celów gospodarki odpadami nie można 

uciec, szczególnie na obszarach intensywnej działalności wydobywczej. Występuje tam 

znaczący deficyt terenów dla zagospodarowania urbanistycznego i funkcje składowiskowe 

nie powinny być realizowane na nielicznych obszarach nie poddanych dotychczas 

degradacji. Z drugiej strony dla składowania odpadów istnieją bardzo ważne ograniczenia 

związane ze skutkami szkód górniczych. 

Złożoność problematyki składowania odpadów w powierzchniowych wyrobiskach 

poeksploatacyjnych wskazuje, że wraz z gromadzeniem doświadczeń w tej dziedzinie należy 

dążyć do wypracowania procedur badawczych, technicznych i prawnych pozwalających 

kompleksowo regulować tę formę rekultywacji terenów zdegradowanych. Zasady 

dokumentowania geologiczno-inżynierskiego i hydrogeologicznego powinny być 

bezpośrednio wskazywane jako obowiązujące we wszystkich aktach prawnych odnoszących 

się do składowania odpadów w wyrobiskach powierzchniowych. Jednocześnie 

wypracowanie pewnej kategoryzacji dla składowania odpadów w wyrobiskach pozwoliłoby 

na dokonywanie w tej dziedzinie optymalnych wyborów. W perspektywie należy pamiętać, że 

przy rozwijaniu sortowania i recyklingu proporcja ilości odpadów w poszczególnych grupach 



 16 

będzie ulegać zmianom. Składowiska odpadów, szczególnie skalnych, gruntowych, 

gruzowych, a także popiołów i osadów poflotacyjnych traktować można trzeba jako 

antropogeniczne złoża składników do produkcji materiałów budowlanych. Odpady 

komunalne podlegać będą przetworzeniu, a to co jako pozostałość recyklingu trafiać będzie 

na składowiska może być kwalifikowane już jako odpady niebezpieczne. Stąd niewątpliwie 

konieczność dokumentowania potencjalnych miejsc dla składowania odpadów 

niebezpiecznych nabiera szczególnego znaczenia. 

Powyższe okoliczności wskazują, że wykorzystanie obszarów zdegradowanych, w 

tym wyrobisk powierzchniowych dla potrzeb składowania odpadów powinno znaleźć 

odpowiednią, przejrzystą pozycję w systemie prawa regulującego zagadnienia środowiska 

geologicznego i gospodarowania przestrzenią. 

 

Dr hab. Paweł Dobak, 
Wydział Geologii 

Uniwersytet Warszawski 
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