Artykut pochodzi z archiwalnych zasobdéw firmy EKO-KONSULT sp. z 0.0. 80-557 Gdansk,
ul. Narwicka 6.

Wszystkie prawa zastrzezone.

Korzystanie za zgodg firmy EKO-KONSULT biuro@ekokonsult.pl

IEmE W

ASE GROUP

Kwartalnik ,,Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012,
przez EKO-KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, poswieconym wytgcznie
ocenom Srodowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziatywania
na $rodowisko. Dla praktykéw OOS, ale réwniez dla 0séb poczatkujgcych moze nadal
stanowic¢ wartoSciowe zrodto wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglgdu
stosowanych metodyk - w tym kontekScie znaczna czeSC¢ artykutdw zachowuje sporo
aktualnosci.

Magdalena Kiejzik-Gtowinska

Malgorzata Samsel

Droga a Natura 2000 — trudne doswiadczenia okresu przejsciowego

Czy obiegowa opinia, ze obszary Natura 2000 hamujg realizacje waznych inwestycji
drogowych jest zgodna z prawdg? Trudno o jednoznaczng odpowiedz, ale na pewno mozna
stwierdzi¢, ze pierwsze dwa lata funkcjonowania sieci Natura 2000 w polskim porzgdku
prawnym staty sie trudnym doswiadczeniem dla wszystkich stron zaangazowanych w proces
przygotowania inwestycji drogowych.

W szczegodlnie trudnej sytuacji znalazly sie te inwestycje, ktére w momencie wejscia
w zycie ustawy o ochronie przyrody w kwietniu 2004 roku, ustanawiajgcej ramy prawne
powotywania i ochrony obszaréw sieci Natura 2000, miaty zakonczony proces przygotowania
inwestycji i wydane prawomocne pozwolenia na budowe.

W niniejszym artykule omowiono kilka istotnych probleméw proceduralnych i
metodycznych, ktére pojawity sie w zwigzku z wprowadzeniem obszaréw Natura 2000 na
przyktadzie drogi krajowej S-22 na odcinku Elblag - granica panstwa (Kaliningrad) oraz
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ciekawy, zdaniem autoréw, pomyst na realizacje kompensacji przyrodniczej w obrebie
obszaru Natura 2000.

Kilka stow o inwestycji

Celem przebudowy drogi krajowej S-22 na odcinku Elblag - Kaliningrad jest
dostosowanie istniejgcej, zdekapitalizowanej drogi zbudowanej w latach 30. ubiegtego
stulecia do parametréw drogi ekspresowej. Jest to zwigzane z politykg RP zmierzajgcg do
poprawy obstugi granicznej i zwiekszenia obrotu handlowego miedzy Polskg a Federacjg
Rosyjska (Obwodem Kaliningradzkim). Realizacja tej polityki wyraza sie w wykonanych juz
czesciowo niektérych mostach na drodze S-22 (m.in. nad rzekami Pastekg i Omazg) oraz
budowg duzego, nowoczesnego przejscia granicznego w Grzechotkach (zwanego réwniez
Mamonowo II) miedzy Polskg a Obwodem Kaliningradzkim.

Przebudowa drogi S-22 polega na budowie nowej jezdni w $ladzie istniejgcej oraz
dostosowaniu wszystkich wiaduktéw, mostow, skrzyzowan do parametrow wymaganych dla
drog ekspresowych, lub budowie nowych. Ponadto projektuje sie wykonanie odwodnienia
drogi oraz zastosowanie urzgdzen podczyszczajgcych wody opadowe.

Obszary Natura 2000 w sgsiedztwie drogi Elblag - Kaliningrad

Obszary Natura 2000 w rejonie drogi S-22 na odcinku od Elblgga do granicy panstwa
przedstawiono na rysunku 1:

e PLB280002 Dolina Pasteki,

e PLH280006 Rzeka Pasteka,

e PLC280001 Jezioro Druzno,

o PLB280009 Warminskie Bociany,

e Ostoja Warminska - tzw. potencjalny obszar Natura 2000, ktéry analizowano jako
ostoje ptakéow o miedzynarodowym znaczeniu'; droga Elblgg - Kaliningrad wkracza
na teren ostoi na odcinku okoto 9 kilometrow.
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Rys.1. Droga S-22 Elblgg-Grzechotki na tleobszaréw Natura 2000

W wyniku wykonanych ocen oddziatywania na srodowisko, ktére analizowaty wptyw
na obszary sieci Natura 2000 (zaréwno powotane rozporzgdzeniem jak i potencjalne),
stwierdzono, ze inwestycja nie bedzie powodowac istothego negatywnego wplywu na te
obszary. Jedynie w przypadku Ostoi Warminskiej, po przeprowadzeniu badan terenowych w
sezonie legowym 2005 roku, stwierdzono mozliwos¢ wystgpienia istotnych, negatywnych
oddziatywah na zinwentaryzowane chronione i cenne gatunki ptakéw oraz zaproponowano
szereg dziatah ograniczajgcych ten wptyw wigcznie z dziataniami kompensacyjnymi.

Z oceny wylgczone zostaty obszary: PLB280002 Dolina Pasteki i PLH280006 Rzeka
Pasteka (oba potozone w dolinie Pasteki), poniewaz most w ciggu drogi S-22 nad Pasiteka
zostat zrealizowany w 2003 roku, przed ustanowieniem sieci Natura 2000 w Polsce. Budowa
mostu wymagata jednak zgody i nadzoru konserwatora przyrody poniewaz na omawianym
odcinku rzeka objeta jest ochrong jako rezerwat ,Ostoja bobréw na rzece Pastece”.
Realizacja mostu wykonana zostata z uwzglednieniem szczegdlnej dbatosci o srodowisko.

Przebieg procedury

Dla przebudowy drogi S-22 na omawianym odcinku inwestor uzyskat na przetomie
2004/2005 roku prawomocne pozwolenia na budowe dla wszystkich odcinkéw (inwestycja
zostata podzielona na 4 mniejsze odcinki). Dalsze losy inwestycji wygladaty nastepujgco:

kwiecien 2004 r. - projekt zostat zgtoszony przez GDDKIA do wspétfinansowania z funduszy
strukturalnych w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego - Transport,

czerwiec 2005 r. - projekt uzyskat decyzje Ministra Infrastruktury o przyznaniu
dofinansowania; ze wzgledu na wielkoS¢ projektu konieczne byto zatwierdzenie przez
Komisje Europejskg, dlatego po uzyskaniu decyzji Ministra Infrastruktury projekt zostat
wystany do Komisji Europejskiej,

grudzien 2005 r. - GDDKIiA Oddziat w Olsztynie wystgpita do Wojewody Warmirisko-
Mazurskiego o wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje




przedsiewziecia w odniesieniu do obszaréw Natura 2000 (na podstawie art. 10 ustawy z dnia
18 maja 2005 roku zmieniajgcej ustawe Prawo ochrony srodowiska),

styczen 2006 r. - Wojewoda Warminsko-Mazurski wszczat postepowanie w sprawie wydania
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach,

styczen 2006 r. - GDDKIA Oddziat w Olsztynie zostata poinformowana przez Ministerstwo
Srodowiska w drodze korespondencii elektronicznej o ponizszym problemie:

Realizacja projektu moggcego mie¢ negatywny wplyw na Ostoje
Warminskg jest mozliwa dopiero po wyznaczeniu jej jako
obszaru specjalnej ochrony ptakow (OSOP) sieci Natura 2000
(powotywanych  rozporzadzeniem  Ministra  Srodowiska),
poniewaz dopiero od tego momentu mozna stosowaé Art. 6.3 i
6.4 dyrektywy ,siedliskowej” umozliwiajgcej stosowanie dziatan
kompensacyjnych.

Jest to zgodne 2z orzeczeniem Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci sygn. C-374/982.

styczen 2006 r. - w zwigzku z tym problemem GDDKIA ziozyla wniosek o zawieszenie
postepowania w sprawie wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach i rozpoczeta
lobbing na rzecz uwzglednienia Ostoi Warminskiej w przygotowywanym w Ministerstwie
Srodowiska projekcie nowego rozporzgdzenia powotujgcego obszary specjalnej ochrony
ptakow w Polsce,

luty 2006 r. - Warminsko-Mazurski Konserwator Przyrody ztozyt do Ministra Srodowiska
wniosek o ustanowienie w drodze rozporzgdzenia, w trybie pilnym, obszaru specjalnej
ochrony ptakéw Natura 2000 zasiegiem pokrywajgcym sie z Ostojg Warminska,

maj 2006 r. - Ministerstwo Srodowiska poinformowato GDDKIA, Ze postepowanie w
przedmiocie wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach powinno zosta¢ ponownie
podjete; Ministerstwo Srodowiska przyjeto stanowisko, ze obszary potencjalne z tzw.
~ohadow List” sg traktowane jak obszary juz wyznaczone, zatem podlegajg takim samym
zasadom ochrony i oceny,

czerwiec 2006 r. - w zwigzku z powyzszym stanowiskiem Ministra Srodowiska postepowanie
o wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach zostato ponownie podjete,

2 Do obszarow, ktére sg wyznaczone jako potencjalne OSOP stosuje sie zapisy dyrektywy ,ptasiej”, ktdra nie
przewiduje mozliwosci stosowania dziatan kompensacyjnych. Jest ona bardziej restrykcyjna niz dyrektywa
,siedliskowa” i nie zawiera zapiséw pozwalajgcych na realizacje przedsiewzie¢ majgcych negatywny wptyw na
chronione przez nig gatunki ptakéw, a jedynie wymaga ich ochrony (Art. 4.4). Dlatego dopiero wyznaczenie
obszaru jako OSOP pozwala na zastosowanie dyrektywy ,siedliskowej” (Art. 7), umozliwiajgc stosowanie
procedury wedtug Art. 6.3 i 6.4 dyrektywy ,siedliskowej”, tj. wydania pozwolenia na dany projekt ze wzgledu na
nadrzednos¢ interesu publicznego, tam gdzie nie ma siedlisk priorytetowych i nie ma mozliwosci realizacji innego
wariantu, oraz przy zapewnieniu minimalizacji i kompensac;ji przyrodnicze;.



wrzesien 2006 r. - Minister Srodowiska w drodze postanowienia uzgodnit realizacje
przedsiewziecia pod warunkiem zastosowania srodkéw minimalizujgcych negatywny wplyw
inwestycji na sSrodowisko oraz wykonania kompensacji przyrodniczej,

listopad 2006 r. — Warminsko-Mazurski Konserwator Przyrody wydat decyzje o
srodowiskowych uwarunkowaniach.

Problemy proceduralno-prawne

Ponizej opisano kilka probleméw proceduralno-prawnych, ktére inwestor musiat
rozwigza¢ pod presjg czasu, czyli w dwuletnim okresie waznosci wydanych pozwolen na
budowe.

Pierwszy istotny problem inwestora, zwigzany byt z listg obszaréw Natura 2000
zgtoszong przez rzad polski do Komisji Europejskiej (tzw. lista rzgdowa). Zgtoszenie do
Komisji Europejskiej okrojonej listy proponowanych obszaréw Natura 2000 spowodowato
utworzenie przez organizacje ekologiczne listy alternatywnej - tzw. ,Shadow list” i
dezorientacje do ktérych obszaréw powinno sie odnosi¢ ocena wptywu na sie¢ Natura 2000.
Z tego powodu inwestor dwukrotnie przystepowat do oceny wptywu na obszary Natura 2000
- bezposrednio po wejsciu w zycie ustawy o ochronie przyrody dla listy rzagdowej® i ponownie
po okresie okoto pét roku dla obszaréw z ,Shadow list™.

W maju 2005 roku nowelizacja ustawy Prawo ochrony srodowiska nadata wyrazne
ramy formalne procedurze oceny oddziatywania na srodowisko w zakresie wpltywu na
obszary Natura 2000. Akt ten byt ponad rok opdzniony w stosunku do ustawy o ochronie
przyrody (kwiecieh 2004 r.), ktora powotata obszary Natura 2000 wprowadzajgc
jednoczesnie wymog przeprowadzenia procedury OOS dla inwestycji zagrazajgcych tym
obszarom. Niewydolno$¢ prawa okazata sie w przypadku analizowanej drogi waznym
problemem, op6zniajgcym mozliwosc rozpoczecia robot.

Kolejnym, powaznym problemem formalnym jest opisana w poprzednim rozdziale
niezgodno$é opinii  Ministra Srodowiska z orzeczeniem Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci o sygnaturze C-374/98. Dzigki tej opinii inwestor mogt kontynuowacd
procedure uzyskiwania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach i tym samym spetnic
ostatni wymég Komisji Europejskiej, umozliwiajgcy dofinansowanie inwestycji, jednak istnieje
duze ryzyko powotania sie Komisji na cytowane orzeczenie i wstrzymanie finansowania, co
w sytuacji wygasania obecnie pozwolen na budowe oznacza porazke catej inwestycji i brak
mozliwo$ci jej realizacji.

Gtéwnym powodem, dla ktdérego przytoczone orzeczenie ma zastosowanie w
przypadku drogi S-22 jest fakt, ze oddziatywania drogi oceniono jako znaczace i ze
zaplanowano w zwigzku z tym dziatania kompensacyjne.

3 Ocena wptywu przebudowy drogi krajowej nr S-22 Elblgg - Chrusciel - granica panstwa (Kaliningrad) na obszary
Natura 2000. Uzupetnienie do raportu, EKO-KONSULT, Gdansk, grudzien 2004 r.

4 Aneks do Raportu o oddziatywaniu na srodowisko projektowanej przebudowy drogi krajowej nr S-22 Elblag -
Chrusciel - Maciejewo - granica panstwa (Kaliningrad) w zakresie wptywu na obszary Natura 2000, EKO-
KONSULT, Gdansk, listopad 2005 r. (poprawiony i uzupetniony lipiec 2006 r.)



Dziatania kompensacyjne zaplanowano zgodnie z wytycznymi unijnymi®, ale tu
réwniez pojawit sie problem prawny. Okazato sie, ze zgodnie z zapisami ustawy z dnia 21
marca 1985 roku o drogach publicznych GDDKIiA nie moze wykupi¢ gruntéw na cele inne niz
drogowe, co jak sie wdéwczas okazato®, uniemozliwiato inwestorowi projektowanie dziatan
kompensacyjnych. Poszukujgc sensownego wyjscia z tej sytuacji, inwestor podjat
wspotprace z Nadle$nictwem Zaporowo, ktore wiada terenami lesnymi w rejonie Ostoi
Warminhskiej. W wyniku porozumienia z Lasami Panstwowymi zaprojektowano dziatania
kompensacyjne na terenach nalezacych do nadlesnictwa, opisane w dalszej czesci artykutu.

Problemy metodyczne

Problemy metodyczne zwigzane bylty przede wszystkim z trudnoscig zastosowania
literalnie wytycznych unijnych dotyczgcych oceniania wptywu na obszary Natura 2000 i
stosowania dziatan kompensacyjnych dla inwestycji, ktéra etap projektowania ma
zakonczony i pod presjg ograniczonego czasu.

Brak dokfadnych danych o gatunkach i siedliskach chronionych

Aby méc oceni¢ potencjalny wptyw inwestycji na chronione gatunki ptakéw konieczne
jest dobre rozpoznanie sktadu gatunkowego oraz rozmieszczenia cennych i chronionych
gatunkéw ptakéow w sgsiedztwie drogi oraz rozpoznanie siedlisk, ktére sg kluczowe dla ich
prawidtowego funkcjonowania. Dostepne dane o obszarach proponowanych do objecia
ochrong, jak réwniez powotanych juz jako obszary sieci Natura 2000 sg niewystarczajgce
(lub w ogdle ich brak), do wykonania takiej oceny.

W zwigzku z tym, dla przeprowadzenia oceny wptywu przebudowy drogi S-22 na
Ostoje Warminska konieczne byto przeprowadzenie w okresie legowym badan terenowych w
celu zinwentaryzowania cennych i chronionych gatunkéw ptakéw w najblizszym sasiedztwie
drogi (pas po 1 km od osi drogi - badania szczego6towe) oraz w dalszym (pas po 5 km od osi
drogi - badania wybiércze). Badania terenowe prowadzone byty przez ornitologéw Zaktadu
Ornitologii Polskiej Akademii Nauk w Gdansku-Sobieszewie w okresie od maja do sierpnia
2005 roku.

Ocena istotnosci oddziatywan

W trakcie podjetych badan terenowych na terenie Ostoi Warminskiej na powierzchni
98 km?, odnotowano 16 gatunkow legowych z Zatgcznika | do dyrektywy ,ptasiej”, ponadto
22 gatunki legowe specjalnej troski - zagrozone w Europie (SPEC), 9 gatunkoéw, ktérych
liczebnos¢ w Polsce nie przekracza 5 tys. par i jeden gatunek z ,Polskiej czerwonej ksiegi
zwierzat”.

5 Studium wytycznych do dziatan kompensujgcych, o ktérych mowa w Art. 6(4) Dyrektywy Siedliskowe;j
92/43/EWG. Raport Koncowy, ACTEMA, Madryt/Warszawa 2005 r. (maszynopis).

6 Interpretacja prawna, ktora byla reakcjg centrali GDDKIA na zaistniaty problem terenéw pod kompensacje
przyrodniczg, wskazuje, ze wystarczajgcym argumentem do zakupu gruntu pod kompensacje jest wskazanie
takiej koniecznosci w decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach



W raporcie stwierdzono, ze budowa i funkcjonowanie drogi S-22 moze spowodowaé

ubytek niektorych siedlisk ptakow oraz wycofanie sie czesci gatunkéw, obecnie
wystepujacych w jej poblizu. Bardzo istotne i istotne oddziatywania mogg dotyczyc
nastepujacych gatunkéw ptakow:

oddziatywanie bardzo istotne - orlik krzykliwy,
oddziatywanie istotne - bocian czarny, trzmielojad, bfotniak stawowy, btotniak
takowy, derkacz, zuraw, zimorodek, jarzebatka, ggsiorek.

Przewidywane negatywne skutki dla populacji ptakéw obejmujg m.in.:

opuszczenie obszaru oddziatywania drogi,

zwiekszenie smiertelnosci na skutek kolizji z pojazdami,

obnizenie wskaznikdw rozrodczosci i przezywalnosci ptakow na skutek ubytku
siedlisk i ograniczenia bazy pokarmowej oraz czasu przeznaczonego na zerowanie
na skutek ptoszenia, zas w dtuzszej perspektywie czasu, np. wskutek diugotrwatej
emisji spalin, moze nastgpi¢ kumulacja szkodliwych substancji w srodowisku i w
organizmach zwierzat,

skumulowane oddziatywanie wyzej wymienionych  skutkow, tgcznie z
oddziatywaniem gospodarki rolnej i lesnej na tym obszarze, prawdopodobnie
spowoduje ubytek niektorych gatunkéw z bezposredniego sasiedztwa drogi oraz
zmniejszenie zageszczen innych.

W celu zredukowania potencjalnych negatywnych oddziatywan zaproponowano

nastepujace dziatania minimalizujgce:

¢ projektowe:

zaniechanie regulacji koryta rzeki Banéwki (pierwotnie zaktadano regulacje na
docinku okoto 300 m), ktora stanowi cenne siedlisko dla zinwentaryzowanych
gatunkow ptakow oraz ze wzgledu na wystepowanie w dolinie duzych powierzchni
czosnku niedzwiedziego objetego czesciowg ochrong; w zwigzku z tym na zlecenie
inwestora zostat wykonany projekt zamienny mostu przez rzeke Bandwke -
jednoprzestowy, bez podpdr w korycie i w dolinie rzeki - Rys. 2A i 2B),

wprowadzenie przejs¢ dla drobnych zwierzgt minimum co 500 m na odcinku w
obrebie Ostoi Warminskiej,

zaprojektowanie nasadzen drzew i krzewow rodzimych (rezygnacja z nasadzen
suchodrzewu tatarskiego).
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Rys.2A. Schemat zakresu prac w zwigzku
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Rys.2B. Most na Banéwce
przeprojektowany ze wzgledu na ochrone siedliska ptakéow

e organizacja budowy:

- prowadzenie wycinki drzew i krzewdw poza okresem legowym (czyli miedzy
wrzesniem a marcem),

- prowadzenie poza okresem legowym szczegodlnie ucigzliwych prac generujgcych
hatas (usuwanie nawierzchni, kruszenie nawierzchni, organizowanie placéw budowy
i placow sktadowych),

- ograniczenie wycinki starego drzewostanu,

- ochrona dwoch stanowisk legowych orlika krzykliwego poprzez zachowanie w miare
mozliwosci niezmienionego srodowiska w promieniu okoto 1 km od gniazda (w takiej
odlegtoéci od gniazd nie nalezy lokalizowa¢ placéw budowy, miejsc postoju sprzetu
zmechanizowanego, miejsc zakwaterowania pracownikéw budowy).

e etap funkcjonowania:
- zaniechanie grodzenia drogi na catej trasie Elblgg - Kaliningrad,
- ograniczenie predkosci w obrebie ostoi do 80 km/h,
- ustawienie tablic informujgcych o wkroczeniu drogi na teren ostoi.

Ponadto zalecono prowadzenie nadzoru srodowiskowego nad realizacjg 9 km drogi w
obrebie Ostoi Warminskiej, ktéry winien zapewni¢ przestrzeganie przez wykonawcéw robét
zaleconych ograniczen w organizacji budowy.

Czy zastosowane dziatania minimalizujgce sg wystarczajgce by oddziatywanie drogi
uzna¢ za nieistotne? Odpowiedz jest trudna, ale z pewnosciag mozna stwierdzi¢, ze
zastosowane dziatania mitygujgce w sposob znaczacy ograniczg te oddziatywania, ktére
pojawity by sie na etapie budowy drogi, gdyby nie wykonano raportu.

Duzo trudniej okresli¢, czy oddziatywania etapu funkcjonowania zostaty znacznie
zredukowane, poniewaz nie sg dobrze rozpoznane powody, dla ktérych wiekszo$¢ ptakow
opuszcza najblizsze sgsiedztwo drogi. Na pewno ma to zwigzek z natezeniem i predkoscig
ruchu. Zredukowanie predkosci na terenie ostoi do 80 km/h i prognozowane natezenia ruchu
(Sredniodobowe w 2020 roku - 3,3 tys. pojazdow) nie wskazujg na duzg presje na
ornitofaune, jednak jednoznaczne stwierdzenie, ze oddzialywanie bedzie nieznaczace jest w
znacznej mierze intuicyjne.



Czy konieczne sg dziatania kompensacyjne?

Ze wzgledu na trudnosci z jednoznacznym prognozowaniem wptywu drég na
awifaune, stosujgc jako nadrzedng dla obszarow Natura 2000 zasade przezornosci oraz
zaktadajgc najbardziej niekorzystny wariant prognozy natezenia ruchu, zalecono w raporcie
wykonanie wstepnych dziatan kompensujgcych, ktére bedg stanowity zabezpieczenie na
wypadek wystgpienia istotnych oddziatywan oraz opuszczenia rejonu drogi przez gatunki
ptakéw, dla ochrony ktérych zostat utworzony obszar Ostoja Warminhska.

Projekt kompensacji przyrodniczej

Wykonanie kompensacji przyrodniczej na gruntach nalezgcych do Nadlesnictwa
Zaporowo okazato sie trudne w realizacji, jednak doprowadzito do zaprojektowania dziatan w
petni akceptowanych przez organizacje ornitologiczne dziatajgce aktywnie na terenie Ostoi
Warminskiej oraz umozliwito Nadle$nictwu zachowanie terenow ekotonalnych bez
koniecznosci ptacenia podatku za niezalesianie gruntéw przejetych od Agencji
Nieruchomos$ci Rolnych oraz odtworzenie, bez konieczno$ci ponoszenia kosztéw, oczek
wodnych, wzbogacajgcych krajobraz, ktére mogag by¢ wykorzystywane jako pojniki dla
zwierzyny lesne;.

Trudnosci w przygotowaniu projektu kompensacji wynikaty gtdwnie z dtugotrwatego
dochodzenia do porozumienia w zakresie:

o kompetencji odnosnie przygotowania projektu kompensacji (miedzy wykonawcami
raportu i projektu kompensaciji, Nadlesnictwem a konserwatorem przyrody),

e odpowiedzialnosci za jej wykonanie i wieloletnie utrzymanie (miedzy GDDKIA Oddziat
Olsztyn, Nadlesnictwem, a ewentualng zewnetrzng firmg wykonawczg),

e ustalenia sposobu finansowania na etapie realizacji, wieloletniego utrzymania oraz
ewentualnego zaprzestania w przysziosci tych dziatan (miedzy GDDKIiA Oddziat
Olsztyn a Nadlesnictwem).

Powyzsze trudnosci udato sie rozwigza¢ podczas debaty publicznej zorganizowanej
przez wykonawcow raportu i Inwestora, na ktdrg zaproszono przedstawicieli organizacji
ekologicznych (m.in. Ogdlnopolskie Towarzystwo Ochrony Ptakéw, Komitet Ochrony Orta),
Nadlesnictwa Zaporowo, Warminsko-Mazurskiego Konserwatora Przyrody oraz lokalnych
witadz samorzgdowych.

Ogolnym celem zaproponowanych dziatan kompensujgcych bylo utrzymanie
obecnego sktadu i struktury awifauny oraz witasciwego stanu populacji kluczowych
gatunkow’. Za najwazniejsze dziatanie uznano utrzymanie mozaikowej struktury krajobrazu,
w ktorej wymieszane sg obszary leSne, z duzym udziatem drzewostanéw lisciastych i
mieszanych, oraz siedliska podmokte, nieuzytki i grunty wykorzystywane rolniczo.
Proponujgc dziatania kompensacyjne i majgc na uwadze powyzsze cele nalezy jednak
zwréci¢ uwage, ze przebudowa drogi S-22 (zaréwno na etapie robét oraz eksploatacji) nie

7 Autorem opisywanej koncepcji kompensacji przyrodniczej jest dr Michat Goc z Katedry Ekologii i Zoologii
Kregowcow Uniwersytetu Gdanskiego
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jest jedynym zagrozeniem dla walorow przyrodniczych i krajobrazu Ostoi. Wazne zagrozenia
wynikajg z zachodzgcej obecnie zmiany sposobu uzytkowania gruntow rolnych: z jednej
strony przejscie do wielkoobszarowych jednogatunkowych intensywnych upraw, a z drugiej
zaniechanie ekstensywnego uzytkowania trudniejszych czy gorszych gleb, co prowadzi do
szybkiej naturalnej sukcesji w kierunku ekosysteméw lesnych. W efekcie powiekszajg sie
obszary intensywnie uprawiane, rosng kompleksy lesne, ubywa natomiast ugoréw,
nieuzytkéw i terendw rolniczych uzytkowanych ekstensywnie. Zagrozone sg takze cieki (tzw.
regulacjg), niewielkie zbiorniki wodne, miaki i podobne tereny podmokie. W sumie maleje
réznorodnos¢ siedlisk oraz stopiern mozaikowosci i zroznicowania elementow krajobrazu.

Dla wiekszosci waznych dla Ostoi Warminskiej gatunkoéw ptakow ekotony i
ekstensywnie uzytkowane tereny otwarte sg gtéwnym lub istotnym siedliskiem rozrodu lub
terenem zerowiskowym. Uwzgledniajgc zmiany Srodowiska spowodowane bezposrednio
przebudowg drogi S-22 i przewidywanym wzrostem natezenia ruchu, jak i niezalezne od tej
inwestycji przemiany w jej otoczeniu, projekt kompensacji ukierunkowano na utrzymanie
réznorodnosci siedlisk, przede wszystkim na zachowaniu tych najbardziej zagrozonych -
ekotonalnych, podmoktych i ekstensywnie uzytkowanych terenéw otwartych.

Wytypowano cztery obszary Nadle$nictwa Zaporowo przejete od Agencji
Nieruchomoéci Rolnych na przetomie lat 2005/2006, ktére spetniaty zatozone cele
kompensacyjne. Sg to obszary porolne, nie uzytkowane od wielu lat rolniczo, na ktérych w
réznym stopniu zachodzg procesy naturalnej sukcesji lasu. taczna powierzchnia czterech
obszaréw wynosi 51,28 ha; sg one zlokalizowane w bliskim sgsiedztwie drogi S-22 (Rys. 3),
tj. od 1,5 do 5,5 km.

PRZEJS CIE GRANICZ NE
GRZEC HOTKI
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Obszary kompensacj przyrodniczje

----- Dro ga Elblag Kaliningrad
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Rys. 3. Lokalizacja obszaréw kompensacji przyrodniczej dla drogi S-22 Elblagg-Grzechotki

Zaplanowano nastepujgce dziatania kompensacyjne, ktére powinny byé prowadzone
poza sezonem legowym:
Obszar A (pow. 26,21 ha) - na terenie zarastajgcym gestym brzeziniakiem, zaprojektowano
usuniecie podrostu brzozowego poprzez czyszczenie pozne lub trzebierz wczesng i
zapobieganie jego odnawianiu oraz utrzymywanie powierzchni otwartej poprzez koszenie jej
co 2 lata. Zarastajgce oczko wodne, zlokalizowane we wschodniej czesci obszaru poddane
bedzie renowacji poprzez wybagrowanie do gtebokosci 1,5 m i naturalne umocnienie skarp.
Wokot zbiornika w kepach nasadzone beda: gtdg jednoszyjkowy (tgcznie 20 sztuk, jarzgb
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pospolity (facznie 140 sztuk), sliwa tarnina (tgcznie 120 sztuk), kalina koralowa (tgcznie 120
sztuk) oraz nasadzona tgka kwietna.

Obszar B (pow. 11,77 ha) - jest to waski, okrajkowy pas ekotonalny pomiedzy obszarami
zalesionymi, intensywnie uzytkowanymi rolniczo, podlegajgcy naturalnej sukcesji i jest gesto
porosniety niemal jednogatunkowym podrostem brzozowym w poétnocnej, graniczacej z
lasem czesci. W pozostatych czesciach sukcesja jest mniej zaawansowana. Fragment
potudniowo-wschodni, bedgcy skrajem doliny rzeki Omazy, pokryty jest trwatg murawa.
Porastajg go pojedyncze drzewa. Ten stan uznano za docelowy i zaprojektowano
nastepujgce dziatania, dagzac do jego utrzymania: koszenie otwartych przestrzeni,
nasadzenia krzewoéw i drzew owocowych w skupiskach (tgcznie okoto 4 tys., podobnych
gatunkéw jak na obszarze A). Zaprojektowano réwniez renowacje zarastajgcego oczka
wodnego oraz ostoi ptazow - skupiska gtazow o powierzchni 10 m? o wystawie potudniowo-
zachodniej.

Obszar C (pow. 2,32 ha) - obejmuje pas sasiadujgcy z kepg drzewostanu, stopniowo
zarastajgcy pojedynczymi mitodymi drzewami i krzewami pochodzgacymi z naturalnego
odnowienia. Zaprojektowano dziatania majgce na celu utrzymywanie powierzchni w
obecnym, pototwartym stanie poprzez zapobieganie naturalnej sukcesji.

Obszar D (pow. 10,88 ha) - przewazajgca czes¢ tej powierzchni zajeta zostata drogag
sukcesji przez ekspansywne i geste naturalne odnowienie brzozowe. W jej obrebie znajdujg
sie dwa oczka wodne. Jedynie zewnetrzna, sgsiadujgca z polami czes¢ terenu nie jest
obecnie porosnigeta brzezniakiem. Zatozono przeciwdziatanie sukcesji, tak by obszar
zachowat charakter otwartej przestrzeni o niskiej roslinnosci. Teren gesto zarosniety
mtodnikiem poddany bedzie normalnej gospodarce lesnej. Istniejgce zbiorniki zostang
wybagrowane oraz naturalnie umocnione.

Monitoring i analiza porealizacyjna

Poznanie jednoznacznej odpowiedzi co do wptywu funkcjonowania drogi na
zinwentaryzowane cenne i chronione gatunki ptakdéw wymaga kontynuowania badan w
formie monitoringu po uruchomieniu drogi i dopiero poréwnanie Kilkuletnich danych
obserwacyjnych ze stanem zinwentaryzowanym z 2005 roku.

Dlatego zalecono dalsze badanie oddziatywania drogi na awifaung, w trakcie jej
eksploatacji. Planowane sg dwukrotne liczenia w odstepach dwuletnich, wedtug pokazanego
w tabeli 1 harmonogramu.

Tabela 1. Harmonogram prowadzenia badan awifauny

Rok | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Dziatanie
Rozpoczecie kompensacii
Przewidywane zakonczenie budowy X
Liczenie ptakéw
Analiza porealizacyjna X
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Proponujgc dziatania kompensacyjne, zalecono poszerzenie zakresu monitoringu tak
by obejmowat on teren, na ktérych zaplanowano dziatania kompensacyjne. Monitoring ten
powinien dotyczy¢ zaréwno stanu awifauny jak samego terenu. Umozliwi to ocene skutkéw
prowadzonej gospodarki, stopnia kompensacji, a takze pozwoli na wprowadzenie korekt do
zaplanowanych zabiegow, jeSli okazg sie one nieskuteczne (miarg skutecznosci bedzie z
jednej strony zgodnos¢ z pozadanym stanem siedliska, a z drugiej stopien wykorzystania
tych obszaréw przez ptaki i inne zwierzeta).

Po przeprowadzeniu dwoch cyklow liczenia ptakéw, tj. w okolicy 2015 roku,
wykonana powinna by¢ analiza porealizacyjna.

Celem analizy porealizacyjnej powinno byc¢:

- stwierdzenie faktycznego ubytku siedlisk w obrebie Ostoi Warminskiej w rejonie
drogi krajowej S-22 na podstawie badan monitoringowych, w odniesieniu do stanu
sprzed przebudowy drogi,

- okreslenie powierzchni utraty siedlisk,

- w przypadku stwierdzenia, ze obszar prowadzonej kompensacji przyrodniczej jest
mniejszy niz faktyczna utrata siedlisk, inwestor bedzie zobligowany do powiekszenia
obszaru kompensacji przyrodniczej o nowe tereny, tak Zzeby powierzchnia
kompensacji byta wieksza niz stwierdzona powierzchnia faktycznej utraty siedlisk,

- ocena dotychczasowego funkcjonowania obszarow objetych kompensacjg
przyrodniczga.

Podsumowanie

Konkludujgc, mozna stwierdzi¢, ze losy inwestycji, ktora mogtaby byc¢ realizowana na
przetomie 2004/2005 roku s3g jeszcze pod znakiem zapytania, mimo uzyskania decyzji o
Srodowiskowych uwarunkowaniach wptywu na obszary Natura 2000, ze wzgledu na
orzeczenie Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci i wygasanie pozwolen na budowe.

W wariancie optymistycznym, jezeli Komisja Europejska wyrazi zgode na
wspotfinansowanie inwestycji, opisane doswiadczenia bedg mogty stuzy¢ jako dobry
przyktad podejscia do oceniani wptywu drég na obszary Natura 2000, a nowoczesne
przejscie graniczne w Grzechotkach bedzie miato szanse na uruchomienie.

Wydaje sie, ze szczegdblnie cennym i wartym rozpowszechnienia doswiadczeniem
jest podjecie wspodtpracy z Lasami Panstwowymi przy realizacji dziatan kompensacyjnych.
Jest to pomyst nowatorski, ktory mimo przejsciowych trudnosci w zrozumieniu wzajemnych
potrzeb, kompetencji i mozliwosci finansowych, spowodowat wypracowanie spéjnego i
dobrze osadzonego przyrodniczo dziatania, w petni akceptowanego przez organizacje
ekologiczne.

Mgr Magdalena Kiejzik-Gtowinska
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