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Kwartalnik „Problemy Ocen Środowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 – 2012, 

przez EKO-KONSULT był jedynym wydawnictwem w Polsce, poświęconym wyłącznie ocenom 

środowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziaływania na 

środowisko. Dla praktyków OOŚ, ale również dla osób początkujących może nadal stanowić 

wartościowe źródło wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglądu 

stosowanych metodyk - w tym kontekście znaczna część artykułów zachowuje sporo 

aktualności. 
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Doświadczenia z przygotowania Gdańskiego Projektu Wodno-Ściekowego - przykład 

finansowania z funduszy Unii Europejskiej dużych projektów infrastrukturalnych w 

sektorze ochrony środowiska 

 

 

Wprowadzenie 

 

 Gdański Projekt Wodno-Ściekowy jest realizowany przez Gdańską Infrastrukturę 

Wodociągowo-Kanalizacyjną Sp. z o.o. Jest on jednym z największych pod względem 

wysokości przyznanych środków finansowych projektów Funduszu Spójności w sektorze 

ochrony środowiska w Polsce. Jednocześnie czyni go to jednym z największych w historii 

projektem inwestycyjnym w tym sektorze na Pomorzu. Nadrzędnym celem planowanych 

inwestycji objętych projektem jest poprawa i ochrona stanu środowiska naturalnego, 

czystości wód i gleby, ochrona zdrowia ludzkiego oraz dostosowanie gospodarki wodno-

ściekowej miasta Gdańska do wymagań Polski i Unii Europejskiej. Kilkuletni proces 

planowania i przygotowania projektu został uwieńczony w grudniu 2005 roku decyzją Komisji 

Europejskiej o dofinansowaniu projektu. Rozpoczął się wtedy okres realizacji projektu, który 

zgodnie z decyzją Komisji powinien zakończyć się w 2010 roku. 

 

Geneza wniosku o dofinansowanie 

biuro@ekokonsult.pl


 Władze Miasta Gdańska po wykonaniu pierwszych dwóch etapów rozbudowy 

oczyszczalni ścieków Gdańsk-Wschód (część mechaniczna i biologiczna oczyszczalni, 

budowa zamkniętych komór fermentacji oraz budowa ciągu zrzutowego oczyszczonych 

ścieków w głąb Zatoki Gdańskiej) stanęły przed koniecznością dokończenia tej inwestycji. 

Wysokie planowane koszty następnych dwóch etapów rozbudowy oczyszczalni ścieków 

Gdańsk-Wschód, polegające na utylizacji osadów odwodnionych oraz przyłączeniu zlewni 

oczyszczalni Zaspa, połączonym z jej likwidacją spowodowały, że władze Miasta Gdańska z 

pomocą Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Gdańsku w 

2002 roku złożyły wstępny wniosek o dofinansowanie projektu z Funduszu Spójności Unii 

Europejskiej. Projekt ten nosił nazwę „Ograniczenie ładunku zanieczyszczeń wnoszonych do 

Bałtyku z obszaru Miasta Gdańska”. W celu kompleksowego rozwiązania problemów 

gospodarki wodno-ściekowej w Gdańsku zdecydowano o rozszerzeniu zakresu projektu 

również o inwestycje niezbędne dla zniwelowania niedoborów w systemie kanalizacyjnym 

miasta. Skanalizowane mają być dzielnice, które ze względu na dotychczasowe położenie 

lub trudności techniczne nie miały dostępu do systemu kanalizacji sanitarnej miasta (m.in. 

Olszynka, Św. Wojciech, Jasień, Barniewice). Realizacja powyższych zadań pozwoli na 

znaczną rozbudowę zbiorczej sieci kanalizacyjnej oraz oczyszczanie ścieków komunalnych 

zgodnie z wymogami określonymi w dyrektywie Unii Europejskiej w sprawie oczyszczalnia 

ścieków komunalnych i prawie krajowym. Innym celem jest również podniesienie jakości 

wody pitnej do obowiązujących norm europejskich. Ma on zostać osiągnięty poprzez 

modernizację stacji uzdatniania wody podziemnej i dostosowanie ilości ujmowanej stamtąd 

wody do potrzeb mieszkańców. W konsekwencji będzie można w przyszłości zrezygnować z 

eksploatacji powierzchniowego ujęcia wody w Straszynie. Ważnym elementem projektu jest 

też stworzenie systemu monitoringu przepływu wody w sieci wodociągowej, co pozwoli na 

optymalne wykorzystywanie posiadanych zasobów i podejmowanie decyzji dotyczących ich 

rozbudowy. 

 W ramach przygotowania projektu pracownicy Urzędu Miejskiego w Gdańsku, a 

później również Gdańskiej Infrastruktury Wodociągowo-Kanalizacyjnej musieli skoordynować 

pracę trzech grup konsultantów: 

- opracowujących we współpracy z Europejskim Bankiem Odbudowy i Rozwoju nową 

strukturę organizacyjną zarządzania systemem wodociągowo-kanalizacyjnym w Gdańsku 

poprzez utworzenie spółki majątkowej, 

- dokonujących analizy partnerstwa publiczno-prywatnego w ramach zlecenia i środków 

pomocy technicznej Dyrektoriat Generalny Polityki Regionalnej Komisji Europejskiej, 

- przygotowujących wniosek aplikacyjny do Funduszu Spójności ze środków pomocy 

technicznej ISPA będących w dyspozycji Narodowego Funduszu Ochrony Środowiska i 

Gospodarki Wodnej. 



 

Prace nad utworzeniem spółki właścicielskiej 

 W 2003 roku podpisana została wstępna umowa z Europejskim Bankiem Odbudowy i 

Rozwoju (EBOiR) o zapewnieniu środków kredytowych na realizację projektu, w ramach 

której bank udzielił wsparcia w opracowaniu koncepcji utworzenia i funkcjonowania spółki 

właścicielskiej, która stając się właścicielem całej infrastruktury wodociągowo-kanalizacyjnej, 

mogłaby występować jednocześnie jako wnioskująca o dofinansowanie projektu. Prace 

związane z opracowaniem biznesplanu funkcjonowania tej spółki były elementem studium 

wykonalności projektu. Koncepcja powołania do życia Gdańskiej Infrastruktury 

Wodociągowo-Kanalizacyjnej (GIWK; wcześniej pod roboczą nazwą AHC; z ang. Asset 

Holding Company) powstała w ramach realizowanego przez Miasto Gdańsk Programu 

Umacniania Wiarygodności Kredytowej Miasta Gdańska. Dalsze prace nad powstaniem 

GIWK pozwoliły stworzyć strukturę spółki zależnej w 100% od Miasta Gdańska, która oprócz 

zarządzania majątkiem miała być odpowiedzialna za realizację przedsięwzięć 

inwestycyjnych w zakresie infrastruktury wodno-kanalizacyjnej. Wydzielenie majątku z 

Miasta Gdańska miało pozwolić na większą efektywność finansową, w tym pełne odzyskanie 

podatku VAT. Spółka ta dzięki wniesieniu przez Miasto Gdańsk wszystkich istniejących 

aktywów wod-kan miała być również zdolna do samodzielnego pozyskiwania finansowania 

zewnętrznego, co pozwolić miało na nieobciążanie limitów zadłużenia Miasta Gdańska. 

Nowe spojrzenie na zarządzanie infrastrukturą wodno-kanalizacyjną, spotkało się z 

przychylną opinią przedstawicieli Komisji Europejskiej.  

 Dotychczasowa struktura zmieniała się w ten sposób, że część z funkcji Miasta 

Gdańska przejmował trzeci podmiot - GIWK. Dotychczasowy kontrakt pomiędzy Miastem 

Gdańskiem a Saur Neptun Gdańsk (SNG) rozdzielony został na dwie części. Część 

związana z zasadami korzystania z infrastruktury wodno-kanalizacyjnej przeniesiona została 

do umowy pomiędzy GIWK a SNG. Od tej pory GIWK miał dzierżawić SNG całość 

infrastruktury wodno-kanalizacyjnej pobierając z tego tytułu czynsz dzierżawny, który miał 

stanowić jedyny przychód GIWK. W proponowanej koncepcji nie zmienia się rola miasta jako 

regulatora. Miasto w dalszym ciągu zatwierdza budżet operatora - SNG oraz taryfę na wodę i 

ścieki. Utworzenie spółki było olbrzymim przedsięwzięciem organizacyjnym. Żeby to 

zobrazować wystarczy wspomnieć, że konieczne było przygotowanie bazy danych ponad 20 

tysięcy środków trwałych przewidywanych do wniesienia w postaci aportu do spółki GIWK. 

 Zwieńczeniem tych prac było podjęcie w dniu 24 czerwca 2004 roku uchwałą Rady 

Miasta Gdańska decyzji o powołaniu Spółki z ograniczoną odpowiedzialnością Gdańska 

Infrastruktura Wodociągowo-Kanalizacyjna. Zgodnie z opracowanym biznesplanem - na 

początku swej działalności Spółka została wyposażona w kapitał zakładowy w wysokości 1 

mln złotych, który miał posłużyć do sfinansowania działalności przed wpływem pierwszych 



opłat za dzierżawę majątku, zakup niezbędnego wyposażenia oraz zatrudnienie 

pracowników.  

 Natomiast 31 grudnia 2004 roku Spółka GIWK stała się właścicielem całego majątku 

wodociągowo-kanalizacyjnego oraz stroną umowy dzierżawy z Saur Neptun Gdańsk SA. 

SNG o 51% kapitale prywatnym (49% zachowało Miasto Gdańsk) jest operatorem, 

eksploatującym majątek będący własnością GIWK. Relacje pomiędzy SNG, Miastem 

Gdańsk i Spółką GIWK określa kontrakt podpisany 19 stycznia 1993 roku wraz z 

późniejszymi aneksami oraz wyodrębniona zeń Umowa Dzierżawy z dnia 26 października 

2004 r. 

 

Analiza partnerstwa publiczno-prywatnego przez Komisję Europejską 

 Specyficzny i pionierski układ Miasto Gdańsk - spółka właścicielska - operator 

spowodował konieczność wykluczenia wszelkich wątpliwości, czy może nastąpić transfer 

środków z dotacji Komisji Europejskiej do prywatnego operatora. Dyrektoriat Generalny 

Polityki Regionalnej Komisji Europejskiej w ramach realizacji pomocy technicznej dotyczącej 

analizy partnerstwa publiczno-prywatnego dla Gdańskiego Projektu Wodno-Ściekowego 

zlecił ekspertom wyjaśnienie kwestii, czy spółka operatorska Saur Neptun Gdańsk SA nie 

będzie pośrednim beneficjentem dotacji Funduszu Spójności. 

 Zespół ekspertów zakończył pracę w styczniu 2005 roku i przekazał jej wyniki w 

formie Raportu Końcowego „Analiza struktury PPP dla inwestycji wodociągowo-

kanalizacyjnych, Gdańsk, Polska”. 

 Konsultanci stwierdzili, iż: „Wpływ dotacji UE na taryfy (przychody) i czynsze jest w 

zasadniczej mierze identyczny ze względu na wzór ustalania taryf, a zatem nie będzie mieć 

bezpośredniego wpływu na przychody lub zysk netto Operatora. Operator może w sposób 

pośredni skorzystać ze wzrostu przychodów ze względu na przewidywane podłączenie 

dodatkowych odbiorców, ale jest to naturalna konsekwencja każdego projektu rozbudowy 

sieci. Ponieważ przy całkowitym komercyjnym finansowaniu projektu i przy finansowaniu 

mieszanym z zastosowaniem dotacji marża zysku pozostaje bez zmian, można założyć, że 

korzyści wynikające z zastosowania dotacji UE pozostaną w Mieście w formie obniżonych 

taryf”.  

 W związku z tym, iż dotychczasowa formuła ustalania taryf i ustalony poziom zysku 

zostały zatwierdzone do końca 2007 roku, strony zobowiązały się do renegocjowania 

poziomu zysku po 2007 roku i podpisały Memorandum of Understanding. W Memorandum 

tym znalazł się zapis, iż strony nie uzgodnią takiej Nowej Formuły Zysku, która naruszając 

zasady przyznawania pomocy z funduszy Unii Europejskiej ustalałaby poziom zysków w 

sposób niewłaściwy - poprzez ich uzależnienie od wysokości czynszu dzierżawnego, 

płaconego przez SNG do GIWK za instalacje współfinansowane z tych funduszy. Tekst 



Memorandum of Understanding załączony do wniosku o dofinansowanie przedsięwzięcia z 

Funduszu Spójności był istotnym elementem oceny wniosku przez Komisję Europejską w 

szczególności z punktu widzenia zabezpieczenia interesu publicznego w kontekście 

występującego w projekcie partnerstwa publiczno-prywatnego. Komisja Europejska po 

przeanalizowaniu raportu końcowego swoich ekspertów oraz podpisanego przez strony 

Memorandum of Understanding uznała, że w istniejącym systemie żadne środki z dotacji nie 

zostaną poprzez formułę obliczania taryf przeniesione do zysku operatora. 

 

Przygotowanie wniosku aplikacyjnego do Funduszu Spójności UE 

 W 2003 roku projekt uzyskał za pośrednictwem Narodowego Funduszu Ochrony 

Środowiska i Gospodarki Wodnej dofinansowanie ze środków pomocy technicznej ISPA na 

opracowanie wniosku o dofinansowanie projektu wraz z załącznikami tj. studium 

wykonalności projektu i oceną oddziaływania na środowisko. Przetarg na opracowanie tych 

dokumentów wygrała firma konsultingowa Jacobs GIBB. Jednocześnie powołano Radę 

Techniczną Projektu, której zadaniem było opiniowanie rozwiązań technicznych 

przedstawianych przez konsultantów i doradzanie władzom Miasta Gdańska w sprawach 

związanych z zakresem rzeczowym projektu. W skład rady weszli przedstawiciele wydziałów 

UM i innych jednostek organizacyjnych miasta, SNG, Politechniki Gdańskiej, Urzędu 

Wojewódzkiego, Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej. 

Rekomendacje Rady Technicznej Projektu były następnie zatwierdzane przez Komitet 

Sterujący z udziałem Zastępców Prezydenta Miasta i Dyrektorów Wydziałów. Oprócz 

spotkań roboczych z konsultantami oraz posiedzeń Rady Technicznej organizowano 

spotkania koordynacyjne z udziałem wszystkich grup konsultantów oraz instytucji 

zaangażowanych w przygotowanie projektu. 

 Po utworzeniu Spółki GIWK i wyborze w drodze konkursu Prezesa Zarządu spółki 

trwały prace związane z tworzeniem jej struktury organizacyjnej i przeniesieniem części 

pracowników Urzędu Miejskiego pracujących dotychczas przy projekcie do spółki. Stopniowo 

GIWK przejmował wszelkie zadania odnoszące się do zarządzania infrastrukturą 

wodociągowo-kanalizacyjną, podobnie jak i czynności wiążących się z ukończeniem prac 

nad studium wykonalności projektu wraz z przygotowaniem wniosku o dofinansowanie. 

 Prace konsultantów uległy znacznemu przedłużeniu. Pierwotnie zakładano, że 

wniosek złożony zostanie w 2004 roku. Napięte terminy, konieczność koordynacji pracy kilku 

grup konsultantów i współzależność wykonywanych przez nich analiz spowodowały, że 

niemożliwe okazało się przygotowanie na czas całej dokumentacji. Jednak największe 

problemy sprawiło przygotowanie dokumentacji związanej z oceną oddziaływania projektu na 

środowisko. Okazało się, że ówczesny stan prawny nie pozwala na przeprowadzenie 

procedur OOŚ zgodnie z oczekiwaniami Komisji Europejskiej, a problem ten dotyczy całego 



kraju. Ministerstwo Środowiska podjęło prace nad wprowadzeniem nowelizacji ustawy Prawo 

ochrony środowiska m.in. w celu umożliwienia wnioskodawcom o dofinansowanie z 

Funduszu Spójności wcześniejszego przeprowadzenia procedury OOŚ zgodnie z 

wymaganiami Komisji Europejskiej. 

 Tymczasem zdecydowano, że gotowy wniosek aplikacyjny zostanie przekazany bez 

załączników środowiskowych. Wniosek ten został podpisany przez Spółkę GIWK, jednak 

towarzyszyły temu m.in. uchwała Rady Miasta Gdańska, akceptująca zarówno zakres 

przedmiotowy projektu, jak i źródła jego finansowania, a także uchwała Zgromadzenia 

Wspólników (tj. Prezydenta Gdańska) udzielającego w trybie korporacyjnym zgody na 

wystąpienie z wnioskiem do Komisji Europejskiej. Za pośrednictwem Wojewódzkiego 

Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej wniosek został złożony w NFOŚiGW w 

dniu 11 lipca 2005 roku pod nową nazwą: „Gdański Projekt Wodno-Ściekowy”. Zmiany w 

ustawie Prawo ochrony środowiska weszły w życie z dniem 28 lipca 2005 roku. Ustawa 

wprowadziła nowy instrument - decyzję o środowiskowych uwarunkowaniach zgody na 

realizację przedsięwzięcia. Umożliwiło to dokończenie procedur OOŚ dla inwestycji 

Gdańskiego Projektu Wodno-Ściekowego i późniejsze uzupełnienie wniosku aplikacyjnego o 

załącznik środowiskowy. Projekt został zarejestrowany w Komisji Europejskiej 6 września 

2005 r. 

 Wielomiesięczny okres przygotowania wniosku do Komisji Europejskiej oraz 

dokumentów z nim związanych zakończył się sukcesem. Decyzją z dnia 15 grudnia 2005 

roku Komisja Wspólnot Europejskich przyznała Gdańskiemu Projektowi Wodno-Ściekowemu 

pomoc w ramach Funduszu Spójności. Koszt całkowity projektu oszacowano na kwotę 

127 386 000 EUR. Pomoc przydzielona z Funduszu Spójności wynosi 91 057 500 EUR. 

Stopa pomocy to 75%. Beneficjentem środków Funduszu Spójności został GIWK. Gdański 

Projekt Wodno-Ściekowy został oznaczony numerem 2005 PL 16 C PE 001, co wskazuje, że 

był pierwszym projektem Funduszu Spójności w Polsce, któremu przyznano dofinansowanie 

w tym roku. 

 

Źródła finansowania projektu 

 Studium wykonalności przewidywało, iż pozostałą brakującą kwotę oraz wydatki 

niekwalifikowane pokryte zostaną z następujących źródeł: pożyczki inwestycyjnej NFOŚiGW 

kredytu Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju, środków własnych Spółki GIWK, 

ewentualnych dalszych kredytów bankowych. Nieomal od swego powstania Spółka GIWK 

rozpoczęła negocjacje z EBOiR co do kształtu umowy kredytowej. Towarzyszyło im 

założenie, iż zabezpieczeniem udzielanego kredytu nie będzie poręczenie Miasta Gdańska, 

z uwagi na m.in. budżetowe konsekwencje takiego poręczenia. Miasto Gdańsk ma jedynie, 

poprzez podpisanie tzw. umowy wsparcia, zagwarantować realizowanie stałej polityki w 



odniesieniu do GIWK oraz taryf wody. Zdecydowano również, że wykorzystanie kredytu 

zostanie ograniczone do jednego tylko kontraktu, w wysokości szacowanych kosztów jego 

realizacji. Na przebiegu negocjacji zaważyły też zmiany legislacyjne dotyczące m.in. prawa 

zamówień publicznych. Obecnie dofinansowanie środkami unijnymi dotyczy tylko tych 

przedsięwzięć, w których wykonawcy wyłonieni są wedle procedur ustawy Prawo zamówień 

publicznych. Wymagało to ustalenia, iż zasady udzielania zamówień stosowane przez 

EBOiR nie pozostają ze sobą w kolizji i będą stosowane subsydiarnie do procedur 

ustawowych. W dniu 13 lipca 2006 roku została popisana umowa kredytowa pomiędzy GIWK 

a EBOiR. Z kolei po spełnieniu formalnych wymagań stawianych przez NFOŚiGW w 

październiku 2006 roku została przyznana promesa pożyczki inwestycyjnej. 

 

Realizacja projektu 

 Równolegle do przygotowania wniosku aplikacyjnego, począwszy od 2003 roku 

trwały prace związane z projektowaniem większości zadań inwestycyjnych oraz 

uzyskiwaniem prawa do terenu dla inwestycji. Trwała budowa zespołu, który po zakończeniu 

etapu przygotowania miał następnie zajmować się realizacją projektu. Zdecydowano, że 

wszystkie inwestycje liniowe będą realizowane w oparciu o warunki kontraktowe tzw. 

czerwony FIDIC natomiast obiekty technologiczne w oparciu o FIDIC żółty. Zakres projektu 

podzielony został na 15 kontraktów, w tym 9 kontraktów na roboty i 6 kontraktów 

usługowych. Jednym z pierwszych kroków podjętych w celu realizacji projektu po wydaniu 

decyzji Komisji Europejskiej było powołanie przez Zarząd Spółki Pełnomocnika ds. Realizacji 

Projektu (MAO od ang. Measure Authorising Officer), co uzyskało zatwierdzenie 

Sektorowego Urzędnika Zatwierdzającego w Ministerstwie Środowiska. Następnym etapem 

było stworzenie i powołanie struktur odpowiedzialnych za realizację projektu. Powołano 

Jednostkę Realizującą Projekt (JRP), w której skład wchodzą: kancelaria, trzy zespoły 

techniczne, zespół ekonomiczny i zespół terenowo-prawny. Jednym z najważniejszych 

etapów wdrażających projekt było podpisanie pod koniec marca 2006 roku pomiędzy 

Narodowym Funduszem Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej a Gdańską Infrastrukturą 

Wodociągowo-Kanalizacyjną umowy o dofinansowanie Gdańskiego Projektu Wodno-

Ściekowego. Umowa ta określa procedury realizacji i przekazywania beneficjentowi środków 

z Funduszu Spójności. Po zawarciu umowy z NFOŚiGW Spółka GIWK rozpoczęła procedury 

przetargowe zmierzające do wyłonienia wykonawców usług i robót budowlanych dla zadań 

inwestycyjnych realizowanych w ramach projektu. Zdecydowano o nie korzystaniu z usług 

konsultantów w zakresie przygotowania specyfikacji przetargowych, gdyż spółka dysponuje 

pracownikami mającymi już doświadczenie w realizacji inwestycji w oparciu o warunki 

kontraktowe FIDIC, są więc oni w stanie samodzielnie przygotować specyfikacje 

przetargowe. Obecnie podpisano umowy na dwa kontrakty pomocy technicznej oraz jeden 



kontrakt na pełnienie usług Inżyniera Kontraktu. Trwają procedury przetargowe dla 

następnych kontraktów, włącznie z kontraktami na roboty. Datą końcową dla realizacji 

projektu jest 31 grudnia 2010 roku. Do tego czasu spółka musi zakończyć i rozliczyć 

inwestycje. 

 

Podsumowanie 

 Przygotowanie Gdańskiego Projektu Wodno-Ściekowego było zadaniem niezwykle 

trudnym i skomplikowanym organizacyjnie. Wymagało to m.in. stworzenia nowej struktury 

instytucjonalnej dla zarządzania systemem wodociągowo-kanalizacyjnym w Gdańsku, 

przeprowadzenia analiz wykluczających możliwość transferu środków z dotacji KE do 

prywatnego operatora i przeprowadzenia procedur oceny oddziaływania na środowisko dla 

wielu zadań inwestycyjnych. Dodatkowe trudności organizacyjne wymuszała duża liczba 

zadań inwestycyjnych wchodzących w skład projektu (około 30) oraz olbrzymia liczba 

wymaganych uzgodnień prawa do terenu (około 5 000 działek). Praca wielu ludzi i instytucji, 

kilkuletni proces przygotowania zostały zwieńczone pozytywną decyzją Komisji Europejskiej. 

Teraz przed Spółką GIWK stoi jeszcze trudniejsze zadanie wykonania zaplanowanych prac 

w terminie i osiągnięciu założonych we wniosku aplikacyjnym efektów.  
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