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Kwartalnik „Problemy Ocen Środowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 – 2012, 

przez EKO-KONSULT był jedynym wydawnictwem w Polsce, poświęconym wyłącznie ocenom 

środowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziaływania na 

środowisko. Dla praktyków OOŚ, ale również dla osób początkujących może nadal stanowić 

wartościowe źródło wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglądu 

stosowanych metodyk - w tym kontekście znaczna część artykułów zachowuje sporo 

aktualności. 
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Wstęp 

Polityka ochrony środowiska naturalnego jest dziś traktowana przez Unię Europejską 

jako nieodłączny element polityki na rzecz trwałego i zrównoważonego rozwoju. Dalszy 

wzrost gospodarczy krajów członkowskich, a także dobro jej mieszkańców - w tym dbałość o 

ich zdrowie - wymagają stałej troski o stan środowiska i podejmowania wszelkich, możliwych 

działań chroniących je przed degradacją. Polska od dnia akcesji do UE uczestniczy we 

wspólnej polityce ochrony środowiska. Z uwagi na dystans dzielący Polskę i Unię Europejską 

w zakresie emisji oraz zanieczyszczeń środowiska, w wyniku negocjacji akcesyjnych Polsce 

przyznano okresy przejściowe [1]. Ilość zanieczyszczeń wprowadzanych do środowiska 

uległa w Polsce obniżeniu, jednak są to nadal liczby odbiegające od średnich wartości w 

krajach Unii Europejskiej. Głównymi źródłami zanieczyszczeń środowiska są: przemysł (m.in. 

energetyka, górnictwo, przemysł hutniczy), sektor komunalno-bytowy, transport i rolnictwo. 
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Stan środowiska przyrodniczego, pomimo ciągłej poprawy, wymaga podejmowania dalszych 

działań i znaczących nakładów finansowych. 

Finansowanie inwestycji ekologicznych w krajach Unii Europejskiej pod względem 

źródła pochodzenia środków pieniężnych można generalnie podzielić na dwie grupy. Są to: 

• środki krajowe, 

• środki zagraniczne. 

 Do środków krajowych zaliczyć można pomoc publiczną, napływającą z różnego 

rodzaju funduszy krajowych, budżetu państwa oraz środki prywatne inwestorów. Do środków 

zagranicznych zalicza się Fundusze Unijne oraz inne mechanizmy finansowe. Fundusze 

Unijne można podzielić na przedakcesyjne, które otrzymują państwa przygotowujące się do 

przystąpienia w struktury UE, oraz Fundusze Strukturalne, z których korzystają Państwa 

Członkowskie UE. Kraje członkowskie, które przystąpiły do UE mogą także korzystać z 

dwóch mechanizmów finansowych. Są to: 

• Norweski Mechanizm Finansowy (NMF), 

• Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego (MF EOG). 

 Kraje, które przystąpiły 1 maja 2004 roku do Unii Europejskiej mogą korzystać ze 

środków finansowych wspierających proces adaptacyjny do wymogów Wspólnoty. 

Podstawowym źródłem danych dotyczących potencjalnych możliwości korzystania przez 

Polskę z funduszy Unii Europejskiej w okresie programowania na lata 2004-2006 jest 

Narodowy Plan Rozwoju (NPR). Jest to dokument sporządzany przez Państwo 

Członkowskie na dane lata budżetowe Unii Europejskiej wyznaczający cele strategii 

społeczno-gospodarczej danego kraju. Na działania strukturalne realizowane w ramach NPR 

w latach 2004-2006 Polska, może potencjalnie otrzymać 12,8 mld euro ze środków 

wspólnotowych [2]. Do osiągnięcia strategicznych celów postawionych w NPR utworzono 7 

programów operacyjnych. Poszczególne programy operacyjne przyporządkowano rozwojowi 

różnych dziedzin życia społecznego i gospodarczego. W kolejnym okresie programowania 

2007-2013 podstawę do programowania interwencji funduszy strukturalnych stanowią 

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia (NSRO). NSRO przygotowane zostały na 

podstawie zapisów Strategicznych Wytycznych Wspólnoty, które integrują główne priorytety 

Wspólnoty z priorytetami polskimi, uwzględniając jednocześnie zapisy Krajowego Programu 

Reform, odpowiadającego na wyzwania zawarte w Strategii Lizbońskiej. Całkowita wielkość 

środków wspólnotowych dla Polski w latach 2007-2013 to potencjalnie około 91 mld euro. 

Ponad 59 mld euro będzie pochodziło z funduszy strukturalnych i Funduszu Spójności, co 

stanowi około 19% środków przeznaczonych na politykę spójności dla całej Unii 

Europejskiej. Dla porównania w okresie 2004-2006 Polska otrzymała 6% środków unijnych. 

Innym źródłem finansowania polityki regionalnej w krajach Unii Europejskiej są mechanizmy 
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finansowe: NMF (Norweski Mechanizm Finansowy) i MF EOG (Mechanizm Finansowy 

Europejskiego Obszaru Gospodarczego). 

Absorpcja środków funduszy strukturalnych i Funduszu Spójności jest jednym z 

największych wyzwań, które stoją obecnie przed systemem finansowania ochrony 

środowiska w Polsce. W celu wygospodarowania środków na pokrycie polskiego wkładu 

finansowego dla poszczególnych inwestycji, niezbędne jest stworzenie warunków właściwej 

koordynacji dla beneficjentów pomocy UE oraz instytucji, które zapewnią ze strony krajowej 

niezbędne środki finansowe na ich współfinansowanie [3]. 

 

Fundusze europejskie i programy pomocy przedakcesyjnej 

 

Jednym z celów Unii Europejskiej jest wyrównanie poziomu rozwoju na całym jej 

obszarze. Dotyczy to między innymi osiągania przez Państwa Członkowskie standardów 

wypracowanych przez Wspólnotę. Po przystąpieniu do UE Polska została objęta w całości 

celem pierwszym wspólnotowej polityki regionalnej. Polityka ta pozwala na 

współfinansowanie krajowych programów i projektów rozwoju regionalnego ze środków 

funduszy strukturalnych i Funduszu Spójności [3]. Instrumenty strukturalne, którymi środki 

finansowe są kierowane na rozwój regionów gorzej rozwiniętych, aby wyrównać różnice w 

UE. Do regionów tych zalicza się te, w których PKB jest mniejsze od 75% średniego PKB w 

UE - między innymi cały obszar Polski. Do najważniejszych instrumentów strukturalnych 

należą fundusze strukturalne. Zanim Polska wraz z innymi krajami kandydującymi przystąpiła 

do Unii Europejskiej korzystała z trzech instrumentów przedakcesyjnych: ISPA, SAPARD i 

PHARE, których środki przeznaczano między innymi na inwestycje ekologiczne [4]. 

W latach 2000-2003 sektor ochrony środowiska otrzymał ze środków ISPA 

(Instrument for Structural Policies for Pre-Accession) kwotę w wysokości 1 285 mln euro na 

wsparcie finansowe dla 43 przedsięwzięć inwestycyjnych i dwóch pomocy technicznej o 

łącznym budżecie 2 071 mln euro. SAPARD (Special Accession Programme for Agriculture 

and Rural Development) miał na celu wsparcie modernizacji polskiego rolnictwa, przemysłu 

rolno-spożywczego oraz rozwój obszarów wiejskich. Dostępne Polsce środki wynosiły około 

175 mln euro rocznie. W ramach wdrażanych działań przeprowadzono inwestycje związane 

m.in. z dostosowaniem zakładów i gospodarstw do wymogów ochrony środowiska. Część 

środków przeznaczono na realizację inwestycji związanych z odprowadzaniem ścieków 

komunalnych i wód opadowych, zaopatrzeniem gospodarstw wiejskich w wodę i inwestycji 

służących zagospodarowaniu odpadów stałych. Z dniem wejścia Polski do Unii Europejskiej 

fundusz ISPA zakończył swoje funkcjonowanie. W jego miejsce pojawił się Fundusz 

Spójności, który przejął zobowiązania płatnicze swojego poprzednika. Zasady 

funkcjonowania obu funduszy są podobne. 
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W latach 2000-2005 w sektorze ochrony środowiska Komisja Europejska zatwierdziła 

do dofinansowania z Funduszu Spójności 79 projektów wodno-ściekowych, 8 projektów 

odpadowych oraz 1 w zakresie ochrony powietrza (Rys. 1). 

ochrona 

powietrza

2%

odpady

4%

woda i ścieki

94%

 

Rysunek 1. Podział środków Funduszu Spójności w sektorze ochrony środowiska na 
poszczególne podsektory według decyzji zatwierdzonych przez KE, stan na 31 grudnia 2005 
r. Źródło: MRR 
 

Największym programem bezzwrotnej pomocy finansowej Unii Europejskiej dla 

krajów ubiegających się o jej członkostwo był fundusz PHARE. Środki z tego funduszu 

kierowano między innymi na wsparcie inwestycji dotyczących ochrony środowiska. 

W ramach programu PHARE w latach 1990-2003 Polska uzyskała wsparcie w wysokości 

3,916 mld euro. Polska jako największe z dziesięciu państw, które przystąpiły do Unii 

Europejskiej w 2004 roku otrzymała największe wsparcie z programów przedakcesyjnych [5]. 

Łączna suma wsparcia udzielonego Polsce do dnia 1 maja 2004 roku przedstawiona została 

na rysunku 2. 
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Rysunek 2. Wysokość wsparcia finansowego dla Polski z programów przedakcesyjnych 

(PHARE, ISPA, SAPARD) Źródło: opracowanie własne na podstawie: [5] 

 

 Obecnie w Unii Europejskiej funkcjonują cztery fundusze strukturalne, których celem 

jest wyrównanie poziomu między bardziej i mniej rozwiniętymi krajami Unii [6]. Są to: 

- Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, 

- Europejski Fundusz Socjalny, 

- Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji dla Rolnictwa, 

- Jednolity Instrument Finansowania Rybołówstwa. 

 Ponadto funkcjonuje Fundusz Spójności (Kohezji), którego celem jest wzmocnienie 

słabiej rozwiniętych Państw Członkowskich (między innymi Polski). 

Do instrumentów finansujących ochronę środowiska należą przede wszystkim 

Fundusz Spójności i Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego [7]. Cele polityki Unii 

Europejskiej w okresie 2007-2013 będą finansowane z trzech funduszy: 

• Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, 

• Europejskiego Funduszu Społecznego, 

• Funduszu Spójności. 

 

Finansowanie ochrony środowiska w Polsce 

Po przystąpieniu Polski do Unii Europejskiej zaistniała możliwość finansowania 

inwestycji w ochronie środowiska z funduszy strukturalnych i Funduszu Spójności (w 

szczególności w ramach „Strategii Wykorzystania Funduszu Spójności w Polsce”), a także 

możliwość finansowania inwestycji w ramach „Zintegrowanego Programu Operacyjnego 
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Rozwoju Regionalnego”, tzw. ZPORR (inwestycje w skali regionalnej i lokalnej) oraz 

sektorowego programu operacyjnego „Wzrost Konkurencyjności Przedsiębiorstw” (SPO 

WKP)1 (Tabela 1). 

 

 
1 Interwencje funduszy strukturalnych i Funduszu Spójności przyjmują formę programów operacyjnych, 

przygotowanych przez poszczególne kraje członkowskie i zatwierdzanych przez Komisję Europejską.  
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Tabela 1. Finansowanie ochrony środowiska w Polsce w latach 2004-2006 z Funduszu Spójności i Sektorowych Programów 

Operacyjnych 

 

Źródła finasowania 

ochrony środowiska 
Kierunki interwencji w zakresie ochrony środowiska Wysokość środków Beneficjenci 

Fundusz Spójności 

- Poprawa jakości wód powierzchniowych oraz polepszenie 
jakości i dystrybucji wody przeznaczonej do spożycia 
- Zapewnienie bezpieczeństwa przeciwpowodziowego  
- Racjonalizacja gospodarki odpadami i ochrona powierzchni 
ziemi 
- Poprawa jakości powietrza 

2 984,7 mln euro, środki 
pochodzące z Funduszu 
Spójności to 2089,3 mln 
euro, a pozostałe 895,4 
mln euro pochodzi ze 
środków krajowych 

Podmioty publiczne, 
(gminy lub związki 
gmin) oraz 
przedsiębiorstwa 
komunalne 
 

ZPORR 

- Zaopatrzenie w wodę, pobór wody i oczyszczanie ścieków 
- Gospodarka odpadami 
- Poprawa jakości powietrza 
- Zarządzanie ochroną środowiska 
- Wykorzystanie odnawialnych źródeł energii 

401,4 mln euro, w tym 
301 mln euro z UE, udział 
środków krajowych -100,3 
mln euro 

Samorząd wojewódzki, 
powiatowy lub gminny, 
jednostki administracji 
rządowej w 
województwach 

SPO WKP 

- Inwestycje dostosowujące instalacje do wymagań ochrony 
środowiska 
- Inwestycje związane z budową lub modernizacją 
oczyszczalni i podoczyszczalni ścieków przemysłowych 
- Realizacja zadań przyczyniających się do ograniczania emisji 
z obiektów spalania paliw do powietrza 
- Realizacja inwestycji i programów przyczyniających się do 
rozwiązywania problemów odzysku i unieszkodliwiania 
odpadów przemysłowych i niebezpiecznych 
 

Nakłady finansowe 
przeznaczone ogółem na 
program SPO WKP przez 
UE wynoszą 1 250 mln 
euro 

Średnie i małe 
przedsiębiorstwa, duże 
przedsiębiorstwa 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie [8,9]
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Ze względu na duże zaległości w zakresie stanu środowiska i konieczność szybkiego 

osiągnięcia standardów unijnych, wdrażanie prawa wspólnotowego w niektórych dziedzinach 

wymaga bardzo wysokich nakładów inwestycyjnych [1]. Łączna suma środków (fundusze 

strukturalne, Fundusz Spójności, środki krajowe, środki prywatne), zaangażowanych w 

realizację Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006 wyniesie ponad 16 mld euro. Podział na 

poszczególne źródła finansowania przedstawia rysunek 3. 

 

 

Rysunek 3. Źródła finansowania realizacji NPR na lata 2004-2006. Źródło: Opracowanie 
własne na podstawie NPR 2004-2006 [2] 
 

Wydatki na ochronę środowiska w latach 2004-2006 realizowane w ramach 

Funduszu Spójności oraz Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego i 

sektorowego Programu Operacyjnego „Wzrost Konkurencyjności Przedsiębiorstw” (SPO 

WKP) przedstawiono na rysunku 4. 
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Rysunek 4. Wydatki na ochronę środowiska w ramach NPR w latach 2004-2006 [2] 

 

W ramach działania 2.4. SPO WKP „Wsparcie dla przedsięwzięć w zakresie 

dostosowania przedsiębiorstw do wymogów ochrony środowiska” do końca 2005 r. 

podpisano umowy na realizację 25 projektów opiewających na łączną kwotę dofinansowania 

100,8 mln zł (Rys. 5). 

gospodarka 

w odno-ściekow a

10%

ochrona 

pow ietrza

20%

odpady

6%

uzyskanie 

zezw olenia 

zintegerow anego

64%

 
Rysunek 5. Podział środków na poszczególne poddziałania w ramach działania 2.4. SPO 
WKP według stanu podpisanych umów o dofinansowanie Źródło: MRR 

 

W ramach jednego z priorytetów Narodowego Planu Rozwoju: Ochrona Środowiska i 

Zagospodarowanie Przestrzenne podstawowe znaczenie ma wsparcie inwestycyjne 

ukierunkowane między innymi na racjonalną gospodarkę odpadami. W zakresie gospodarki 

odpadami i ochrony powierzchni ziemi wsparcie inwestycyjne w okresie realizacji 

Narodowego Planu Rozwoju przeznaczone będzie przede wszystkim na budowę, rozbudowę 

lub modernizację składowisk odpadów komunalnych, systemy selektywnej zbiórki, recyklingu 
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i odzysku odpadów komunalnych (sortownie, kompostownie), systemy zbiórki i 

unieszkodliwiania odpadów niebezpiecznych. Środki finansowe, przeznaczone na 

rekultywację uciążliwych dla środowiska składowisk, w tym składowisk odpadów 

przemysłowych dostępne są w ramach środowiskowych funduszy celowych oraz z uwagi na 

koncentrację przestrzenną i duże koszty takich działań wspierane przez Fundusz Spójności 

w ramach dokumentu „Strategia Wykorzystania Funduszu Spójności w Polsce” oraz - w 

ograniczonym zakresie - także w ramach ZPORR. 

 Głównym celem działań w obszarze ochrony środowiska jest osiągnięcie standardów 

jakości środowiska na poziomie reprezentowanym przez kraje Europy Zachodniej [3]. Do 

zadań priorytetowych należą: 

- poprawa gospodarki odpadami, 

- poprawa jakości wód i oczyszczania ścieków, 

- ochrona powietrza i zmniejszenie emisji substancji szkodliwych do atmosfery. 

 Osiągnięcie postawionych celów wymaga olbrzymich nakładów finansowych, dlatego 

też w początkowych latach uczestnictwa we Wspólnocie realizowane będą programy 

naprawcze w obszarach wymagających szczególnych działań. Długie okresy 

przystosowawcze oraz wsparcie w postaci funduszy unijnych pozwoli Polsce osiągnąć 

standardy wypracowane przez wiele lat w krajach wspólnoty. Podjęte działania w ramach 

ochrony powietrza spowodowały, że w Polsce obserwuje się w ostatnich latach trendy 

spadkowe jeżeli chodzi o emisję SO2, NO2, amoniaku, niemetanowych lotnych związków 

organicznych. W roku 2003 emisja SO2 zbliżyła się do limitu (Rys. 6), a emisja NO2 osiągnęła 

limit określony na rok 2010 w zapisie protokołu z Goeteborga w roku 2000 (Rys. 7) [10]. 

Istotny wpływ na poprawę sytuacji miał wzrost wydatków na ochronę środowiska w Polsce, 

dzięki udziałowi środków zagranicznych. 
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Rysunek 6. Emisja dwutlenku siarki w Polsce w latach 1990-2003 
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Rysunek 7. Emisja dwutlenku azotu w Polsce w latach 1990-2003 

 

Ochrona środowiska w Polsce jest finansowana z różnych źródeł [9]. Szacuje się, że 

25% środków wydanych w ubiegłych latach w Polsce na ochronę środowiska pochodziło z 

funduszy ekologicznych. Budżet centralny sfinansował około 3% inwestycji ekologicznych, 

środki zagraniczne stanowiły dotychczas około 9% (Tabela 2) z ponoszonych kosztów. 

Pozostała część zrealizowanych inwestycji była finansowana ze środków własnych 

inwestorów oraz budżetów lokalnych (gminnych, powiatowych) [3]. 

 

Tabela 2. Pomoc finansowa przyznana Polsce w latach 1991-2004 na ochronę środowiska 

Źródło finansowania 
Udział procentowy  

w przyznanych środkach 

Unia Europejska 90,8 

Dania 4 

Holandia 1,6 

Niemcy 0,4 

USA 1,1 

Szwecja 0,7 

Finlandia 0,6 

Pozostałe 0,8 

 

 W ostatnich latach (2002-2004) nastąpił spadek wydatków na ochronę środowiska 

(Rys. 8). Prognoza źródeł finansowania zawarta w programie wykonawczym do II Polityki 

Ekologicznej Państwa zakładała, że nakłady na ochronę środowiska w latach 2002 i 2003 

będą wynosiły odpowiednio 7 866 mln zł i 10 976 mln zł. Nakłady finansowe poniesione w 

sektorze ochrony środowiska były zatem znacznie niższe od kwot zakładanych w programie 

polityki ekologicznej [11]. Dla wywiązania się ze zobowiązań akcesyjnych i praktycznego 
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wdrożenia przepisów ochrony środowiska nakłady na inwestycje ochrony środowiska 

powinny wzrosnąć w najbliższych latach do poziomu 12 mld zł rocznie [3]. 
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Rysunek 8. Nakłady finansowe na ochronę środowiska w Polsce w latach 1997-2004 
 

 W ostatnich latach zmniejszono wydatki z budżetu centralnego Polski na ochronę 

środowiska, zwiększył się natomiast napływ środków z zagranicy (Rys. 9). 
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Rysunek 9. Udział środków budżetowych i zagranicznych w finansowaniu ochrony 
środowiska w Polsce w latach 1997-2004 
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W uchwalonej przez Sejm RP w 2003 roku „Polityce Ekologicznej Państwa na lata 

2003-2006 z uwzględnieniem perspektywy na lata 2007-2010” przyjęte zostało założenie, że 

osiągnięcie celów polityki ekologicznej nie będzie możliwe bez aktywnego włączenia w 

proces ich realizacji wszystkich użytkowników środowiska. Realizacja tych celów w latach 

2003-2010 wymaga ogromnych nakładów finansowych, szacowanych na 140 mld zł, które 

może zapewnić jedynie sprawnie działający system finansowania oraz współpraca instytucji 

na wszystkich poziomach zarządzania [3]. 

 

Finansowanie ochrony środowiska w latach 2007-2013 

 Polityka rozwoju kraju i regionów w latach 2007-2013 będzie finansowana w ramach 

następujących programów (Rys. 10): 

• Program Operacyjny Rozwój Polski Wschodniej, 

• Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka, 

• Program Operacyjny Europejskiej Współpracy Terytorialnej, 

• Program Operacyjny Pomoc Techniczna, 

• Program Operacyjny Infrastruktura i Środowisko, 

• Program Operacyjny Kapitał Ludzki. 
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Rysunek 10. Podział środków UE na programy operacyjne dla Polski na lata 2007-2013 
Źródło: Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013, Ministerstwo Rozwoju 
Regionalnego, sierpień 2006 r. 

 

Największy udział środków finansowych zostanie przeznaczony na program 

Infrastruktura i Środowisko (Rys. 11). Celem tego programu jest rozbudowa i modernizacja 
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infrastruktury technicznej, w tym transportowej, środowiskowej, energetycznej, kultury i 

zdrowia, mającej znaczenie dla wzrostu konkurencyjności Polski. Na realizację programu w 

latach 2007-2013 zostanie przeznaczonych 26 054,7 mln euro. Ze środków Unii Europejskiej 

będzie pochodziło 21 275,2 mln euro (w tym ze środków Funduszu Spójności - 18 927,6 mln 

euro oraz Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego - 2 347,6 mln euro), z 

publicznych środków krajowych - 3 754,5 mln euro, a ze środków prywatnych 1 025 mln 

euro. 
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Rysunek 11. Wysokość środków przyznanych na poszczególne Programy Operacyjne na 
lata 2007-2013 
Źródło: Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013, Ministerstwo Rozwoju 
Regionalnego, sierpień 2006 r. 
 

W latach 2007-2013 w ramach Narodowej Strategii Spójności (Narodowych 

Strategicznych Ram Odniesienia) będą także realizowane Regionalne Programy Operacyjne 

(RPO), zarządzane przez samorządy poszczególnych województw. Na realizację 16 

Regionalnych Programów Operacyjnych przeznaczonych zostanie około 15,9 mld euro 

(26,8% całości środków unijnych na lata 2007-2013). 

Podstawowe cele RPO to podnoszenie konkurencyjności regionów oraz promowanie 

zrównoważonego rozwoju poprzez tworzenie warunków dla wzrostu inwestycji na poziomie 

regionalnym i lokalnym. Działania określone w RPO są koordynowane z podejmowanymi w 
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ramach pozostałych PO. Głównymi grupami beneficjentów RPO są jednostki samorządu 

terytorialnego oraz przedsiębiorcy. 

 

Mechanizmy Finansowe NMF i EOG 

Celem mechanizmów finansowych jest realizacja przedsięwzięć prorozwojowych, 

przyczyniających się do zmniejszania różnic ekonomicznych i społecznych w obrębie 

Europejskiego Obszaru Gospodarczego, a także sprzyjanie zacieśnianiu więzi pomiędzy 

państwami-darczyńcami a Polską. Europejski Obszar Gospodarczy (ang. The European 

Economic Area) powstał na mocy „Umowy o utworzeniu EOG” podpisanej 2 maja 1992 r., 

która weszła w życie 1 stycznia 1994 r. Jest obszarem wolnego handlu składającym się z 

państw Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (ang. The European Free Trade 

Association) - Norwegii, Islandii i Lichtensteinu (bez Szwajcarii, która w referendum 

narodowym zrezygnowała z możliwości uczestnictwa w EOG) oraz państw UE. W regionie 

obowiązuje zasada swobodnego ruchu towarów, usług, kapitału i siły roboczej, tak jak na 

Rynku Wewnętrznym. W tym celu państwa EFTA przejęły m.in. około 80% istotnych dla 

Rynku Wewnętrznego przepisów obowiązujących w obrębie WE. 

 Realizowane projekty powinny być zgodne z krajowymi priorytetami polityki 

społeczno-gospodarczej, jak również celami odpowiednich polityk Unii Europejskiej. W celu 

uruchomienia środków Polska podpisała z państwami-darczyńcami specjalne memoranda - 

14 października 2004 r. Memorandum of Understanding wdrażania Norweskiego 

Mechanizmu Finansowego oraz 28 października 2004 r. Memorandum of Understanding 

wdrażania Mechanizmu Finansowego EOG. Łącznie, w ramach obu mechanizmów, Polsce 

przyznano środki w wysokości 533,51 mln euro na okres 2004-2009. 

 W ramach Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego 

określono 6 obszarów priorytetowych: 

• ochrona środowiska, w tym środowiska ludzkiego, poprzez m.in. redukcję 

zanieczyszczeń i promowanie odnawialnych źródeł energii, 

• promowanie zrównoważonego rozwoju poprzez lepsze wykorzystanie i zarządzanie 

zasobami, 

• ochrona kulturowego dziedzictwa europejskiego, w tym transport publiczny i odnowa 

miast, 

• tozwój zasobów ludzkich poprzez m.in. promowanie wykształcenia i szkoleń, 

wzmacnianie w samorządzie i jego instytucjach potencjału z zakresu administracji lub 

służby publicznej, a także wzmacnianie wspierających go procesów demokratycznych, 

• opieka zdrowotna i opieka nad dzieckiem, 

• badania naukowe. 
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W ramach Norweskiego Mechanizmu Finansowego mogą być wspierane działania 

podejmowane w ramach wszystkich sześciu priorytetów Mechanizmu Finansowego EOG, 

oraz na zasadach pierwszeństwa następujące 4 obszary priorytetowe: 

• wdrażanie przepisów z Schengen, wspieranie Narodowych Planów Działania z 

Schengen, jak również wzmacnianie sądownictwa, 

• ochrona środowiska, ze szczególnym uwzględnieniem wzmocnienia zdolności 

administracyjnych do wprowadzania w życie odpowiednich przepisów istotnych dla 

realizacji projektów inwestycyjnych, 

• polityka regionalna i działania transgraniczne, 

• pomoc techniczna przy wdrażaniu acquis communautaire. 

 

Podsumowanie 

Ochrona środowiska wiąże się z ponoszeniem określonych kosztów oraz ze 

stosowaniem zespołu środków ekonomiczno-prawnych [12]. Polska od początku lat 90. 

ubiegłego stulecia zaczęła nadrabiać zaległości, w stosunku do krajów Europy Zachodniej. 

Aby osiągnąć standardy wypracowane przez wiele lat w Unii Europejskiej musimy ponieść 

znaczne koszty finansowe. Polska stoi przed możliwością pozyskania ogromnych środków z 

Unii Europejskiej. Środki te pozwolą między innymi poprawić stan środowiska naturalnego 

oraz ograniczyć negatywny wpływ na jego komponenty (między innymi przez zmniejszenie 

emisji szkodliwych substancji do atmosfery, wód i gleb). Od umiejętności skutecznego 

pozyskania pieniędzy zależy czy będziemy żyli w czystszym środowisku. 

Efektywne i skuteczne wykorzystanie funduszy strukturalnych i Funduszu Spójności 

w Polsce wymaga zbudowania niezbędnego potencjału absorpcyjnego. Dotychczas (stan na 

koniec czerwca 2006 roku) do rąk beneficjentów trafiło zaledwie 16,3% wartości pieniędzy 

przeznaczonych na realizację NPR 2004-2006. Aby poprawić istniejącą sytuację należy 

uruchomić w Polsce efektywny system wdrażania funduszy strukturalnych. W Polsce wciąż 

brakuje potencjału ludzkiego zajmującego się funduszami unijnymi. Jest to dla nas nowa 

dziedzina i mamy nieduże doświadczenie w obszarze pozyskiwania środków unijnych. 
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