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Kwartalnik ,, Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012,
przez EKO-KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, poswieconym wylgcznie ocenom
srodowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziatywania na
srodowisko. Dla praktykéw OOS, ale réwniez dla 0séb poczqtkujgcych moze nadal stanowié
wartosciowe Zrodto wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglgdu
stosowanych metodyk - w tym kontekscie znaczna czes¢ artykutow zachowuje sporo
aktualnosci.
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Wspieranie inwestycji ekologicznych w Polsce ze srodkéw Unii

Europejskiej

Wstep

Polityka ochrony $rodowiska naturalnego jest dzi$ traktowana przez Unie Europejska
jako nieodtgczny element polityki na rzecz trwatego i zrownowazonego rozwoju. Dalszy
wzrost gospodarczy krajéw cztonkowskich, a takze dobro jej mieszkahcow - w tym dbatosé o
ich zdrowie - wymagajg statej troski o stan srodowiska i podejmowania wszelkich, mozliwych
dziatan chronigcych je przed degradacjg. Polska od dnia akcesji do UE uczestniczy we
wspolnej polityce ochrony srodowiska. Z uwagi na dystans dzielgcy Polske i Unie Europejskag
w zakresie emisji oraz zanieczyszczen srodowiska, w wyniku negocjacji akcesyjnych Polsce
przyznano okresy przejsciowe [1]. llo$¢ zanieczyszczen wprowadzanych do $rodowiska
ulegta w Polsce obnizeniu, jednak sg to nadal liczby odbiegajgce od srednich wartosci w
krajach Unii Europejskiej. Gtownymi zrodtami zanieczyszczen srodowiska sg: przemyst (m.in.

energetyka, gornictwo, przemyst hutniczy), sektor komunalno-bytowy, transport i rolnictwo.
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Stan srodowiska przyrodniczego, pomimo ciggtej poprawy, wymaga podejmowania dalszych
dziatan i znaczgcych naktadow finansowych.

Finansowanie inwestycji ekologicznych w krajach Unii Europejskiej pod wzgledem
zrédta pochodzenia srodkéw pienieznych mozna generalnie podzieli¢ na dwie grupy. Sg to:

o Srodki krajowe,
e Srodki zagraniczne.

Do s$rodkoéw krajowych zaliczyé mozna pomoc publiczng, naptywajacg z réznego
rodzaju funduszy krajowych, budzetu panstwa oraz $rodki prywatne inwestoréw. Do Srodkéw
zagranicznych zalicza sie Fundusze Unijne oraz inne mechanizmy finansowe. Fundusze
Unijne mozna podzieli¢ na przedakcesyjne, ktére otrzymujg panstwa przygotowujgce sie do
przystgpienia w struktury UE, oraz Fundusze Strukturalne, z ktérych korzystajg Panstwa
Czionkowskie UE. Kraje czionkowskie, ktore przystgpity do UE mogg takze korzystaé z
dwoch mechanizméw finansowych. S3 to:

o Norweski Mechanizm Finansowy (NMF),
o Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego (MF EOG).

Kraje, ktére przystgpity 1 maja 2004 roku do Unii Europejskiej mogg korzystac ze
srodkéw finansowych wspierajgcych proces adaptacyjny do wymogow Wspdinoty.
Podstawowym zrédtem danych dotyczgcych potencjalnych mozliwosci korzystania przez
Polske z funduszy Unii Europejskiej w okresie programowania na lata 2004-2006 jest
Narodowy Plan Rozwoju (NPR). Jest to dokument sporzgdzany przez Panstwo
Czionkowskie na dane lata budzetowe Unii Europejskiej wyznaczajgcy cele strategii
spoteczno-gospodarczej danego kraju. Na dziatania strukturalne realizowane w ramach NPR
w latach 2004-2006 Polska, moze potencjalnie otrzymac¢ 12,8 mid euro ze Srodkéw
wspdlnotowych [2]. Do osiggniecia strategicznych celéw postawionych w NPR utworzono 7
programow operacyjnych. Poszczegdlne programy operacyjne przyporzgdkowano rozwojowi
réznych dziedzin zycia spoftecznego i gospodarczego. W kolejnym okresie programowania
2007-2013 podstawe do programowania interwencji funduszy strukturalnych stanowig
Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia (NSRO). NSRO przygotowane zostaty na
podstawie zapiséw Strategicznych Wytycznych Wspdlnoty, ktére integrujg gtéwne priorytety
Wspdlnoty z priorytetami polskimi, uwzgledniajgc jednoczes$nie zapisy Krajowego Programu
Reform, odpowiadajgcego na wyzwania zawarte w Strategii Lizbonskiej. Catkowita wielkos¢
srodkow wspolnotowych dla Polski w latach 2007-2013 to potencjalnie okoto 91 mid euro.
Ponad 59 mld euro bedzie pochodzito z funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci, co
stanowi okoto 19% $rodkéw przeznaczonych na polityke spdjnosci dla catej Unii
Europejskiej. Dla poréwnania w okresie 2004-2006 Polska otrzymata 6% $rodkéw unijnych.

Innym Zrédtem finansowania polityki regionalnej w krajach Unii Europejskiej sg mechanizmy



finansowe: NMF (Norweski Mechanizm Finansowy) i MF EOG (Mechanizm Finansowy
Europejskiego Obszaru Gospodarczego).

Absorpcja $rodkéw funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci jest jednym z
najwiekszych wyzwan, ktére stojg obecnie przed systemem finansowania ochrony
srodowiska w Polsce. W celu wygospodarowania $rodkéw na pokrycie polskiego wktadu
finansowego dla poszczegolnych inwestycji, niezbedne jest stworzenie warunkéw wiasciwej
koordynacji dla beneficjentéw pomocy UE oraz instytucji, ktére zapewnig ze strony krajowej

niezbedne srodki finansowe na ich wspoffinansowanie [3].

Fundusze europejskie i programy pomocy przedakcesyjnej

Jednym z celdw Unii Europejskiej jest wyrdwnanie poziomu rozwoju na catym jej
obszarze. Dotyczy to miedzy innymi osiggania przez Panstwa Czionkowskie standardéw
wypracowanych przez Wspélnote. Po przystgpieniu do UE Polska zostata objeta w catosci
celem pierwszym wspolnotowej polityki regionalnej. Polityka ta pozwala na
wspotfinansowanie krajowych programéw i projektow rozwoju regionalnego ze $rodkéw
funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci [3]. Instrumenty strukturalne, ktérymi srodki
finansowe s3g kierowane na rozwdj regiondw gorzej rozwinietych, aby wyréwnac réznice w
UE. Do regionéw tych zalicza sie te, w ktérych PKB jest mniejsze od 75% $redniego PKB w
UE - miedzy innymi caty obszar Polski. Do najwazniejszych instrumentow strukturalnych
nalezg fundusze strukturalne. Zanim Polska wraz z innymi krajami kandydujgcymi przystgpita
do Unii Europejskiej korzystata z trzech instrumentéw przedakcesyjnych: ISPA, SAPARD i
PHARE, ktorych srodki przeznaczano miedzy innymi na inwestycje ekologiczne [4].

W latach 2000-2003 sektor ochrony srodowiska otrzymat ze Srodkow [ISPA
(Instrument for Structural Policies for Pre-Accession) kwote w wysokoéci 1 285 min euro na
wsparcie finansowe dla 43 przedsiewzie¢ inwestycyjnych i dwéch pomocy technicznej o
tacznym budzecie 2 071 min euro. SAPARD (Special Accession Programme for Agriculture
and Rural Development) miat na celu wsparcie modernizacji polskiego rolnictwa, przemystu
rolno-spozywczego oraz rozwoj obszarow wiejskich. Dostepne Polsce srodki wynosity okoto
175 miIn euro rocznie. W ramach wdrazanych dziatan przeprowadzono inwestycje zwigzane
m.in. z dostosowaniem zaktaddéw i gospodarstw do wymogdéw ochrony srodowiska. Czesé
srodkow przeznaczono na realizacje inwestycji zwigzanych z odprowadzaniem sciekow
komunalnych i wod opadowych, zaopatrzeniem gospodarstw wiejskich w wode i inwestycji
stuzagcych zagospodarowaniu odpadow statych. Z dniem wejscia Polski do Unii Europejskiej
fundusz ISPA zakonczyt swoje funkcjonowanie. W jego miejsce pojawit sie¢ Fundusz
Spéjnosci, ktory przejgt zobowigzania pfatnicze swojego poprzednika. Zasady

funkcjonowania obu funduszy sg podobne.



W latach 2000-2005 w sektorze ochrony srodowiska Komisja Europejska zatwierdzita
do dofinansowania z Funduszu Spéjnosci 79 projektéw wodno-sciekowych, 8 projektow

odpadowych oraz 1 w zakresie ochrony powietrza (Rys. 1).
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Rysunek 1. Podziat srodkéw Funduszu Spojnosci w sektorze ochrony srodowiska na
poszczegdine podsektory wedtug decyzji zatwierdzonych przez KE, stan na 31 grudnia 2005
r. Zrodio: MRR

Najwiekszym programem bezzwrotnej pomocy finansowej Unii Europejskiej dla
krajow ubiegajgcych sie o jej cztonkostwo byt fundusz PHARE. Srodki z tego funduszu
kierowano miedzy innymi na wsparcie inwestycji dotyczgcych ochrony s$rodowiska.
W ramach programu PHARE w latach 1990-2003 Polska uzyskata wsparcie w wysokosci
3,916 mid euro. Polska jako najwieksze z dziesieciu panstw, ktére przystgpity do Unii
Europejskiej w 2004 roku otrzymata najwieksze wsparcie z programéw przedakcesyjnych [5].
taczna suma wsparcia udzielonego Polsce do dnia 1 maja 2004 roku przedstawiona zostata

na rysunku 2.
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Rysunek 2. Wysokos¢ wsparcia finansowego dla Polski z programéw przedakcesyjnych
(PHARE, ISPA, SAPARD) Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie: [5]

Obecnie w Unii Europejskiej funkcjonujg cztery fundusze strukturalne, ktérych celem
jest wyréwnanie poziomu miedzy bardziej i mniej rozwinietymi krajami Unii [6]. S3 to:
- Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego,

- Europejski Fundusz Socjalny,
- Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji dla Rolnictwa,
- Jednolity Instrument Finansowania Rybotowstwa.

Ponadto funkcjonuje Fundusz Spdjnosci (Kohezji), ktérego celem jest wzmocnienie
stabiej rozwinietych Panstw Cztonkowskich (miedzy innymi Polski).

Do instrumentéw finansujgcych ochrone $rodowiska nalezg przede wszystkim
Fundusz Spojnosci i Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego [7]. Cele polityki Unii
Europejskiej w okresie 2007-2013 bedg finansowane z trzech funduszy:

e Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
e Europejskiego Funduszu Spotecznego,

e Funduszu Spogjnosci.

Finansowanie ochrony srodowiska w Polsce

Po przystgpieniu Polski do Unii Europejskiej zaistniala mozliwos¢ finansowania
inwestycji w ochronie Srodowiska z funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci (w
szczegolnosci w ramach ,Strategii Wykorzystania Funduszu Spéjnosci w Polsce”), a takze

mozliwos¢ finansowania inwestycji w ramach ,Zintegrowanego Programu Operacyjnego



Rozwoju Regionalnego”, tzw. ZPORR (inwestycje w skali regionalnej i lokalnej) oraz
sektorowego programu operacyjnego ,Wzrost Konkurencyjnosci Przedsiebiorstw” (SPO
WKP)' (Tabela 1).

! Interwencje funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci przyjmujg forme programow operacyjnych,
przygotowanych przez poszczegolne kraje cztonkowskie i zatwierdzanych przez Komisj¢ Europejska.



Tabela 1. Finansowanie ochrony srodowiska w Polsce w latach 2004-2006 z Funduszu Spojnosci i Sektorowych Programéw

Operacyjnych

Zrédta finasowania

ochrony srodowiska

Kierunki interwencji w zakresie ochrony srodowiska

Wysokos¢ srodkow

Beneficjenci

Fundusz Spéjnosci

- Poprawa jakosci wod powierzchniowych oraz polepszenie
jakosci i dystrybucji wody przeznaczonej do spozycia

- Zapewnienie bezpieczenstwa przeciwpowodziowego

- Racjonalizacja gospodarki odpadami i ochrona powierzchni
ziemi

- Poprawa jakosci powietrza

2984, 7 min euro, s$rodki
pochodzgce z Funduszu
Spéjnosci to 2089,3 min
euro, a pozostate 8954
min euro pochodzi ze
Srodkow krajowych

Podmioty publiczne,
(gminy lub zwigzki
gmin) oraz
przedsiebiorstwa
komunalne

- Zaopatrzenie w wode, pobor wody i oczyszczanie Sciekow
- Gospodarka odpadami

401,4 min euro, w tym
301 min euro z UE, udziat

Samorzgd wojewddzki,
powiatowy lub gminny,

ZPORR - Poprawa jakosci powietrza srodkow krajowych -100,3 | jednostki administracii

- Zarzgdzanie ochrong Srodowiska min euro rzgdowej w
- Wykorzystanie odnawialnych zrédet energii wojewodztwach
- Inwestycje dostosowujgce instalacje do wymagan ochrony | Naktady finansowe | Srednie [ mate
Srodowiska przeznaczone ogotem na | przedsiebiorstwa, duze
- Inwestycje zwigzane z budowg Iub modernizacjg | program SPO WKP przez | przedsigbiorstwa
oczyszczalni i podoczyszczalni sciekdw przemystowych UE wynoszg 1250 min

SPO WKP - Realizacja zadan przyczyniajgcych sie do ograniczania emisji | euro

z obiektéw spalania paliw do powietrza

- Realizacja inwestycji i programéw przyczyniajgcych sie do
rozwigzywania problemow odzysku i unieszkodliwiania
odpaddéw przemystowych i niebezpiecznych

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie [8,9]




Ze wzgledu na duze zalegtosci w zakresie stanu srodowiska i konieczno$¢ szybkiego
osiggniecia standardéw unijnych, wdrazanie prawa wspoélnotowego w niektérych dziedzinach
wymaga bardzo wysokich naktadéw inwestycyjnych [1]. Laczna suma srodkéw (fundusze
strukturalne, Fundusz Spojnosci, srodki krajowe, s$rodki prywatne), zaangazowanych w
realizacje Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006 wyniesie ponad 16 mld euro. Podziat na

poszczegolne zrodia finansowania przedstawia rysunek 3.
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Rysunek 3. Zrédia finansowania realizacji NPR na lata 2004-2006. Zrédto: Opracowanie
wtasne na podstawie NPR 2004-2006 [2]

Wydatki na ochrone sSrodowiska w latach 2004-2006 realizowane w ramach
Funduszu Spdjnosci oraz Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego i
sektorowego Programu Operacyjnego ,Wzrost Konkurencyjnoéci Przedsiebiorstw” (SPO

WKP) przedstawiono na rysunku 4.
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Rysunek 4. Wydatki na ochrone srodowiska w ramach NPR w latach 2004-2006 [2]

W ramach dziatania 2.4. SPO WKP ,Wsparcie dla przedsiewzie¢ w zakresie
dostosowania przedsiebiorstw do wymogdéw ochrony srodowiska” do konca 2005 r.
podpisano umowy na realizacje 25 projektow opiewajgcych na tgczng kwote dofinansowania
100,8 min zt (Rys. 5).
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Rysunek 5. Podziat $rodkow na poszczegdlne poddziatania w ramach dziatania 2.4. SPO
WKP wedtug stanu podpisanych uméw o dofinansowanie Zrodto: MRR

W ramach jednego z priorytetéw Narodowego Planu Rozwoju: Ochrona Srodowiska i
Zagospodarowanie Przestrzenne podstawowe znaczenie ma wsparcie inwestycyjne
ukierunkowane miedzy innymi na racjonalng gospodarke odpadami. W zakresie gospodarki
odpadami i ochrony powierzchni ziemi wsparcie inwestycyjne w okresie realizacji
Narodowego Planu Rozwoju przeznaczone bedzie przede wszystkim na budowe, rozbudowe
lub modernizacje sktadowisk odpadow komunalnych, systemy selektywnej zbiorki, recyklingu



i odzysku odpadéw komunalnych (sortownie, kompostownie), systemy zbiorki i
unieszkodliwiania odpadéw niebezpiecznych. Srodki finansowe, przeznaczone na
rekultywacje ucigzliwych dla srodowiska skladowisk, w tym sktadowisk odpadéw
przemystowych dostepne sg w ramach srodowiskowych funduszy celowych oraz z uwagi na
koncentracje przestrzenng i duze koszty takich dziatan wspierane przez Fundusz Spojnosci
w ramach dokumentu ,Strategia Wykorzystania Funduszu Spodjnosci w Polsce” oraz - w
ograniczonym zakresie - takze w ramach ZPORR.

Gtéwnym celem dziatan w obszarze ochrony srodowiska jest osiggniecie standardow
jakosci srodowiska na poziomie reprezentowanym przez kraje Europy Zachodniej [3]. Do
zadan priorytetowych naleza:

- poprawa gospodarki odpadami,
- poprawa jakosci wod i oczyszczania sciekow,
- ochrona powietrza i zmniejszenie emisji substancji szkodliwych do atmosfery.

Osiggniecie postawionych celow wymaga olbrzymich naktadéw finansowych, dlatego
tez w poczatkowych latach uczestnictwa we Wspdlnocie realizowane bedg programy
naprawcze w obszarach wymagajgcych szczegdlnych dziatah. Dilugie okresy
przystosowawcze oraz wsparcie w postaci funduszy unijnych pozwoli Polsce osiggngc
standardy wypracowane przez wiele lat w krajach wspélnoty. Podjete dziatania w ramach
ochrony powietrza spowodowaty, ze w Polsce obserwuje sie w ostatnich latach trendy
spadkowe jezeli chodzi o emisje SO,, NO,, amoniaku, niemetanowych lotnych zwigzkow
organicznych. W roku 2003 emisja SO- zblizyta sie do limitu (Rys. 6), a emisja NO; osiggneta
limit okreslony na rok 2010 w zapisie protokotu z Goeteborga w roku 2000 (Rys. 7) [10].
Istotny wptyw na poprawe sytuacji miat wzrost wydatkow na ochrone Srodowiska w Polsce,

dzieki udziatowi srodkéw zagranicznych.
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Rysunek 6. Emisja dwutlenku siarki w Polsce w latach 1990-2003
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Rysunek 7. Emisja dwutlenku azotu w Polsce w latach 1990-2003

Ochrona $rodowiska w Polsce jest finansowana z réznych zrodet [9]. Szacuje sig, ze
25% srodkéw wydanych w ubiegtych latach w Polsce na ochrone srodowiska pochodzito z
funduszy ekologicznych. Budzet centralny sfinansowat okoto 3% inwestycji ekologicznych,
srodki zagraniczne stanowity dotychczas okoto 9% (Tabela 2) z ponoszonych kosztow.
Pozostata czesé zrealizowanych inwestycji byta finansowana ze s$rodkéw wilasnych

inwestorow oraz budzetéw lokalnych (gminnych, powiatowych) [3].

Tabela 2. Pomoc finansowa przyznana Polsce w latach 1991-2004 na ochrone srodowiska

Zrodto finansowania Udzial procentowy
w przyznanych srodkach
Unia Europejska 90,8
Dania 4
Holandia 1,6
Niemcy 0,4
USA 1,1
Szwecja 0,7
Finlandia 0,6
Pozostate 0,8

W ostatnich latach (2002-2004) nastgpit spadek wydatkéw na ochrone srodowiska
(Rys. 8). Prognoza zrodet finansowania zawarta w programie wykonawczym do Il Polityki
Ekologicznej Panstwa zakfadata, ze naktady na ochrone srodowiska w latach 2002 i 2003
beda wynosity odpowiednio 7 866 min zt i 10 976 min zt. Naktady finansowe poniesione w
sektorze ochrony srodowiska byty zatem znacznie nizsze od kwot zaktadanych w programie

polityki ekologicznej [11]. Dla wywigzania sie ze zobowigzan akcesyjnych i praktycznego
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wdrozenia przepiséw ochrony srodowiska naktady na inwestycje ochrony srodowiska

powinny wzrosng¢ w najblizszych latach do poziomu 12 mld zt rocznie [3].
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Rysunek 8. Nakfady finansowe na ochrone srodowiska w Polsce w latach 1997-2004

W ostatnich latach zmniejszono wydatki z budzetu centralnego Polski na ochrone

srodowiska, zwiekszyt sie natomiast naptyw srodkéw z zagranicy (Rys. 9).
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Rysunek 9. Udziat Srodkéw budzetowych i zagranicznych w finansowaniu ochrony

srodowiska w Polsce w latach 1997-2004
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W uchwalonej przez Sejm RP w 2003 roku ,Polityce Ekologicznej Panstwa na lata
2003-2006 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2007-2010” przyjete zostato zatozenie, ze
osiggniecie celdow polityki ekologicznej nie bedzie mozliwe bez aktywnego wigczenia w
proces ich realizacji wszystkich uzytkownikéw srodowiska. Realizacja tych celéw w latach
2003-2010 wymaga ogromnych naktadéw finansowych, szacowanych na 140 mid zi, ktére
moze zapewni¢ jedynie sprawnie dziatajgcy system finansowania oraz wspotpraca instytuciji

na wszystkich poziomach zarzadzania [3].

Finansowanie ochrony srodowiska w latach 2007-2013
Polityka rozwoju kraju i regionow w latach 2007-2013 bedzie finansowana w ramach

nastepujgcych programow (Rys. 10):

e Program Operacyjny Rozwdéj Polski Wschodniej,

¢ Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka,

o Program Operacyjny Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej,

o Program Operacyjny Pomoc Techniczna,

e Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko,

e Program Operacyjny Kapitat Ludzki.

Program Program Program
Operacyjny Operacyjny Operacyjny
. Rozw 6j Polski Innow acyjna Pomoc
Regionalne Wschodniej Gospodarka Techniczna program
c';mgra"_‘ y 3,9% 12,6% 04%  operacyjny
p:;e,x;?//: ne Europejskiej
Wspotpracy

Terytorialnej

,Hmm\\\\\\\\\\ 1,21%

Program
Operacyjny Kapitat

__Operacyjn Ludzki
Infrastruktura i 14,7%
Srodowisko
38,4%

Rysunek 10. Podziat Srodkéw UE na programy operacyjne dla Polski na lata 2007-2013
Zrodto: Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013, Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, sierpien 2006 r.

Najwigkszy udziat $rodkéw finansowych zostanie przeznaczony na program

Infrastruktura i Srodowisko (Rys. 11). Celem tego programu jest rozbudowa i modernizacja
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infrastruktury technicznej, w tym transportowej, srodowiskowej, energetycznej, kultury i
zdrowia, majgcej znaczenie dla wzrostu konkurencyjnosci Polski. Na realizacje programu w
latach 2007-2013 zostanie przeznaczonych 26 054,7 min euro. Ze srodkow Unii Europejskiej
bedzie pochodzito 21 275,2 min euro (w tym ze srodkéw Funduszu Spojnosci - 18 927,6 min
euro oraz Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego - 2 347,6 min euro), z
publicznych srodkéw krajowych - 3 754,5 min euro, a ze $rodkéw prywatnych 1 025 min

euro.

PO Pomoc Techniczna 21 6;7

PO Europejskiej 576
Wspoétpracy Terytorialnej

PO Rozwdj Polski 2161,6
Wschodniej

PO Innowacyjna | ! 7004,9
Gospodarka |

PO Kapitat Ludzki || 8125,9

Regionalne Programy | 15985,5
Operacyjne | d

PO Infrastruktura i | ﬂ 21275,2

Srodowisko

0 5000 10000 15000 20000 25000
[min Euro]

Rysunek 11. Wysokos¢ srodkéw przyznanych na poszczegolne Programy Operacyjne na
lata 2007-2013

Zrédio: Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013, Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, sierpien 2006 r.

W latach 2007-2013 w ramach Narodowej Strategii Spoéjnosci (Narodowych
Strategicznych Ram Odniesienia) bedg takze realizowane Regionalne Programy Operacyjne
(RPO), zarzgdzane przez samorzady poszczegélnych wojewddztw. Na realizacje 16
Regionalnych Programoéw Operacyjnych przeznaczonych zostanie okoto 15,9 mid euro
(26,8% catosci srodkéw unijnych na lata 2007-2013).

Podstawowe cele RPO to podnoszenie konkurencyjnosci regionéw oraz promowanie
zrownowazonego rozwoju poprzez tworzenie warunkéw dla wzrostu inwestycji na poziomie

regionalnym i lokalnym. Dziatania okreslone w RPO sg koordynowane z podejmowanymi w
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ramach pozostatych PO. Gtéwnymi grupami beneficjentéow RPO sg jednostki samorzgdu

terytorialnego oraz przedsigbiorcy.

Mechanizmy Finansowe NMF i EOG

Celem mechanizmow finansowych jest realizacja przedsiewzie¢ prorozwojowych,
przyczyniajgcych sie do zmniejszania réznic ekonomicznych i spotecznych w obrebie
Europejskiego Obszaru Gospodarczego, a takze sprzyjanie zaciesnianiu wiezi pomiedzy
panstwami-darczyncami a Polskg. Europejski Obszar Gospodarczy (ang. The European
Economic Area) powstat na mocy ,Umowy o utworzeniu EOG” podpisanej 2 maja 1992 r.,
ktora weszta w zycie 1 stycznia 1994 r. Jest obszarem wolnego handlu sktadajacym sie z
panstw Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (ang. The European Free Trade
Association) - Norwegii, Islandii i Lichtensteinu (bez Szwajcarii, ktora w referendum
narodowym zrezygnowata z mozliwosci uczestnictwa w EOG) oraz panstw UE. W regionie
obowigzuje zasada swobodnego ruchu towardw, ustug, kapitatu i sity roboczej, tak jak na
Rynku Wewnetrznym. W tym celu panstwa EFTA przejety m.in. okoto 80% istotnych dla
Rynku Wewnetrznego przepiséw obowigzujgcych w obrebie WE.

Realizowane projekty powinny by¢ zgodne z krajowymi priorytetami polityki
spoteczno-gospodarczej, jak rowniez celami odpowiednich polityk Unii Europejskiej. W celu
uruchomienia srodkéw Polska podpisata z panstwami-darczyhcami specjalne memoranda -
14 pazdziernika 2004 r. Memorandum of Understanding wdrazania Norweskiego
Mechanizmu Finansowego oraz 28 pazdziernika 2004 r. Memorandum of Understanding
wdrazania Mechanizmu Finansowego EOG. tacznie, w ramach obu mechanizméw, Polsce
przyznano srodki w wysokosci 533,51 min euro na okres 2004-2009.

W ramach Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego
okreslono 6 obszaréw priorytetowych:

e ochrona $rodowiska, w tym $rodowiska Iludzkiego, poprzez m.in. redukcje

zanieczyszczenh i promowanie odnawialnych zrodet energii,

e promowanie zrownowazonego rozwoju poprzez lepsze wykorzystanie i zarzgdzanie

zasobami,

¢ ochrona kulturowego dziedzictwa europejskiego, w tym transport publiczny i odnowa

miast,

o tozwdj zasobdéw ludzkich poprzez m.in. promowanie wyksztatcenia i szkolen,
wzmacnianie w samorzgdzie i jego instytucjach potencjatu z zakresu administracji lub

stuzby publicznej, a takze wzmacnianie wspierajgcych go procesow demokratycznych,
¢ opieka zdrowotna i opieka nad dzieckiem,

e badania naukowe.
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W ramach Norweskiego Mechanizmu Finansowego mogg by¢ wspierane dziatania
podejmowane w ramach wszystkich szesciu priorytetdbw Mechanizmu Finansowego EOG,

oraz na zasadach pierwszenstwa nastepujgce 4 obszary priorytetowe:

e wdrazanie przepisbw z Schengen, wspieranie Narodowych Planéw Dziatania z
Schengen, jak rowniez wzmacnianie sgdownictwa,

e ochrona $rodowiska, ze szczegolnym uwzglednieniem wzmocnienia zdolnosci
administracyjnych do wprowadzania w zycie odpowiednich przepisow istotnych dla
realizacji projektow inwestycyjnych,

¢ polityka regionalna i dziatania transgraniczne,

e pomoc techniczna przy wdrazaniu acquis communautaire.

Podsumowanie

Ochrona $rodowiska wigze sie z ponoszeniem okreslonych kosztéw oraz ze
stosowaniem zespotu srodkow ekonomiczno-prawnych [12]. Polska od poczatku lat 90.
ubiegtego stulecia zaczeta nadrabia¢ zalegtosci, w stosunku do krajow Europy Zachodniej.
Aby osiggng¢ standardy wypracowane przez wiele lat w Unii Europejskiej musimy ponies¢
znaczne koszty finansowe. Polska stoi przed mozliwoscig pozyskania ogromnych srodkéw z
Unii Europejskiej. Srodki te pozwolg miedzy innymi poprawié¢ stan $rodowiska naturalnego
oraz ograniczy¢ negatywny wplyw na jego komponenty (miedzy innymi przez zmniejszenie
emisji szkodliwych substancji do atmosfery, wod i gleb). Od umiejetnosci skutecznego
pozyskania pieniedzy zalezy czy bedziemy zyli w czystszym srodowisku.

Efektywne i skuteczne wykorzystanie funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci
w Polsce wymaga zbudowania niezbednego potencjatu absorpcyjnego. Dotychczas (stan na
koniec czerwca 2006 roku) do rgk beneficjentéw trafito zaledwie 16,3% wartosci pieniedzy
przeznaczonych na realizacie NPR 2004-2006. Aby poprawi¢ istniejgcg sytuacje nalezy
uruchomi¢ w Polsce efektywny system wdrazania funduszy strukturalnych. W Polsce wcigz
brakuje potencjatu ludzkiego zajmujgcego sie funduszami unijnymi. Jest to dla nas nowa

dziedzina i mamy nieduze doswiadczenie w obszarze pozyskiwania srodkéw unijnych.

Mgr Tomasz Sadowski
Mgr inz. Grzegorz Swiderski
Prof. dr hab. Wiodzimierz Lewandowski

Politechnika Biatostocka
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