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Kwartalnik ,, Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012,
przez EKO-KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, poswieconym wylqcznie ocenom
srodowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziatywania na
srodowisko. Dla praktykéw OOS, ale réwniez dla 0séb poczqtkujgcych moze nadal stanowié
wartoSciowe zZrodlo wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglgdu
stosowanych metodyk - w tym kontekscie znaczna czes¢ artykutow zachowuje sporo
aktualnosci.

Anna Stankowska
Marek Szuba

Realizacja elektroenergetycznych inwestycji liniowych

w aspekcie spoteczno-Srodowiskowym - przepisy a praktyka inwestycyjna

Wstep

Inwestycje liniowe stanowig specyficzng kategorie przedsiewzieé, ktdre charakteryzujg
sie zazwyczaj znaczng dtugosciag, a ich procedura lokalizacyjna niewiele sie rozni od tej
stosowanej w przypadku innego rodzaju zadan inwestycyjnych. Pomimo, ze przewazajgca
ilos¢ takich przedsiewziec¢ zalicza sie do inwestycji celu publicznego, co wskazywatoby na
ich wysokg range, a w konsekwencji pewien uprzywilejowany tryb lokalizacyjny -
rzeczywisto$¢ nie potwierdza tej hipotezy. Pozycja liniowych inwestycji celu publicznego, w
tym przedsiewzie¢ z branzy elektroenergetycznej, w przepisach dotyczgcych
zagospodarowania przestrzennego nie jest w zaden sposéb uprzywilejowana, a ich
specyfika powoduje, ze procedura lokalizacyjna jest czesto wielokrotnie dtuzsza niz
przedsiewzie¢ innego typu.

Niewiele w tym wzgledzie poprawity zesztoroczne zmiany przepisow, przede wszystkim
dokonana w dniu 18 maja 2005 r. nowelizacja ustawy Prawo ochrony srodowiska [1], ktora

istotnie wptyneta na zmiane innych aktéw prawnych regulujgcych zagadnienia zwigzane z
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procedurg lokalizacyjng elektroenergetycznych inwestyciji liniowych. Wejscie w zycie ustawy
[2] spowodowato zmiane niektorych zapisow ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym [3], jak réwniez przepisow dotyczacych praktycznej realizacji planowane;j

inwestyciji, zawartych w ustawie Prawo budowlane [4].

Pozycja elektroenergetycznych inwestycji liniowych w przepisach o

zagospodarowaniu przestrzennym

Linie nowoprojektowane

Projektowanie i budowa napowietrznych linii elektroenergetycznych od wielu lat podlega
Scistym wymaganiom technicznym (norma PN-E-05100-1 [12]), a takze okreS$lonej
procedurze lokalizacyjnej z licznymi ograniczeniami formalno-prawnymi wynikajgcymi z
obowigzujgcych przepisow, uwzgledniajgcych m.in. wymagania prawa unijnego.

Podstawowymi dokumentami umozliwiajgcymi rozpoczecie procedury zmierzajgcej w
konsekwencji do realizacji elektroenergetycznych inwestycji liniowych sg: miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego lub decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego. Lokalizacja inwestycji liniowej, w tym elektroenergetycznej, we fragmencie
przechodzacym przez tereny lesne, w praktyce mozliwa jest wytgcznie na podstawie ustalenh
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Wynika to z koniecznosci zmiany
przeznaczenia gruntow lesnych na cele nieleSne, co zgodnie z zapisami zawartymi w art. 7
ustawy [6], mozliwe jest jedynie w planie miejscowym.

Pozostate odcinki, zazwyczaj kilkunasto- Ilub kilkudziesieciokilometrowej linii
napowietrznej lokalizowa¢ mozna w oparciu o zapisy zawarte w planach miejscowych lub na
podstawie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego. Decyzje w sprawie
wyboru Sciezki lokalizacyjnej podejmuje inwestor, kierujgc sie wieloma kryteriami, przede
wszystkim jednak przewidywanym czasem uzyskania ostatecznego, pozytywnego
rozstrzygniecia, t.j. uchwaleniem miejscowego planu lub pozyskaniem decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego.

Z punktu widzenia planowania elektroenergetycznej inwestycji liniowej i pdzniejszej
analizy jej wplywu na $rodowisko, najistotniejsze ustalenia miejscowego planu powinny
dotyczyc¢:

- zasad ochrony i ksztaltowania tadu przestrzennego,
- zasad ochrony srodowiska, przyrody i krajobrazu,

- zasad ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkdéw oraz débr kultury wspotczesnej,



- szczegolnych warunkéw zagospodarowania terendw oraz ograniczen w ich
uzytkowaniu, w tym zakazu zabudowy na obszarach oddziatywania inwestycji,
- zasad modernizacji, rozbudowy i budowy systemow komunikacji i infrastruktury

technicznej.

Jednym z istotniejszych warunkéw, jakie musi spetnia¢ projekt miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, jest jego zgodnos¢ z ustaleniami studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy. Dla inwestora elektroenergetycznych
obiektow liniowych stwarza to dosé powazne problemy, gdyz praktycznie kazda zmiana trasy
linii napowietrznej lub nawet jej fragmentu - najczesciej wymuszana ostrymi konfliktami
spotecznymi - wymaga nie tylko odpowiednich zmian w miejscowym planie lecz takze
zmiany studium, co znaczgco wydtuza procedure lokalizacyjng. Wydawac¢ by sie mogto, ze w
takiej sytuacji skuteczniejszg i krotszg drogg do realizacji elektroenergetycznej inwestycji
liniowej jest uzyskanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, tym
bardziej, ze poza ograniczonym zakresem uzgodnien w stosunku do projektu miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego, do jej wydania nie jest Kkonieczne
przeprowadzenie postepowania w sprawie oceny oddziatywania przedsiewziecia na
srodowisko. Praktyka wskazuje jednak, ze droga taka w wielu przypadkach wcale nie jest dla
inwestora tatwiejsza i w rezultacie krétsza. Naciski spoteczne powodujg bowiem, Zze wiasciwe
organy czesto sugerujg celowos¢ znacznego oddalenia trasy linii od terenéw zabudowanych,
a niekiedy nawet od terendw rolniczych, ktére ze wzgledu na bliskos¢ aglomeracji miejskiej,
w nieokreslonej perspektywie mogg zosta¢ przeksztatcone na tereny budowlane. W wielu
przypadkach sugestie te prowadzg do koniecznosci lokalizowania linii w obszarach lesnych,
gdzie procedura lokalizacyjna wykorzystujgca decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego nie moze by¢ stosowana. W konsekwencji ustawowo zagwarantowana sciezka
lokalizowania inwestycji liniowych celu publicznego na podstawie decyzji administracyjnej
dos¢ czesto nie moze by¢ stosowana w praktyce dziatalnosci inwestycyjnej.

Dodatkowa trudnos$¢ w stosowaniu wspomnianej procedury lokalizacyjnej wystepuje w
przypadkach, gdy planowana do wybudowania linia przechodzi¢ ma przez obszar wiecej niz
jednej gminy, co w przypadku linii 0 napieciach 110, 220 czy 400 kV jest regulg. W takiej
sytuacji, stosownie do zapisow zawartych w art. 51 ust. 3 ustawy [3], decyzje o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego wydaje wojt (burmistrz, prezydent miasta), na
obszarze ktérego przebiegac bedzie najdtuzszy odcinek projektowanej linii, w porozumieniu
z pozostatymi wojtami. Oznacza to, ze organ gminy w uzgodnieniu z wiladzami
zainteresowanych gmin, przeprowadza jedng procedure administracyjng zwigzang z
lokalizacjg inwestycji, co wydaje sie rozwigzaniem racjonalnym. Niestety, dotychczasowa

praktyka wskazuje, ze proces uzgadniania projektu decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji



celu publicznego dla tego rodzaju inwestycji liniowej trwa zwykle bardzo dtugo.
Spowodowane jest to przede wszystkim prowadzeniem przez witadze zainteresowanych
gmin licznych - nie wymaganych przepisami prawa - konsultacji spotecznych, podczas
ktérych uzyskanie konsensusu odnosnie przebiegu linii, szczegodlnie przy granicach
poszczegoélnych gmin, staje sie niemal niemozliwe, a zawsze bardzo czasochtonne.

Z punktu widzenia inwestora Kkorzystniejszym rozwigzaniem jest lokalizowanie
projektowanej linii na drodze wprowadzania jej trasy do planu Zzagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa. W takiej sytuacji przebieg trasy linii, z mocy prawa, pod
pewnymi warunkami, musi zosta¢ przeniesiony do planéw miejscowych gmin, ktérych
dotyczy. Warunki, na ktérych ustalenia planu zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa wprowadza sie do planéw miejscowych okresla art. 44 ustawy [3].

Niestety, inwestorzy obiektow elektroenergetycznych dotychczas niezwykle rzadko
korzystali z tej Sciezki lokalizacyjnej. By¢ moze wynikato to z dos¢ krétkiego okresu
obowigzywania zapisow zawartych w art. 44 ustawy [3], a takze z faktu, ze plany
zagospodarowania przestrzennego wojewodztw obowigzujg stosunkowo niedawno. Do
niektérych z nich zostaty wprowadzone elektroenergetyczne inwestycje liniowe o istotnym
znaczeniu dla poprawy warunkoéw pracy krajowego systemu elektroenergetycznego, jednak
ich realizacje zaplanowano na lata pézniejsze. Chociaz brak jest doswiadczen w procedurze
lokalizacyjnej linii napowietrznych wysokiego napiecia, opartej o plany zagospodarowania
przestrzennego wojewoddztwa, to nie ulega watpliwosci, ze taki wiasnie sposéb ich
lokalizowania powinien przyczyni¢ sie do znacznego skrocenia czasu koniecznego do

wprowadzenia konkretnej linii napowietrznej do miejscowych planow.

Linie przebudowywane (modernizowane)

Realizacja inwestycji elektroenergetycznych, polegajgcych na przebudowie, rozbudowie
lub modernizacji istniejgcych linii napowietrznych wysokiego napiecia, w wigkszosci
przypadkow podlega takim samym procedurom, jak w przypadku linii budowanych od
podstaw. Znane sg jednak nieliczne przypadki, w ktérych przebudowa linii 110 kV
prowadzona byta wytgcznie w oparciu o zgtoszenie robét budowlanych, o ktérym mowa w
art. 30 ustawy Prawo budowlane [4]. Pewnym wyjatkiem w stosowaniu standardowych
procedur lokalizacyjnych jest sytuacja polegajgca na przebudowie linii napowietrznej na linie
o0 identycznych parametrach. Chociaz przypadek taki jest bardzo rzadki i dla linii
elektroenergetycznej nie moze polega¢ na wymianie konstrukcji wsporczych (stupow) linii, to
kwalifikowany jest na mocy zapisébw zawartych w ustawie [4], jako remont obiektu

budowlanego, do wykonania ktérego nie jest wymagane uzyskanie pozwolenia na budowe.



Procedure lokalizacyjng dotyczacg przebudowy Ilub modernizacji istniejgcych linii
napowietrznych wysokiego napiecia, szczegoélnie wtedy, gdy trasa ich przebiegu nie jest
zmieniana, inwestorzy postrzegajg czesto jako bezkonfliktowa. Uznajg bowiem, ze
pozostawienie istniejgcej trasy, po ktérej linia przebiegata co najmniej przez 30 - 40 lat i
wpisata sie w okoliczny krajobraz, nie powinno rodzi¢ konfliktdw spotecznych.

Niestety, praktyka okazuje sie zupetnie inna. Dopoki przeznaczona do przebudowy lub
modernizacji linia napowietrzna byla w ciggtej eksploatacji, nie budzita Zadnego
zainteresowania spotecznosci zamieszkujgcej w jej sgsiedztwie. Jednak od chwili otrzymania
przez ludno$¢ mieszkajgcg w otoczeniu linii pierwszych informacji o planowanej jej
przebudowie lub modernizacji, wynikajgcej najczesciej ze ztego stanu technicznego linii,
rozpoczynajg sie liczne, niekiedy zakrojone na szerokg skale protesty, ktére w wielu
przypadkach owocujg zawigzaniem sie spotecznych komitetéw protestacyjnych. Oczywiste
jest, ze najostrzejsze formy protestu proponujg wiasciciele nieruchomosci potozonych
najblizej trasy linii, dostrzegajac w tym dziataniu szanse na uzyskanie rekompensaty
finansowe;.

Reakcje takie dos¢ tatwo zrozumieé tym bardziej, ze w niektorych przypadkach
planowana przebudowa linii napowietrznej wigze sie z istotng zmiang jej parametrow
technicznych (zmiana wysokosci stupow, poziomu napiecia, ilosci toréw itd.), co sugeruje
zwiekszenie zasiegu oddziatywania inwestycji po jej zakonczeniu. W przypadku linii
napowietrznych ten dos¢ powszechny sposdb rozumowania najczesciej nie jest poprawny.
Warto zwréci¢ uwage, ze przebudowa linii napowietrznych wysokiego napiecia ma na celu
nie tylko poprawe jej parametréw technicznych (nowe konstrukcje wsporcze, przewody
robocze i odgromowe oraz nowoczesne uktady izolacyjne) lecz takze, w wielu przypadkach,
zwiekszenie przepustowosci linii (zwiekszenie zdolnosci przesytowej) i poprawe parametrow
niezawodnosciowych okreslonego fragmentu sieci przesytowej lub rozdzielczej. W zwigzku z
tym planowana przebudowa obejmuje niejednokrotnie wprowadzenie uktadu dwutorowego w
miejsce istniejgcej linii jednotorowej lub tez przebudowe linii jednotorowej na uktad
dwutorowy z jednoczesnym zwiekszeniem napiecia znamionowego poszczegolnych torow.
W niektorych przypadkach projektuje sie linie wielotorowe, kilkunapieciowe, ktére przewiduje
sie prowadzi¢ po trasie linii istniejgcych przeznaczonych do demontazu (np. czterotorowa,
dwunapieciowa 2 x 220 + 2 x 400 kV linia napowietrzna relacji Plewiska - Kromolice, na
przewazajgcej czesci trasy prowadzona po trasie istniejgcej, jednotorowej linii 220 kV,
przeznaczonej do demontazu).

Chociaz wykazanie, ze w takich przypadkach obszar oddziatywania linii projektowane;j
bedzie mniejszy niz aktualnie eksploatowanej, nie stanowi problemu, to przekonanie o tym
spotecznosci lokalnych jest zawsze zadaniem niezwykle trudnym i nie gwarantujgcym

sukcesu. Stad koncepcje przebudowy linii istniejgcych, szczegdlnie starych i mocno



wyeksploatowanych jednotorowych linii 220 kV na nowe dwutorowe ukfady o napieciu
400 kV, ktére wydajg sie niezwykle atrakcyjne, mogg jednak przysporzy¢ inwestorowi co
najmniej tyle samo kiopotéw lokalizacyjnych, co procedura obowigzujgca w przypadku linii
nowobudowanych, wymagajgcych ustalenia ich trasy.

Potwierdza to dotychczasowa praktyka, ktéra wskazuje, ze procedura lokalizacyjna
modernizowanych i przebudowywanych elektroenergetycznych inwestycji liniowych zwykle

trwa tyle samo czasu, a niekiedy diuzej niz w przypadku linii budowanych od podstaw.

Procedury lokalizacyjne a wybér trasy linii napowietrznej

Rozpoczecie procesu planowania elektroenergetycznych inwestycji liniowych wysokiego
napiecia wynikajgcego 2z koniecznosci budowy, rozbudowy Ilub modernizacji linii
napowietrznych 110, 220 i 400 kV, w celu zapewnienia bezawaryjnych dostaw energii
elektrycznej do odbiorcow, wymaga uwzglednienia wielu zagadnien, w tym kwestii ochrony
Srodowiska, a w szczegolnosci ograniczenia poziomow pdl elektromagnetycznych i hatasu.

Wstepny etap prac planistycznych dotyczgcych wspomnianych inwestycji liniowych
obejmuje - poza zagadnieniami systemowymi zwigzanymi z analizg rozptywu mocy - wybor
trasy linii, ktéry ma decydujgce znaczenie i warunkuje dalsze kroki procedury lokalizacyjnej.
Jest oczywiste, Ze linie napowietrzne wysokiego napiecia, tak przesytowe (220 i 400 kV), jak
i rozdzielcze (110 kV), z racji swojej dlugosci przekraczajacej czesto sto kilometréow (linie
400 kV), przecina¢ beda obszary o ré6znych walorach krajobrazowych i przeznaczeniu. Jest
zatem wiadome, Ze niemozliwe staje sie przeprowadzenie linii najkrétszg trasg wynikajgca z
potozenia tgczonych miejsc (stacji elektroenergetycznych) oraz uksztattowania terenu. Tak
wybrana trasa linii mogtaby, czesto w znaczacy sposob, zaktécaC uzytkowanie terenow
eksploatowanych gospodarczo, rekreacyjnie oraz naruszaé¢ stan Srodowiska, zwlaszcza
obszaréw chronionych (np. parki narodowe, krajobrazowe). Poszukiwanie akceptowalne;j
przez wszystkich zainteresowanych trasy linii, to znalezienie kompromisu pomiedzy
mozliwosciami technicznymi i finansowymi inwestora a koniecznoscig zachowania walorow
srodowiskowych w poblizu projektowanej inwestycji. W konsekwencji kompromis ten
powoduje wydtuzenie trasy linii o okoto 30% w stosunku do prostoliniowego jej przebiegu.

Przystepujac do projektowania linii napowietrznej znane sg oczywiscie jej podstawowe
parametry techniczne, takie jak: napiecie znamionowe oraz zdolno$é przesylowa, ktore
narzucone sg wymaganiami systemowymi. Ustalona jest takze ilos¢ torow linii, wynikajgca
badz z wymaganej zdolnosci przesytowej, bgdz koniecznosci zrealizowania okreslonych
powigzahn systemowych. Nie bez znaczenia sg takze wzgledy niezawodnosciowe. W
zasadzie przesadzona jest sprawa przewidywanych do zastosowania konstrukcji wsporczych

(stupdw), ktére wplywajg w pewien sposéb na walory krajobrazowe linii oraz ograniczenia w



wykorzystaniu terendw w sgsiedztwie stupow. W konsekwencji coraz czesciej postuluje sie
stosowanie zamiast tradycyjnych stupéw kratowych, nowego typu konstrukcji rurowych, ktére
chociaz znaczgco drozsze, zdaniem wielu specjalistow wpisujg sie w krajobraz znacznie
lepiej niz stupy kratowe.

Proces projektowania linii odbywa sie zatem przy wielu ograniczeniach, a podstawowym
zadaniem projektanta jest optymalny wybdr trasy linii. Projektant powinien wiec tak
zaprojektowac linie, aby ograniczy¢ w maksymalnym stopniu:

- dtugosc linii do wielkosci uzasadnionej ekonomicznie,

- ingerencje linii w $rodowisko naturalne (ograniczenie wycinek lesnych,
wkomponowanie linii w krajobraz o istotnych walorach),

- ucigzliwoséci zwigzane 2z eksploatacjg linii (ograniczenie pozioméw pola
elektromagnetycznego, hatasu i zakiocen radioelektrycznych do wartosci
dopuszczalnych przepisami),

- iloéci miejsc, w ktorych linia przebiega¢ bedzie w bliskiej odlegtosci od zabudowy

kubaturowej, zwtaszcza budynkoéw mieszkalnych.

Zadanie to jest niezwykle trudne i w praktyce sprowadza sie do zaproponowania takiego
przebiegu trasy linii, ktéry wzbudza niezadowolenie i sprzeciw jak najmniejszej ilosci
cztonkdw spotecznosci lokalnych, zamieszkujgcych w otoczeniu planowanego do
zrealizowania przedsiewziecia. Proces uzgadniania trasy linii, akceptowalnej przez
wiekszos¢ uczestnikdw procesu lokalizacyjnego, jest najtrudniejszym i najbardziej
czasochfonnym zadaniem, w ktérym - oprécz projektanta - prawie zawsze uczestniczy
przedstawiciel inwestora. Jest oczywiste, ze dopiero po wstepnym uzgodnieniu przebiegu jej
trasy, mozna rozpoczg¢ procedure lokalizacyjng, wybierajgc - w zaleznosci od konkretnych
uwarunkowan - jedng z opisanych juz drog postepowania lokalizacyjnego.

Jak wspomniano, zasady okreS$lajgce procedure lokalizacyjng inwestycji liniowych, w
tym elektroenergetycznych, zawarte sg w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym [3]. Zgodnie z zapisami zawartymi w tej ustawie inwestor, jako
zainteresowany realizacjg okreslonej inwestycji, zobligowany jest do opracowania i
przygotowania dokumentow planistycznych, uwzgledniajgcych range i zasieg planowanego
przedsiewziecia. W przypadku linii napowietrznych przeznaczonych do przesytu lub tranzytu
energii elektrycznej do innych krajéw oraz dla linii spetniajgcych kluczowg role w krajowym
systemie elektroenergetycznym inwestor moze - na mocy zapiséw zawartych w art. 47
ustawy [3] - wprowadzi¢ projektowang inwestycje do dokumentu Koncepcji Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju. Dla linii przesytowych o istotnym znaczeniu dla pracy catosci lub
fragmentu systemu elektroenergetycznego, inwestor ma mozliwos¢ skorzystac =z

wprowadzenia przedsiewzigecia do planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa.



Moze takze, co dotychczas byto powszechng praktyka, skorzystaé z procedury lokalizacyjnej
prowadzonej na szczeblu gminy.

Ostatnie znaczace elektroenergetyczne inwestycje liniowe realizowane byly w oparciu o
dwa dokumenty planistyczne:

- studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego,
- miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego.

Cho¢ pierwszy z dokumentdéw nie posiada rangi prawa miejscowego, to jego projekt jest
obligatoryjne przedstawiany do publicznego wgladu i nad jego ustaleniami przeprowadza sie
dyskusje publiczng. W tym swoistym dialogu ze spotecznoscig lokalng najczesciej czynny
udziat biorg przedstawiciele inwestora oraz projektanta, ktérzy w roznej formie prezentujg
planowane rozwigzania techniczne linii, a przede wszystkim argumentujg wnioskowany
przez inwestora orientacyjny przebieg trasy, ktéry zawsze wzbudza dosé znaczne emocje.
Doswiadczenia wskazujg, ze uzgodnienie trasy linii, ktéra uzyskuje akceptacje spoteczng dla
potrzeb sporzadzenia studium trwa zwykle okoto 1 roku. Niestety, ten w pewnym sensie
przedwstepny etap procedury lokalizacyjnej, o dos¢ znacznej ogdlnosci zapisow,
charakteryzuje sie zazwyczaj niewielkim zainteresowaniem spotecznym, gdyz perspektywa
realizacji inwestyciji jest jeszcze odlegta.

Duzo wigksze zainteresowanie spotecznosci lokalnej towarzyszy procedurze uchwalania
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, ktoéry stanowi prawo gminne i jego
ustalenia praktycznie przesagdzajg o rozmieszczeniu na terenie objetym planem wielu
obiektéw, w tym inwestycji liniowych celu publicznego, takze z branzy elektroenergetyczne;j.
Chociaz, w mys| zapiséw zawartych w art. 14 ustawy [3], uchwate o przystgpieniu do
opracowania (zmiany) planu miejscowego podejmuje rada gminy z inicjatywy wtasnej lub na
wniosek wojta (burmistrza lub prezydenta miasta), to powszechng praktyka przy realizacji
inwestycji elektroenergetycznych jest w tym wzgledzie inicjatywa inwestora - zwykle
jedynego podmiotu zainteresowanego uchwaleniem Ilub zmiang planu. Wymagania
przepisow stanowig takze, ze sktadany przez inwestora wniosek o umieszczenie w projekcie
planu miejscowego przewidywanej do realizacji inwestycji, dotyczy wytgcznie ograniczonego
terenu - najczesciej miejsca realizacji inwestycji oraz obszaru jej oddziatywania na
Srodowisko. Wiadome jest zatem, ze wniosek inwestora w kwestii trasy linii musi by¢ zgodny
z ustaleniami zawartymi w studium uwarunkowan i kierunkbw zagospodarowania
przestrzennego gminy, co w pewien sposéb ogranicza inwestora w wyborze jej trasy. Czesto
tez - na ile pozwalajg na to ustalenia studium - inwestor przedstawia rézne warianty
przebiegu trasy linii, rekomendujac jedng z tras, uznawang przez niego za najkorzystniejsza.

Pomimo pozornej prostoty, procedura uchwalania lub zmiany planu miejscowego jest
do$¢ ztozona i czasochtonna, nawet w sytuacji gdy wniosek dotyczy uchwalenia planu tylko

na niewielkim obszarze objetym wnioskiem inwestora. Poza koniecznoscig sporzgdzenia



prognozy oddziatywania na srodowisko, dokonania szeregu uzgodnien i uzyskania wielu
opinii, projekt planu miejscowego podlega publicznej dyskusji, o ktérej mowa w art.17 pkt. 10
ustawy [3]. Ta wiasnie dyskusja, ktorej efektem sg liczne uwagi sktadane do projektu planu,
jest zazwyczaj miejscem konfrontacji inwestora ze spotecznosciami lokalnymi, ktére
najczesciej w tym momencie uswiadamiajg sobie nieuchronno$¢ skutkéw jego uchwalenia.
Wspomniano takze, ze innym sposobem prowadzenia procedury lokalizacyjnej w
sytuacji braku planu miejscowego jest uzyskanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego. Istniejgce ograniczenia w korzystaniu z tej sciezki lokalizacyjnej oraz konieczne

dziatania inwestora w tym wzgledzie zaprezentowano wczesniej.

Ochrona srodowiska przy realizacji elektroenergetycznych

inwestycji liniowych

Wymogi ustawy Prawo ochrony srodowiska

Nie ulega watpliwosci, ze kazda inwestycja powinna by¢ realizowana ze szczegdlnym
uwzglednieniem zagadnien zwigzanych z ochrong $rodowiska i jego cennych zasobow.
Obecnie nikt juz nie watpi w stusznos¢ takiego postepowania, a narzedziami realizaciji
polityki chronigcej srodowisko sg odpowiednie zapisy zawarte w ustawach Prawo ochrony
srodowiska [1], o ochronie przyrody [13] oraz w rozporzadzeniach wykonawczych do
wspomnianych ustaw. Szczegdélne wymagania dotyczgce ochrony srodowiska w dziatalnosci
inwestycyjnej, takze z branzy elektroenergetycznej, zawarte sg we wspomnianych wyzej
aktach prawnych. Zasadnicze z nich zwigzane sg z procedurg lokalizacyjng inwestycji i dla
wiekszosci elektroenergetycznych inwestycji liniowych, sprowadzajg sie do sporzgdzenia
raportu o oddzialywaniu na Srodowisko planowanego przedsiewziecia, dokumentu
niezbednego w procedurze oceny oddziatywania inwestycji na Srodowisko. Dokumenty
zwigzane z zagadnieniami ochrony $rodowiska w dziatalnosci inwestycyjnej pojawiajg sie
takze na wczesniejszym etapie planowania przestrzennego. Dokumentem takim jest przede
wszystkim prognoza oddziatywania na srodowisko sporzgdzana do projektu miejscowego
planu. W prognozie tej opisywane sg podstawowe implikacje $rodowiskowe zwigzane z
planowanym do realizacji przedsiewzieciem, charakteryzowane w zakresie adekwatnym do
informacji przekazanych przez inwestora. Prognozy takie sporzadzane sg réwniez, jako
materiat studialny niezbedny przy uchwalaniu planu zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa, do ktérego na wniosek inwestora, mozna wprowadzi¢ elektroenergetyczne
inwestycje liniowe (celu publicznego) o znaczeniu krajowym lub wojewddzkim.

W dokumentach tych nalezy odniesc¢ sie w pierwszej kolejnosci do nastepujgcych zagadnien:



- mozliwosci oddziatywania projektowanej linii na obszary chronione w szczegdlnosci
na obszary sieci Natura 2000,

- przewidywanego wplywu na srodowisko pél elektromagnetycznych oraz hatasu
wytwarzanego przez linie,

- uwzglednienia przez inwestora probleméw oddzialywan srodowiskowych
planowanej do wybudowania linii i zaproponowanych sposobéw minimalizacji tych
oddziatywan,

- przeanalizowania przez inwestora rozwigzan alternatywnych, tak w zakresie
techniki przesytu energii elektrycznej, jak i réznych wariantéw trasy linii.

Szczegodlna rola problematyki ochrony $srodowiska w planowaniu przestrzennym, tak na
szczeblu wojewoddzkim, jak i gminnym, ujawnia sie¢ w koniecznosci opiniowania projektow
planéw (wojewoddzkich i miejscowych) nie tylko przez organy ochrony srodowiska lecz takze
panstwowego wojewddzkiego inspektora sanitarnego (ochrona zdrowia). Wymadg
opiniowania dotyczy zaréwno wszystkich projektéw planéw, w tym projektéw zmian planow,
spowodowanych ztozonym przez inwestora wnioskiem o wprowadzenie do planu planowanej
elektroenergetycznej inwestyciji liniowe;.

Poza wspomnianymi dokumentami planistycznymi, szczegotowej ocenie oddziatywania
na srodowisko podlegajg przedsiewziecia inwestycyjne. Zakres tej oceny uzalezniony jest w
pewnym stopniu od rodzaju przedsiewziecia, a kryterium klasyfikacyjnym jest obligatoryjny
lub fakultatywny obowigzek sporzgdzenia raportu o oddziatywaniu na srodowisko. Pomimo,
ze praktycznie wszystkie przedsiewziecia z branzy elektroenergetycznej (budowa linii i staciji
elektroenergetycznych) zaliczone zostaty do grupy inwestycji celu publicznego, to z
powoddw, ktorych nie sposéb dostatecznie uzasadnic, obligatoryjny obowigzek sporzgdzenia
raportu o oddziatywaniu na Srodowisko dotyczy stacji elektroenergetycznych i linii
napowietrznych o napieciu 220 kV i wyzszym oraz o dtugosci nie mniejsze niz 15 km. Dla
pozostatych inwestycji elektroenergetycznych, ktoérych napiecie znamionowe jest nie
mniejsze niz 110 kV, obowigzek sporzgdzenia raportu o oddziatywaniu na srodowisko jest
ustalany na mocy postanowienia wtasciwego organu.

Nie ulega watpliwosci, ze raport o oddzialywaniu przedsiewziecia na s$rodowisko
zawiera, bardziej szczegotowe niz w przypadku prognozy, dane dotyczgce projektowanej linii
napowietrznej i mozliwych jej implikacji srodowiskowych. Mimo tego spetnienie w tresci
raportu wszystkich wymogdéw ustawowych przysparza sporych probleméw, co wynika z
faktu, ze zakres raportu OOS sprecyzowany w art. 52 ustawy Prawo ochrony $rodowiska
odnosi sie do przedsiewzie¢ inwestycyjnych z bardzo réznych branz. Szczegdélne trudnosci
wystepujg przy charakteryzowaniu nastepujgcych zagadnieh:

= QOpisu elementéw przyrodniczych srodowiska, na ktére oddziatywaé moze planowana

elektroenergetyczna inwestycja linowa. W tym punkcie za bezzasadne uznaé nalezy

10



charakteryzowanie tych elementow przyrodniczych, na ktére projektowana linia nie
bedzie oddziatywaé. Takich sformutowan domagajg sie jednak niektére organy
prowadzace procedure OOS;

Opisu analizowanych wariantéw inwestycji wraz z uzasadnieniem ich wyboru,

uwzgledniajac przypadki niepodejmowania realizacji inwestycji oraz najkorzystniejsze

z punktu widzenia ochrony srodowiska. Nalezy zwréci¢ uwage na fakt, iz w momencie

opracowywania raportu o oddziatywaniu na srodowisko dla linii napowietrznej nie ma
praktycznie mowy o zmianie trasy linii, gdyz trasa uwzgledniona jest w planie
miejscowym, przy opracowywaniu ktérego analizowano zazwyczaj rézne warianty jej
przebiegu. W przypadku lokalizowania linii na podstawie decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego, jej trasa uwidoczniona jest w zatgczniku graficznym do
wspomnianej decyzji. W konsekwencji wariantowo$¢ inwestycji na tym etapie polegac
moze jedynie na zastosowaniu nieco innych sylwetek stupow, przewodow czy
osprzetu linii, co nie ma w praktyce wptywu na oddziatywanie linii na srodowisko;

Okreslenie, dla analizowanych wariantow, mozliwo$ci oddziatywania projektowanej

linii na Srodowisko wigcznie z terenami przygranicznymi, uwzgledniajac przypadki

powaznych awarii_technicznych. Charakteryzowanie oddziatywania na srodowisko

rozpatrywanych na wczesniejszym etapie procedury (uchwalanie miejscowego planu)
wariantow przebiegu trasy linii wydaje sie niezasadne, tym bardziej, ze problemy te
byty analizowane w prognozie sporzadzonej do projektu planu. Autorom artykutu nie
sg znane przypadki transgranicznego oddziatywania na Srodowisko linii
napowietrznych wysokiego napiecia, gdyz ich wptyw ma wytgcznie charakter lokalny.
Nie sg tez znane jakiekolwiek niekorzystne skutki dla srodowiska niezwykle rzadko
wystepujgcych awarii tego rodzaju linii;

Uwzglednianie w raporcie OOS$ oddziatywania roznych wariantéw w odniesieniu do

siedlisk przyrodniczych oraz gatunkow roslin i zwierzat, dla ktérych ochrony zostat

wyznaczony obszar Natura 2000. O niecelowosci analizowania oddziatywania na

Ssrodowisko innych niz wnioskowany wariantéw przebiegu linii wspomniano juz
wczesniej. Scharakteryzowanie wplywu proponowanego przez inwestora wariantu
przebiegu linii na obszary sieci Natura 2000 takze stwarza niemato probleméw. Brak
jest bowiem dostepu do zadowalajgcych jakosciowo map obszardéw sieci Natura
2000, szczegdlnie obszaréw ujetych na tzw. ,Shadow List’. Ponadto, w wiekszoci
opracowan poswieconych oddziatywaniu czynnikow chemicznych i fizycznych na
obszary sieci Natura 2000, dominuje analiza wptywu czynnikéw aerosanitarnych oraz
hatasu. Brak jest natomiast wiarygodnych opracowan dotyczgcych wplywu na
elementy przyrodnicze praktycznie jedynego - poza hatasem - czynnika fizycznego

towarzyszgcego pracy linii napowietrznych wysokiego napiecia, tj. pola
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elektromagnetycznego. Dodatkowo, w przypadku obszaréw atrakcyjnych widokowo,
niezwykle subiektywna jest ocena implikacji krajobrazowych zwigzanych z
obecnoscig w terenie stupdw linii napowietrznej;

= Kwestia mozliwosci pojawienia sie konfliktdw spotecznych. Doswiadczenia z realizaciji

prawie wszystkich napowietrznych linii elektroenergetycznych, ktére wybudowano w
ciggu ostatniego dziesieciolecia wskazujg, ze lokalizacji tego rodzaju przedsiewziec
zawsze towarzyszg konflikty spoteczne;

=  Zagadnienie monitorowania oddziatywania linii na Srodowisko na etapie jej budowy i

eksploatacji. Znaczna statos¢ w czasie czynnikdéw fizycznych towarzyszacych pracy
linii napowietrznych wysokiego napiecia oraz brak technicznych mozliwosci zmiany
podstawowych jej parametréw (napiecia, zdolnosci przesylowej) w okresie
eksploatacji powoduje, ze monitorowanie oddziatywania na srodowisko tego rodzaju
przedsiewziecia nie ma zadnego racjonalnego uzasadnienia. Za wystarczajgce uznac
nalezy wykonanie pomiarow kontrolnych, zweryfikowanych stosownymi obliczeniami,

po oddaniu linii do uzytkowania.

Jeszcze wieksze trudnosci wystepujg przy sporzgdzaniu raportu o oddziatywaniu na
Srodowisko dla linii, ktéra na skutek przewlektosci postepowan administracyjnych, budowana
jest odcinkami. Sytuacje komplikuje fakt, ze dla poszczegdlnych fragmentoéw linii zostaty
wydane, badz wymagane sg rézne decyzje administracyjne. Zrédtem trudnosci w
przygotowaniu raportu OOS dla tak lokalizowanej, a niekiedy realizowanej juz linii, jest zapis
zawarty w art. 46 ust. 1a ustawy [2] nakazujgcy wykonanie raportu OOS (a doktadnie
wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach) dla catego przedsiewziecia
realizowanego w granicach wojewodztwa. Wobec braku klarownych i jednoznacznych
sformutowan w ustawie Prawo ochrony $rodowiska, sporzadzenie raportu o oddziatywaniu
na srodowisko dla tak realizowanego przedsiewziecia jest zadaniem niezwykle
skomplikowanym, a dokonanie wnikliwej i bezstronnej jego oceny przez organ prowadzacy
postepowanie OOS, wymaga bardzo dobrego merytorycznego przygotowania oséb

analizujgcych raport.
Problemy uzyskiwania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach

Stosownie do zapisow zawartych w rozporzadzeniu [7] wiekszo$¢ napowietrznych linii
elektroenergetycznych, zaliczana jest, obligatoryjnie lub fakultatywnie, do przedsiewzieé
moggcych znaczgco oddziatywa¢ na $rodowisko. W takim przypadku inwestor - przed
wystgpieniem z wnioskiem o wydanie decyzji o pozwoleniu na budowe - zobowigzany jest

uzyskaé decyzje o sSrodowiskowych uwarunkowaniach, przy czym procedura jej
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przygotowania wymaga przeprowadzenia przez organ wtasciwy do jej wydania postepowania
w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko z udziatem spofeczenstwa. Obowigzek
uzyskania tej nowej decyzji srodowiskowej wprowadzony zostat na mocy zesziorocznej
nowelizacji ustawy Prawo ochrony srodowiska [2]. Jednoczesnie nowelizacja ta, pozytywnie
przyjeta przez inwestorow, zlikwidowata dotychczasowy obowigzek dwukrotnego
przeprowadzania procedury oceny oddziatywania na $rodowisko, raz na etapie uzyskiwania
decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, a drugi raz na etapie wydawania
decyzji o pozwoleniu na budowe. Wspomniana nowelizacja nie wprowadzita przy tym
znaczacych zmian w samej procedurze oceny oddziatywania na srodowisko, poza istotnym
uwypukleniem kwestii potencjalnego wptywu planowanego przedsiewziecia na obszary
Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura 2000. Niestety, dla inwestoréw realizujgcych
przedsiewziecia liniowe 2z branzy elektroenergetycznej, =zapisy znajdujgce sie w
znowelizowanej ustawie Prawo ochrony srodowiska (art. 52, ust. 1b), dotyczgce zakresu
raportu o oddziatywaniu na srodowisko, stwarzajg powazny problem i w wielu przypadkach
sg przyczyng znacznego przediuzania sie procedury OOS, a w konsekwencii
wielomiesiecznych opoéznien w uzyskaniu decyzji srodowiskowej. Dos¢ kategoryczne, a
jednoczesnie mato precyzyjne zapisy dotyczgce potencjalnego wptywu planowanego do
realizacji przedsiewziecia na obszary sieci Natura 2000 powodujg, ze urzednicy analizujgcy
raporty OOS sporzgdzone dla linii elektroenergetycznych, ktére choéby w niewielkim
fragmencie przebiega¢é majg przez obszary sieci Natura 2000, bardzo sceptycznie
podchodzg do tego rodzaju inwestycji. Nie ulega watpliwosci, ze przy analizie oddziatywan
linii napowietrznej na obszary sieci Natura 2000, autorzy raportow napotykajg na problemy
natury obiektywnej, z ktorych najistotniejsze, to:

- zupetny brak Ilub bardzo lakoniczne zapisy w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego, dotyczgce zasad ochrony obszaréw sieci
Natura 2000, takze w tych przypadkach, w ktérych do planéw miejscowych
wprowadzono juz elektroenergetyczne inwestycje liniowe,

- brak map 2z zaznaczonymi granicami obszaréw sieci Natura 2000 Iub
niedostateczna jakos¢ tych map, udostepnianych na stronie internetowej
Ministerstwa Srodowiska, uniemozliwiajgca w praktyce ich wykorzystanie,

- brak planéw ochrony obszaréw sieci Natura 2000, precyzujgcych w sposob
jednoznaczny kryteria ich ochrony, utrudnia bgadZz uniemozliwia ocene wptywu
elektroenergetycznych inwestycji liniowych na zasoby przyrodnicze konkretnego
obszaru,

- niedostateczna inwentaryzacja przyrodnicza wielu obszaréw powoduje powazne
trudnosci w  analizie  potencjalnych  oddziatywan  projektowanej  linii

elektroenergetycznej na flore i faune konkretnego obszaru ochrony.
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Przy omawianiu probleméw dotyczacych przygotowywania decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach dla elektroenergetycznych inwestycji liniowych nalezy zwréci¢ uwage na
specyfike tego rodzaju przedsiewzie¢. W wiekszosci przypadkéw linia napowietrzna nie
wymaga zajecia, a w konsekwencji wylgczenia z eksploatacji np. rolniczej czy lesne;j,
znaczacych obszaréw terenu, tak jak dzieje sie to w przypadku inwestyciji liniowych z innych
branz (np. inwestycje drogowe, gazociagi itp.). Wylgczeniu podlegajg jedynie niewielkie
fragmenty terenu, na ktorych lokalizowane sg stupy linii. Tak wiec poza oczywistymi
implikacjami krajobrazowymi, ktérych ocena jest zazwyczaj dos¢ subiektywna, oddziatywanie
tego rodzaju inwestycji sprowadza sie w gtdéwnej mierze do wptywu na srodowisko pola
elektromagnetycznego oraz w pewnym stopniu hatasu. Linia napowietrzna nie wprowadza
tak charakterystycznego dla inwestycji drogowych fragmentacji ekosystemdéw, co ma
niekiedy znaczgce konsekwencje przyrodnicze. W takiej sytuacji kluczowg kwestig jest
udzielenie odpowiedzi na pytanie czy inwestycje tego rodzaju mogg mie¢ negatywny wptyw
na siedliska przyrodnicze oraz gatunki roslin i zwierzat, dla ktérych ochrony wyznaczony
zostat obszar Natura 2000. Odpowiedzi takiej udzieli¢ powinien raport o oddziatywaniu na
Srodowisko, cho¢ trzeba zdawaé sobie sprawe, ze ocena tego wptywu stowem negatywny
powinna by¢ w zadawalajgcy sposdb udokumentowana, tym bardziej, ze w praktyce - na
mocy kategorycznych zapiséw zawartych w art. 34 ust. 1 ustawy [13] - okreslenie wptyw
negatywny wyklucza planowane przedsiewziecie z realizacji.

Powyzej opisane kwestie stajg sie bardzo istotne na terenach, gdzie obszary sieci
Natura 2000 obejmujg duze powierzchnie (np. wojewddztwo warminsko-mazurskie). Budowa
linii napowietrznych, decydujgcych nie tylko o zaspakajaniu rosngcych potrzeb
energetycznych lecz takze o bezpieczenstwie energetycznym regionu i kraju, staje sie na
takich terenach prawie nierealna. Niewykonalne staje sie bowiem wytyczenie trasy linii o
ekonomicznie uzasadnionej dtugosci, ktéra ominie obszary zabudowane, intensywnie
zurbanizowane oraz obszary nalezgce do sieci Natura 2000. Niemozliwe staje sie tez
zastosowanie rozwigzan alternatywnych, rozumianych najczesciej jako linie kablowe, gdyz
rozwigzania takie, jakkolwiek wytgcznie na etapie budowy, z catg pewnoscig charakteryzujg
sie negatywnym wptywem na siedliska przyrodnicze obszaréw sieci Natura 2000. W takiej
sytuacji skorzystanie z zapisu zawartego we wspomnianym artykule 34 ustawy [13], o
mozliwo$ci realizacji przedsiewziecia w przypadku, gdy przemawiajg za tym konieczne
wymogi nadrzednego interesu publicznego (bezpieczenstwo energetyczne regionu lub
kraju), staje sie niemozliwe.

Kolejnym, nie mniej istotnym problemem, wydtuzajgcym znacznie proces uzyskania
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsiewziecia, sg

problemy interpretacji zapiséw zawartych art. 46a ust. 4 i art. 56 ustawy [1]. Praktyka
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dotyczgca uzyskiwania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach w przypadku
elektroenergetycznych inwestycji liniowych wskazuje, Ze organy zobowigzane do jej
wydania, wstrzymujg sie z jej przygotowaniem do czasu uchwalenia planu miejscowego, co
jak wczesniej sygnalizowano jest zazwyczaj procesem diugotrwatym.

Inng kwestig budzgcg dos¢ powazne watpliwosci, sg zdarzajgce sie rozbieznosci
pomiedzy ustaleniami zawartymi w decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego
a zapisami zawartymi w decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach. Jesli rozbieznosci te
sg znaczace, organ wiasciwy do wydania pozwolenia na budowe zwraca dokumentacje

inwestorowi, co powoduje oczywiste wydtuzenie procedury lokalizacyjnej.

Wymogi ochrony srodowiska a obowiazki inwestora

Zjawiskiem zwigzanym z pracg kazdej linii napowietrznej wysokiego napiecia jest
wystepowanie wokét niej pola elektromagnetycznego, w ktérym wyrézni¢ mozna dwie
niezalezne od siebie i oddzielnie identyfikowane (tak w procesie obliczen, jak i pomiaréw)
skladowe: pole elekiryczne (E) oraz pole magnetyczne (H). Pracy linii napowietrznej
wysokiego napiecia, przede wszystkim w czasie ziej pogody (mzawka, staby deszcz),
towarzyszy takze specyficzny rodzaj hatasu. Poza subiektywnie ocenianymi implikacjami
krajobrazowymi oraz tatwymi do przewidzenia i oceny implikacjami srodowiskowymi w fazie
budowy linii, wspomniane wyzej czynniki fizyczne nalezy uzna¢ za jedyne, kiére moga
oddziatywaé na niektére komponenty srodowiska.

Szczegodlne znaczenie przywigzuje sie do wptywu pél elektromagnetycznych, ktére od
wielu lat postrzegane sg przez mieszkancow budynkéw zlokalizowanych w bezposrednim
sgsiedztwie linii, jako istotne zagrozenie zdrowia. Niestety, coraz czesciej to potencjalne
zagrozenie wigzane jest z poziomami pol, kitére sg znacznie nizsze od wartoSci
dopuszczalnych sprecyzowanych w rozporzagdzeniu [10]. Zgodnie z zapisami zawartymi w
tym rozporzadzeniu, dopuszczalny w miejscach dostepnych dla ludzi poziom sktadowej
elektrycznej pola, wytwarzanego przez linie napowietrzne, wynosi 10 kV/m. W obszarach
przeznaczonych pod zabudowe mieszkaniowg natezenie to nie moze przekroczy¢ 1 kV/m, a
przebywanie ludzi na terenach, na ktérych E < 1 kV/m, nie podlega zadnym ograniczeniom.
Rozporzadzenie [10] ustala takze warto$¢ dopuszczalng natezenia pola magnetycznego w
miejscach dostepnych dla ludzi na poziomie 60 A/m. W konsekwencji projektant ma wiec za
zadanie tak zaprojektowac linie napowietrzng, aby sprecyzowane wartosci dopuszczalne nie
zostaly przekroczone, a ocena rozwigzan projektowych konkretnej linii dokonywana jest w
raporcie o0 oddziatywaniu na $rodowisko. Dotrzymanie wspomnianych pozioméw

kontrolowane jest takze, na zasadach okreslonych we wspomnianym rozporzadzeniu [10],
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po wybudowaniu linii, do czego zobowigzujg wtasciciela obiektu stosowne zapisy ustawy
Prawo ochrony srodowiska.

Praca linii napowietrznych wysokiego napiecia powoduje wytwarzanie wokoét ich
przewodow roboczych hatasu o réznej intensywnosci, przy czym jego poziom jest silnie
zalezny od warunkéw pogodowych, co w znaczgcym stopniu utrudnia ocene wptywu na
srodowisko generowanego hatasu.

Pomimo, ze od wielu lat w przepisach srodowiskowych ustalone sg dopuszczalne
poziomy hatasu [11] uzaleznione przede wszystkim od rodzaju terenu i rézne w zaleznosci
od pory dnia i nocy, to ocena ucigzliwosci hatasu linii napowietrznych wysokiego napiecia
napotyka na duze trudnosci, zaréwno w fazie prognozowania (metody obliczeniowe), jak i
kontroli w obiektach eksploatowanych (metody pomiarowe). Obowigzujgce przepisy
nakazujg bowiem stosowanie tzw. referencyjnych metod pomiarowych, ktére w zakresie
hatasu sprecyzowano w rozporzadzeniu [14]. Niestety, metodyka ta wydaje sie
niedostosowana do specyfiki hatasu wytwarzanego przez elektroenergetyczne linie
napowietrzne wysokiego napiecia, co prowadzi do licznych kontrowersji w interpretacji
wynikdw pomiaréw. Znacznie bardziej przydatna w tym wzgledzie jest metodyka pomiaréw
hatasu scharakteryzowana w normie [15], ktéra uwzglednia fakt silnego uzaleznienia
poziomu hatasu wytwarzanego przez linie elektroenergetyczne wysokiego napiecia od
warunkéw pogodowych. Ze wzgledow formalnych scharakteryzowana w normie metodyka
pomiaréw hatasu linii napowietrznych jest jednak kwestionowana przez organy ochrony
Srodowiska.

Istotnym problemem, takze budzgcym niemate watpliwosci interpretacyjne, jest kwestia
ewentualnego ustanawiania tzw. obszaréw ograniczonego uzytkowania, o ktorych mowa w
art .135 ustawy Prawo ochrony srodowiska. Zgodnie z ustaleniami zawartymi we
wspomnianej ustawie obowigzkiem inwestora, takze w przypadku elektroenergetycznej
inwestyciji liniowej jest zapewnienie dotrzymania standardéw jakosci srodowiska na terenach,
do ktorych inwestor nie posiada tytutu prawnego. W przypadku linii napowietrznych jedynym
problemem jest utrzymanie natezenia pola elektrycznego ponizej poziomu 1 kV/m, na
terenach przeznaczonych pod zabudowe mieszkaniowg. Jest oczywiste, ze wymodg ten
mozna zrealizowaé poprzez ustanowienie na okreslonym terenie, w pasie 0 wyznaczonej
szerokosci, wzdtuz catej linii napowietrznej, obszaru ograniczonego uzytkowania. Dziatanie
takie rodzi jednak okre$lone konsekwencje, scharakteryzowane w art. 136 ustawy [1] i w
przypadku linii elektroenergetycznych mogtoby prowadzi¢ do dtugotrwatych sporéw z
wiascicielami nieruchomos$ci, przede wszystkim tych, nad ktérymi przebiegajg przewody linii.
Poniewaz zgodnie z zapisami zawartymi w ustawie Prawo budowlane [4] uzyskanie przez
inwestora pozwolenia na budowe uwarunkowane jest koniecznoscia dysponowania

nieruchomoscig na cele budowlane, te wtasnie droge prawng mozna wykorzysta¢ w celu
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uzyskania tytutu prawnego do okreslonego terenu lezgcego pod linig i w jej sasiedztwie.
Tytut taki inwestor moze zapewni¢ sobie poprzez wykup dziatki, badz tez jej dzierzawe.
Warto jednak zwréci¢ uwage, na specyfike linii napowietrznej jako obiektu budowlanego,
ktéry wymaga zajecia i wylgczenia z dotychczasowego sposobu eksploatacji, wylgcznie
miejsca pod konstrukcje wsporcze (stupy). Pozostaty teren pod linig elektroenergetyczng
moze by¢ wykorzystywany prawie w dowolny sposéb, a jedynym ograniczeniem jest zakaz
zabudowy mieszkaniowej w obszarach, w ktérych natezenie pola elektrycznego przekracza
wartos¢ 1 kV/m. W rezultacie inwestorzy linii napowietrznych realizujg wymég dotrzymania
ustalonych w przepisach [10] i [11] standardow jakosci srodowiska poprzez zawarcie z
wiascicielami nieruchomosci odpowiednich uméw cywilno-prawnych, potwierdzonych aktami
notarialnymi, ustanawiajgcych stuzebnosc¢ gruntowg na okreslonym obszarze. W ten sposob
inwestor nabywa tytut prawny do nieruchomosci, zapewniajgc sobie takze mozliwo$é
dojazdu do linii w sytuacji awaryjnych, bez koniecznosci ustanawiania obszaru

ograniczonego uzytkowania.

Mgr inz. Anna Stankowska,
Politechnika Warszawska
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Politechnika Wroctawska
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