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Kwartalnik ,, Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012,
przez EKO-KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, poswieconym wylqcznie ocenom
srodowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziatywania na
srodowisko. Dla praktykéw OOS, ale réwniez dla 0séb poczqtkujgcych moze nadal stanowié
wartoSciowe zZrodlo wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglgdu
stosowanych metodyk - w tym kontekscie znaczna czes¢ artykutow zachowuje sporo
aktualnosci.

Joanna Ksigzek

Nowa perspektywa, nowe mozliwosci

Ochrona srodowiska naturalnego jest jedng z najwazniejszych polityk horyzontalnych Unii
Europejskiej. Unijne prawodawstwo wprowadza restrykcyjne normy dotyczgce m.in. redukcji
emisji zanieczyszczen powietrza, oczyszczania $ciekdéw i zagospodarowania odpadow
komunalnych i przemystowych. Polska musi dostosowac¢ sie do unijnych norm ochrony
Srodowiska najpozniej do momentu uptywu okresow przejsciowych, wynegocjowanych przez

rzad i zawartych w Traktacie Akcesyjnym.

Wraz z przystgpieniem do Unii Europejskiej Polska stata sie beneficjentem pomocy unijnej,
ktéra stanowi istotne zrédto finansowego wsparcia inwestycji przyczyniajagcych sie do
dostosowania do norm UE. Inwestycje w ochronie srodowiska ze srodkéw unijnego budzetu
mogg by¢ finansowane zfunduszy strukturalnych i Funduszu Spoéjnosci. Jednostki
samorzadu terytorialnego, ktére planujg przeprowadzenie inwestycji z zakresu ochrony
srodowiska, mogg staraé sie o wsparcie ze $rodkéw Funduszu Spdéjnosci lub Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (ERDF). Przedsiebiorcy natomiast mogg ubiegaé sie o
wsparcie wytgcznie z funduszy strukturalnych. Na lata 2004-2006 Polska wynegocjowata na
ochrone srodowiska srodki unijne przekraczajgce 2,5 mild euro. Najwiecej srodkow w
sektorze ochrony $rodowiska Polska otrzymuje w ramach Funduszu Spéjnosci. Srodki te sg

przeznaczone dla samorzadow na realizacje duzych przedsiewzie¢ o znaczeniu
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ogolnokrajowym bgdz regionalnym, o wartosci ponad 10 miliondw euro. Samorzady
planujgce mniejsze inwestycje mogg liczy¢ na dofinansowanie z funduszy strukturalnych.
Sektor prywatny moze ubiegac sie o wsparcie z funduszy strukturalnych zaréwno dla duzych

inwestycji (powyzej 50 min euro), jak i dla mniejszych (ponizej 1 min euro).

W Polsce w latach 2004-2006 na projekty z zakresu ochrony srodowiska mozna uzyskaé

dofinansowanie z funduszy unijnych w ramach nastepujgcych programow:

o Strategii wykorzystania Funduszu Spojnosci na lata 2004-2006,
o Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego,

o Sektorowego Programu Operacyjnego Wzrost Konkurencyjnosci Przedsigbiorstw

Od poczatku 2007 r. rozpoczyna sie nowy, siedmioletni, okres programowania (zwany
réwniez perspektywg finansowa), czyli okres obowigzywania dokumentéw programowych,
stanowigcych podstawe ubiegania sie o pomoc ze $rodkéw funduszy strukturalnych
i Funduszu Spdjnosci. Inwestycje z zakresu ochrony $rodowiska w latach 2007-2013 beda
wspierane przede wszystkim w ramach Programu Operacyjnego ,Infrastruktura i
Srodowisko”. Dodatkowe mozliwosci uzyskania dofinansowania ze $rodkéw unijnych na
realizacie mniejszych inwestycji, o typowo lokalnym charakterze, bedg przewidziane
najprawdopodobniej rowniez w ramach 16 regionalnych programoéw operacyjnych, ktérych
zakres i zawarto$¢ jest ustalana przez samorzady poszczegdlnych wojewddztw w zalezno$ci
od potrzeb inwestycyjnych w danym regionie. Prace nad przygotowaniem PO ,Infrastruktura i
Srodowisko” koordynuje Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, ktére jako Instytucja
Zarzadzajgca programem, jest odpowiedzialne za jego przygotowanie, a w dalszej
perspektywie - za nadzorowanie i kontrolowanie procesu jego realizacji. Za zarzgadzanie
priorytetami dotyczgcymi ochrony Srodowiska odpowiedzialne bedzie Ministerstwo

Srodowiska jako tzw. instytucja posredniczaca.

W latach 2004-2006 srodki UE byty przeznaczone przede wszystkim na realizacje projektow
z zakresu gospodarki wodno-$ciekowej, gospodarki odpadami komunalnymi oraz na
wsparcie przedsiebiorcow w ich dostosowaniu do unijnych norm ochrony sSrodowiska.
W przysztym okresie programowania 2007-2013 pojawig sie nowe mozliwosci uzyskania
unijnego dofinansowania w dziedzinach ochrony srodowiska nieobjetych dotychczas takg
pomocg. Projekt Programu Operacyjnego ,Infrastruktura i Srodowisko” przewiduje realizacje
5 priorytetow' s$rodowiskowych: gospodarka wodno-$ciekowa, gospodarka odpadami i

ochrona powierzchni ziemi, bezpieczenstwo ekologiczne, przedsiewziecia dostosowujgce

" Priorytet to grupa dziatan wzajemnie powigzanych, realizujgcych mierzalne cele szczegdtowe



przedsiebiorstwa do wymogdéw ochrony srodowiska oraz ochrona przyrody i ksztaltowanie
postaw ekologicznych. Obok dziatan dotyczgcych ochrony srodowiska, w ramach PO
JInfrastruktura i Srodowisko” bedzie mozna uzyska¢ wsparcie na realizacje inwestycji z

zakresu infrastruktury: drogowej, kolejowej, energetycznej, zdrowotnej oraz kulturowe;.

Zgodnie z projektem PO ,Infrastruktura i Srodowisko” na realizacje priorytetow
$rodowiskowych przewidziano 4 249,8 min euro ze $rodkoéw Unii Europejskiej?, co stanowi
niewiele ponad 20% tgcznej kwoty 21 275 min euro srodkéw UE przeznaczonych na
realizacje catego programu. Z wymienionej kwoty wiekszos¢ srodkéw pochodzi z Funduszu
Spojnosci - 3 960 min euro. Srodki te zostang przeznaczone na wsparcie projektéw z
zakresu: gospodarki wodno-$ciekowej, gospodarki odpadami i ochrony powierzchni ziemi
oraz bezpieczenstwa ekologicznego. Pozostate 289,8 min euro pochodzi¢ bedzie z
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. W ramach tej puli dofinansowywane bedg
przedsiewziecia dostosowujgce przedsiebiorstwa do wymogoéw ochrony srodowiska oraz
projekty z zakresu ochrony przyrody i ksztattowania postaw ekologicznych. Srodki unijne
przeznaczone na wsparcie inwestycji z zakresu ochrony srodowiska sg niewspdtmierne do
potrzeb. W celu realizacji zobowigzan negocjacyjnych tylko w ramach samej gospodarki
wodno-$ciekowej potrzeba okoto 6 mid euro. Podobna sytuacja ma miejsce w przypadku
przedsiebiorcow, dla ktérych na 7 lat przeznaczono jedynie 200 min euro z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego. Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze srednioroczna alokacja
na ochrone srodowiska w latach 2007-2013 w wysokosci 607,11 min euro bedzie nizsza niz
Srednioroczna alokacja w obecnym okresie programowania, ktéra wynosi okoto 833 min

euro.

Jak wspomniano na wstepie, w ramach Programu Operacyjnego ,Infrastruktura
i Srodowisko” finansowanych bedzie pieé priorytetéw zwigzanych z ochrong $rodowiska.
Priorytet | - ,Gospodarka wodno-$ciekowa” finansowany bedzie ze $rodkéw Funduszu
Spojnosci, a na jego realizacje przewidziano 2 475 min euro. W ramach tego priorytetu
przewidziane jest finansowanie dziatah dotyczgacych budowy, rozbudowy i modernizacji
oczyszczalni Sciekdw komunalnych oraz budowy i modernizacji systemow kanalizacji
zbiorczej, kanalizacji deszczowej oraz systeméw zaopatrzenia w wode w aglomeracjach
powyzej 2 000 RLM? ujetych w Krajowym Programie Oczyszczania Sciekéw Komunalnych.

Doswiadczenia zwigzane z przygotowaniem projektow z zakresu gospodarki wodno-

2 Program Operacyjny ,Infrastruktura i Srodowisko” projekt zaakceptowany przez Rade Ministrow w
dniu 1 sierpnia 2006 r., Ministerstwo Rozwoju Regionalnego

3 Aglomeracja wedlug Prawa wodnego oznacza teren, na ktérym zaludnienie lub dziatalno$¢
gospodarcza sg wystarczajgco skoncentrowane, aby $cieki komunalne byly zbierane i przekazywane
do oczyszczalni sciekdw komunalnych



Sciekowej w latach 2004-2006 oraz brak regulacji w zakresie minimalnej wartosci projektu
w rozporzgdzeniach unijnych regulujgcych funkcjonowanie Funduszu Spéjnosci i funduszy
strukturalnych w nowej perspektywie finansowej 2007-2013 spowodowaty, iz w trakcie prac
nad Programem Operacyjnym ,Infrastruktura i Srodowisko” zrezygnowano z wprowadzania
minimalnej wartosci projektu, ktéry moze uzyskac¢ wspoffinansowanie z Funduszu Spéjnosci.
Celem takiego posuniecia byto unikniecie sztucznego grupowania projektéw, co czesto miato
miejsce w przypadku projektow srodowiskowych ubiegajgcych sie o dofinansowanie
z Funduszu Spdjnosci w obecnym okresie programowania. Zgodnie z projektem PO
JInfrastruktura i Srodowisko” Priorytet | - ,Gospodarka wodno-$ciekowa” zostat podzielony na
dwa dziatania: ,Gospodarka wodno-sciekowa w aglomeracjach powyzej 15 000 RLM” oraz
»,Gospodarka wodno-sciekowa w aglomeracjach od 2000 RLM do 15 000 RLM”. Celem
dziatania ,Gospodarka wodno-$ciekowa w aglomeracjach powyzej 15 000 RLM” jest przede
wszystkim wspieranie kompleksowych inwestycji w duzych aglomeracjach (powyzej 15 000
RLM) realizowanych przez pojedynczych beneficjentéw, co z uwagi na wprowadzenie w
przysztym okresie programowania w odniesieniu do Funduszu Spdjnosci zasady n+24, ma
zapewni¢ sprawng realizacje poszczegdélnych projektéow. Z kolei dziatanie ,Gospodarka
wodno-$ciekowa w aglomeracjach od 2 000 RLM do 15 000 RLM” obejmowac bedzie
budowe, rozbudowe i modernizacje przedsiewzie¢ z zakresu gospodarki wodno-$ciekowej w
aglomeracjach pomiedzy 2 000 RLM a 15 000 RLM w ramach tzw. grupy projektow
indywidualnych. Projekty te bedg koordynowane przez wtasciwe miejscowo Wojewddzkie
Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. W przypadkach, kiedy celem grupy
projektéw bedzie ochrona Gtéwnego Zbiornika Wod Podziemnych lub rozwigzanie
problemow zwigzanych z gospodarkg $ciekowg w uktadzie zlewniowym, dopuszczalne
bedzie wigczenie do tej grupy przedsiewziecia dotyczgcego aglomeracji powyzej 15 000
RLM. W przypadku obu dziatan wsparcie bedzie mozna uzyskaé na realizacje projektéw
dotyczgcych: budowy i modernizacji systemow kanalizacji zbiorczej, budowy i modernizac;ji
sieci kanalizacji deszczowej, o ile przyczyni sie to do wdrozenia dyrektywy 91/271/EWG?,
budowy, rozbudowy lub modernizacji oczyszczalni sciekow komunalnych oraz budowy,
rozbudowy i modernizacji systemow zaopatrzenia w wode. O dofinansowanie z Funduszu
Spdjnosci bedg mogly ubiegaé sie jednostki samorzadu terytorialnego i ich zwigzki oraz
podmioty Swiadczgce ustugi wodno-sciekowe w ramach realizacji obowigzkéw wiasnych
gmin (np. przedsigebiorstwa wodno-kanalizacyjne). Maksymalny mozliwy do uzyskania

poziom dofinansowania to 85% wydatkow kwalifikowanych®. Rzeczywisty poziom

4 Zasada n+2 oznacza konieczno$¢ fizycznego wydatkowania zobowigzan przyznanych w roku n w
roku n+2

5dyrektywa Rady 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r. dotyczgca oczyszczania $ciekdw komunalnych
6 Wydatki kwalifikowane to ogot kosztdéw, ktére kwalifikujg sie do refundacji ze $rodkéw funduszy
strukturalnych lub Funduszu Spdjnosci



dofinansowania bedzie ustalany indywidualnie w stosunku do kazdego projektu w wyniku
przeprowadzonej analizy finansowo-ekonomicznej po  uwzglednieniu  dochodow

generowanych przez projekt.

Celem Priorytetu Il - ,Gospodarka odpadami i ochrona powierzchni ziemi” jest redukcja ilosci
skladowanych odpadéw komunalnych i zwiekszenie udzialu odpadow komunalnych
poddawanych odzyskowi i unieszkodliwianiu innymi metodami niz sktadowanie oraz
zwiekszenie ilosci terenéw przywréconych do witasciwego stanu poprzez rekultywacje
terendow zdegradowanych i sktadowisk na cele przyrodnicze oraz zabezpieczenie brzegéw
morskich przed zjawiskiem abrazji. Priorytet |l bedzie finansowany ze $rodkéw Funduszu
Spdjnosci, a na jego realizacje przewidziano 990 min euro. Zostat on podzielony na dwa
dziatania: ,Kompleksowe przedsiewziecia z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi ze
szczegblnym uwzglednieniem odpaddw niebezpiecznych” oraz ,Przywracanie terenom
zdegradowanym warto$ci przyrodniczych oraz ochrona brzegéw morskich”. Podstawowym
celem dziatania ,Kompleksowe przedsiewziecia z zakresu gospodarki odpadami
komunalnymi ze szczegolnym uwzglednieniem odpadow niebezpiecznych” jest redukcja
ilosci sktadowanych odpadéw komunalnych i zwigkszenie udziatlu odpaddéw komunalnych
poddawanych odzyskowi i unieszkodliwianiu. Cel dziatania realizowany bedzie poprzez
rozwdj nowoczesnych technologii odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, w tym
ich termicznego przeksztalcania oraz intensyfikacja odzysku, w tym recyklingu odpadéw oraz
ich unieszkodliwiania w procesach innych niz sktadowanie. W ramach dziatania wspierana
bedzie budowa instalacji umozliwiajgcych przygotowanie odpadow do procesow odzysku lub
unieszkodliwiania poszczegolnych rodzajow odpaddéw komunalnych w procesach innych niz
skladowanie. Ponadto przewiduje sie tworzenie kompleksowych systeméw selektywnego
zbierania odpaddéw komunalnych, w szczegdlnosci niebezpiecznych, a takze odpadéw
wielkogabarytowych i budowlanych. Wspierane bedg przede wszystkim kompleksowe
systemy gospodarowania odpadami komunalnymi uwzgledniajgce co najmniej: dziatania
prewencyjne, selektywne zbieranie, przygotowanie odpadow do odzysku Ilub
unieszkodliwiania oraz, o ile wynika to z planéw gospodarki odpadami, instalacje do
odzysku, w tym recyklingu oraz unieszkodliwiania. Dodatkowo, dofinansowaniem objete
beda projekty dotyczgce budowy punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych (w
szczegolnoéci odpaddw niebezpiecznych), instalacji umozliwiajgcych przygotowanie
odpadow do procesdw odzysku (w tym recyklingu), instalacji do odzysku, w tym recyklingu
poszczegoélnych rodzajow odpaddéw komunalnych, instalacji do termicznego przeksztatcania
odpaddéw komunalnych z odzyskiem energii lub instalacji do unieszkodliwiania odpadow
komunalnych w procesach innych niz sktadowanie. Wsparcie uzyskajg réwniez projekty

zmierzajgce do dostosowania istniejgcych sktadowisk odpadéw do obowigzujgcych



przepisow. O dofinansowanie z Funduszu Spojnosci bedg mogty ubiegac¢ sie jednostki
samorzadu terytorialnego i ich zwigzki oraz podmioty $wiadczgce ustugi z zakresu zadan
wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego. Podobnie jak w przypadku projektow z
zakresu gospodarki wodno-sciekowej nie przewiduje sie wprowadzenia minimalnej wartosci
kosztow inwestycyjnych, zgtaszane projekty muszg jednak dotyczy¢ instalacji i systemow
gospodarki odpadami obstugujgcych co najmniej 150 000 mieszkancéw. Celem dziatania
.Przywracanie terenom zdegradowanym wartosci przyrodniczych oraz ochrona brzegow
morskich” jest zwiekszenie ilosci terenéw przywréconych do wilasciwego stanu poprzez
rekultywacje terenow zdegradowanych i skladowisk na cele przyrodnicze oraz
zabezpieczenie brzegéw morskich przed zjawiskiem erozji. Dofinansowanie z Funduszu
Spojnosci bedzie mozna uzyska¢ na realizacje projektow polegajgcych na rekultywadji
terendw powojskowych oraz zdegradowanych przez przemyst i goérnictwo na cele
przyrodnicze (wigcznie z dziataniami udostepniajgcymi tereny do rekultywacji - usuwanie
min, zanieczyszczen ropopochodnych i chemicznych). Ponadto, wsparciem objete zostang
projekty polegajace na modernizacji i budowie umocnien brzegowych oraz sztucznym
zasilaniu wraz z budowlami wspomagajgcymi. Wnioski o dofinansowanie w ramach tego
dziatania mogg sktadaé: jednostki samorzadu terytorialnego i ich zwigzki, podmioty
Swiadczgce ustugi z zakresu zadah wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego, wojsko,
wojewodowie, Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe i jego jednostki
organizacyjne oraz urzedy morskie. Zarowno w przypadku projektow z zakresu gospodarki
odpadami jak i projektow dotyczgcych rekultywacji i ochrony brzegéw morskich, maksymalny
mozliwy do uzyskania poziom dofinansowania to 85% wydatkéw kwalifikowanych. Z uwagi
na fakt, iz oba dziatania mogg by¢ objete pomocg publiczng, rzeczywisty poziom

dofinansowania wynika¢ bedzie z dopuszczalnych putapéw tej pomocy.

Kolejny priorytet dotyczacy ochrony $rodowiska zawarty w PO ,Infrastruktura i Srodowisko”
to ,Bezpieczenstwo ekologiczne”. W ramach tego priorytetu przewidziane jest finansowanie
dziatan zwigzanych z ochrong przeciwpowodziowg, ochrong przed skutkami suszy oraz
klesk zywiotowych, zapewnieniem bezpieczenstwa sanitarnego wéd przybrzeznych oraz
rozwojem systemu monitoringu srodowiska. Podobnie jak dwa poprzednie priorytety,
priorytet ,Bezpieczenstwo ekologiczne” bedzie wspoffinansowany ze srodkéw Funduszu
Spéjnosci. Na jego realizacje zabezpieczono 495 min euro ze srodkéw Funduszu Spéjnosci.
Celem dziatania dotyczgcego ochrony przeciwpowodziowej jest zwiekszenie ilosci zasobow
dyspozycyjnych wody niezbednych dla Iludnosci i gospodarki kraju oraz stopnia
bezpieczehstwa przeciwpowodziowego i przeciwdziatania skutkom suszy. Wspierane bedag
nastepujace typy projektéw: budowa wielozadaniowych zbiornikéw retencyjnych i stopni

wodnych, modernizacja i poprawa stanu bezpieczenstwa technicznego urzgdzeh wodnych,



renaturyzacja ciekbw wodnych, budowa ponadregionalnych systemow matej retenciji,
utrzymanie rzek nizinnych, rzek i potokéw goérskich oraz zwigzanej z nimi infrastruktury w
dobrym stanie, budowa, modernizacja i poprawa stanu technicznego urzadzen
przeciwpowodziowych (np. waty, przepompownie, poldery, suche zbiorniki) oraz zwiekszanie
naturalnej retencji dolin rzecznych z zachowaniem réwnowagi stanu ekologicznego i
technicznego utrzymania rzeki. Dodatkowo, planuje sie wsparcie dziatan dotyczacych
budowy i modernizacji infrastruktury stuzgcej oczyszczaniu i odprowadzaniu wod opadowych
i roztopowych do akwendéw morskich. Propozycje projektow mogg by¢ zgtaszane przez
Regionalne Zarzady Gospodarki Wodnej, Wojewddzkie Zarzady Urzadzen i Melioracji
Wodnych, jednostki samorzadu terytorialnego, podmioty swiadczace ustugi z zakresu zadan
wlasnych oraz Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe i jego jednostki
organizacyjne. Pomocg mogg by¢ objete jedynie inwestycje dotyczgce zbiornikow
retencyjnych powyzej 10 min m® lub ponadregionalnych oraz dziatania z zakresu wod
powodziowych lub z zakresu odprowadzania wod opadowych
i roztopowych do Morza Battyckiego o wartosci powyzej 10 min euro. Dofinansowanie ze
Srodkow unijnych moze wynies¢ maksymalnie 85% kwalifikujgcych sie wydatkow. W ramach
priorytetu ,Bezpieczenstwo ekologiczne” przewidziano réwniez wsparcie inwestycji
dotyczgcych zapobiegania i ograniczania skutkdw zagrozen naturalnych oraz
przeciwdziatania powaznym awariom. Dofinansowanie bedg mogty uzyska¢ nastepujgce
typy projektéw: budowanie i doskonalenie stanowisk do analizowania i prognozowania
zagrozen naturalnych i stwarzanych powaznymi awariami (w tym wyposazenie w
specjalistyczny sprzet), zakupy specjalistycznego sprzetu niezbednego do skutecznego
prowadzenia akcji ratowniczych oraz usuwania skutkéw zagrozen naturalnych i powaznych
awarii (np. samochody ratownictwa chemicznego, ratownictwa ekologicznego, samochody
ratowniczo-gasnicze, pompy, todzie, sprzet zaplecza socjalnego dla ewakuowanych, nosniki
konteneréw z innym sprzetem specjalistycznym), wsparcie techniczne krajowego systemu
reagowania kryzysowego oraz ratowniczo-gasniczego w zakresie ratownictwa ekologicznego
i chemicznego, realizacja przedsiewzie¢ w zakresie metod i narzedzi do analizowania
zagrozen powaznymi awariami. Potencjalnymi beneficjentami sg: Komenda Gtéwna oraz
komendy wojewddzkie Panstwowej Strazy Pozarnej, Gtéwny Inspektorat Ochrony
Srodowiska i Wojewodzkie Inspektoraty Ochrony Srodowiska, Panstwowe Gospodarstwo
Le$ne Lasy Panstwowe oraz jego jednostki organizacyjne, urzedy morskie oraz Morska
Stuzba Poszukiwania i Ratownictwa. Pomoc unijng bedg mogty réwniez otrzymacé projekty
dotyczgce monitoringu $rodowiska. Celem wsparcia tego typu dziatan jest usprawnienie
monitoringu stanu $rodowiska, gdyz obserwacja i ocena stanu srodowiska oraz kontrola
przestrzegania prawa ochrony $rodowiska jest podstawowym i niezbednym sposobem

monitorowania skutecznosci podejmowanych dziatan na rzecz poprawy jego jakosci.



Dziatania te stanowig zrodio informacji utatwiajac petniejszg identyfikacje problemoéw,
podejmowanie decyzji i alokacje funduszy na dziatania zapobiegawcze i naprawcze.
Dziatanie to jest skierowane do Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska, Wojewédzkich
Inspektoratéw Ochrony Srodowiska oraz Panstwowego Gospodarstwa Le$nego Lasy
Panstwowe oraz jego jednostek organizacyjnych, ktére bedg mogly zgtaszac¢ projekty
dotyczgce wdrazania nowych narzedzi i metod obserwacji stanu srodowiska oraz
przygotowania nowych badz modernizacji istniejacych baz danych do gromadzenia i
przetwarzania informacji o $rodowisku. Zarowno w przypadku projektéw z zakresu
zapobiegania i ograniczania skutkdw zagrozenh naturalnych oraz przeciwdziatania powaznym
awariom, jak i projektow dotyczgcych monitoringu srodowiska, minimalna wartos¢ projektu to
1 min euro, a maksymalny poziom dofinansowania ze srodkéw unijnych to 85% wydatkéw

kwalifikowanych.

Nastepny priorytet PO ,Infrastruktura i Srodowisko” - ,Przedsiewziecia dostosowujgce
przedsiebiorstwa do wymogdéw ochrony $rodowiska” jest w catoéci przeznaczony dla
przedsiebiorcow. Zrédtem wspotfinansowania unijnego jest Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego (200 min euro). W ramach tego priorytetu przewidziane jest finansowanie
projektéw duzych przedsiebiorstw redukujgcych ilos¢ zanieczyszczeh emitowanych do
atmosfery, odprowadzanych ze Sciekami oraz redukujgcych ilos¢ powstajgcych odpadow i
zwiekszajacych udziat odpadow odzyskiwanych oraz wsparcie systemow zarzgdzania
srodowiskowego. Nie przewidziano minimalnej wartosci projektu. Wszystkie dziatania
skierowane do przedsiebiorcow sg objete pomocg publiczng, a zatem maksymalny poziom
dofinansowania zostanie ograniczony poprzez limity wynikajgce z pomocy publiczne;.
W ramach dziatania zwigzanego ze wsparciem systemow zarzgdzania Srodowiskowego
popularyzowane bedzie wprowadzanie systeméw zarzgdzania srodowiskowego. Udzielana
bedzie takze pomoc przedsiebiorstwom w przygotowaniu niezbednych audytow w celu
uzyskania odpowiednich certyfikatow oraz we wdrozeniach niezbednych do uzyskania
certyfikatu $rodkoéw. Dofinansowywana bedzie publikacja materiatdw uzasadniajgcych
wprowadzenie systeméw zarzgdzania srodowiskowego, wykonanie audytu niezbednego dla
uzyskania certyfikatu, projekty dostosowawcze dla przedsiebiorstw, warunkujgce uzyskanie
certyfikatu, projekty dla uzyskania eko-znakéw dla produktéw oraz projekty zwigzane z

wprowadzeniem eko-etykiet.

Planowane jest réwniez wspieranie projektdw majgcych na celu racjonalizacje gospodarki
zasobami naturalnymi i odpadami, w tym zmniejszenie ilosci odpaddéw innych niz komunalne
i zwiekszenie poziomu odzysku tych odpaddéw. Racjonalizacja gospodarki zasobami i

odpadami dokonywana bedzie poprzez wsparcie dla wdrozenia nowych technologii w



zakresie ograniczania materiatochtonnosci i ilosci wytwarzanych odpadow. Wspierana
bedzie rozbudowa i modernizacja istniejgcych instalacji przemystowych prowadzgca do
zmniejszenia zuzycia surowcéw, materiatdbw oraz wytwarzanych ilosci odpadéw oraz ich
wpltywu na srodowisko, zgodnie ze standardami unijnymi. Mozliwe rodzaje projektow to:
zastepowanie surowcow pierwotnych surowcami wtérnymi z odpadow, ograniczanie ilosci
powstawania odpadéw czy tez ograniczanie zuzycia surowcéw naturalnych, w tym wody
oraz ograniczanie zuzycia energii. PO ,Infrastruktura i Srodowisko” przewiduje réwniez
wsparcie dla przedsiebiorstw w zakresie wdrazania najlepszych dostepnych technik (BAT).
Wspierane bedg inwestycje pozwalajgce przedsiebiorcy wdrozy¢ najlepsze dostepne
techniki, umozliwiajgce dostosowanie przedsiebiorstw do wymogéw prawa wspolnotowego
(dyrektywa Rady 96/61/WE z dnia 24 wrzesnia 1996 r. dotyczgca zintegrowanego
zapobiegania zanieczyszczeniom i ich kontroli), co jest czesto niezbedne do ich
funkcjonowania w warunkach Jednolitego Rynku Europejskiego. Instalacja, ktérej ma
dotyczyé inwestycja, powinna podlegaé przepisom rozporzadzenia Ministra Srodowiska z
dnia 26 lipca 2002 r. w sprawie instalacji, ktére mogg powodowac znaczne zanieczyszczenie
poszczegdlnych elementéw przyrodniczych albo srodowiska jako catoéci (Dz. U. Nr 122 poz.
1055). Wnioskowac¢ bedzie mozna o wspoffinansowanie nastepujacych typow projektow:
zmiany technologii stuzgce eliminowaniu szkodliwych oddziatywan i ucigzliwosci poprzez
zapobieganie emisjom do $rodowiska, zmiany technologii stuzgce zmniejszeniu
zapotrzebowania na energie, wode oraz surowce, ze szczegdlnym uwzglednieniem
wtdérnego wykorzystania ciepta odpadowego oraz eliminacji wytwarzania odpadéw, zmiany
technologii ukierunkowane na ograniczenie wielkosci emisji niektorych substancji i energii do
poziomu okreslonego w przepisach krajowych i wspdlnotowych oraz w dokumentach
referencyjnych BAT, inwestycje w urzgadzenia ograniczajgce emisje do $Srodowiska (tzw.
urzgdzenia ,konca rury”), ktérych zastosowanie jest niezbedne dla spetnienia zaostrzajgcych
sie standardow emisyjnych lub granicznych wielkosci emisji. W PO ,Infrastruktura i
Srodowisko” zaplanowano réwniez wsparcie dla przedsiebiorstw w zakresie gospodarki
wodno-$ciekowej. Celem jest ograniczenie fadunku zanieczyszczeh (w szczegdlnosci
substancji niebezpiecznych) odprowadzanych przez przemyst do srodowiska wodnego oraz
zmniejszenie iloSci nieoczyszczonych $ciekow przemystowych odprowadzanych do waod lub
do ziemi. Pomocag unijng zostang objete inwestycje w technologie oraz infrastrukture
gospodarki wodno-$ciekowej majgce na celu ograniczenie ilosci wytwarzanych sciekéw
przemystowych, szczegdlnie Sciekdw niebezpiecznych oraz stuzgce zwigkszeniu stopnia
redukcji tadunku zanieczyszczen w Sciekach odprowadzanych do wod (inwestycje majgce na
celu zmniejszenie zuzycia wody oraz ilosci substancji niebezpiecznych odprowadzanych
wraz ze $ciekami, budowa lub modernizacja oczyszczalni lub podczyszczalni Sciekéw

przemystowych). Przedsiebiorcy bedg mogli uzyskaé wsparcie réwniez na dziatania w



zakresie ochrony powietrza, ktorych celem jest poprawa jakosci powietrza poprzez obnizenie
wielkosci emisji substancji zanieczyszczajgcych z obiektow spalania paliw o mocy wiekszej
od 50 MW. Pomoc dla przedsiebiorcow bedzie ukierunkowana na inwestycje w zakresie
ochrony powietrza i dostosowanie istniejgcych obiektéw do wymagan wynikajgcych z
dyrektywy 2001/80/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2001 r. w
sprawie ograniczenia emisji niektérych zanieczyszczen do powietrza z duzych obiektow
energetycznego spalania. Wspierane bedg inwestycje w istniejgcych obiektach spalania o
mocy cieplnej wprowadzanej w paliwie wiekszej niz 50 MW, w szczegdlnosci obiekty
wymienione na liscie odstepstw od wymagan dyrektywy 2001/80/WE, umieszczonej w
zatgczniku Xl Traktatu o przystgpieniu Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej.
Potencjalne rodzaje projektéw to m.in. modernizacja lub rozbudowa obiektéw systeméw
spalania paliw i systemow cieptowniczych, modernizacja urzgdzen lub wyposazenie
obiektow spalania paliw w urzgadzenia lub instalacje do ograniczenia emisji zanieczyszczen
gazowych i pylowych, czy tez konwersja obiektow spalania paliw na rozwigzania przyjazne
Srodowisku. Przewidziano rowniez wsparcie dla przedsigbiorcow w zakresie odzysku i
unieszkodliwiania odpaddw pouzytkowych i niebezpiecznych. Pomoc bedzie przeznaczona
dla przedsiebiorstw prowadzgcych dziatalnos¢ w zakresie odzysku i unieszkodliwiania
odpadow pouzytkowych lub niebezpiecznych. Dofinansowana inwestycja powinna przyczyni¢
sie do realizacji postanowien ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach oraz ustaw
dotyczgcych postepowania z poszczegdinymi rodzajami odpadéw (opakowania i odpady
opakowaniowe, baterie i akumulatory, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, pojazdy
wycofane z eksploatacji). Wspierane bedg nastepujgce rodzaje projektéw: budowa,
rozbudowa lub modernizacje instalacji do odzysku (w tym recyklingu lub unieszkodliwiania
odpadow pouzytkowych lub niebezpiecznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem obiektow,
ktére moga petni¢ funkcje ustugowe, zgodnie z krajowym i wojewddzkimi planami gospodarki
odpadami, dla poftozonych w poblizu jednostek gospodarczych, ktore nie mogg unikngé
wytwarzania podobnych typéw odpaddéw), budowa, rozbudowa lub modernizacja instalacji do
przeksztatcania odpaddéw w celu utatwienia magazynowania i transportu odpadéw oraz
przygotowania ich do odzysku lub unieszkodliwiania oraz budowa, rozbudowa Ilub
modernizacja instalacji do zbierania Ilub magazynowania odpadéw, w szczegdlnosci

odpaddw niebezpiecznych.

Ostatni priorytet z zakresu ochrony srodowiska przewidziany do realizacji w ramach PO
LInfrastruktura i Srodowisko” to ,Ochrona przyrody i ksztattowanie postaw ekologicznych”.
W ramach tego priorytetu przewidziane jest finansowanie dziatan zwigzanych z czynnag
ochrong przyrody na obszarach chronionych w Polsce. Wspierane bedg dziatania majgce na

celu zachowanie zagrozonych wyginieciem gatunkéw oraz réznorodnosci genetycznej roslin,
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zwierzat i grzybdéw oraz przywracania droznosci korytarzy ekologicznych, aby umozliwic¢
prawidtowe funkcjonowanie sieci Natura 2000. W ramach priorytetu realizowane bedag
réwniez dziatania zwigzane z ksztaltowaniem postaw spotecznych sprzyjajgcych ochronie
srodowiska, ochronie przyrody, w tym réznorodnosci biologicznej i ochronie krajobrazu, a
takze zachowan proekologicznych poprzez szeroko rozumiang edukacje ekologiczna.
Priorytet ten bedzie wspoffinansowany z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.
Na jego realizacje przeznaczono 89,8 min euro.

Wspierane bedg kompleksowe projekty z zakresu z zakresu ochrony siedlisk przyrodniczych
(ekosystemow) na obszarach chronionych oraz zachowanie réznorodnosci gatunkowe;j.
Kompleksowe projekty obejmowa¢ bedg dziatania stuzace bezposrednio ochronie wartosci
przyrodniczych siedlisk zagrozonych w skali kraju i Europy, polegajgce na przywracaniu lub
odtworzeniu ich wilasciwego stanu, przywracaniu wilasciwego skfadu gatunkowego
drzewostanow oraz na wykupie gruntéw dla celdow ochrony przyrody. Poniewaz najwigksze
niekorzystne przeksztatcenia i potrzeby dziatan ochronnych wykazujg siedliska nielesne i
wodne, w zakresie tego dziatania duzy nacisk zostat potozony na projekty majgce na celu
odtwarzanie i ksztattowanie warunkéw dla trwatego zachowania tych siedlisk, w tym
zwtaszcza zbiornikow wodnych, mokradet, torfowisk, wrzosowisk i innych siedlisk
zaliczanych do nieuzytkow lub marginalnych uzytkéw rolniczych. W zakresie ekosystemow
lesnych prowadzona bedzie przebudowa struktury gatunkowej drzewostandéw polegajaca na
doborze drzew zgodnych z ich naturalnym siedliskiem przyrodniczym. Wprowadzanie
rodzimych gatunkéw drzew wtasciwych dla naturalnych zbiorowisk roslinnych powinno
przebiega¢ z réwnoczesnym usuwaniem inwazyjnych gatunkéw obcego pochodzenia
geograficznego. W ramach dziatania bedg realizowane réwniez inwestycje zwigzane z
udostepnianiem i promocjg obszarow chronionych np.: wyznaczanie szlakoéw turystycznych,
budowa $ciezek przyrodniczych na obszarach chronionych oraz innych form matej
infrastruktury (zadaszenia, punkty widokowe, parkingi, $ciezki rowerowe, itp.), ktoére
zabezpieczg przed nadmierng presjg turystow na obszary cenne przyrodniczo. Wdrazane
bedg takze projekty obejmujgce kompleksowe programy ochrony gatunkoéw zagrozonych
wyginieciem, ktére bedg uwzglednia¢ ksztattowanie ostoi tych gatunkéw, zachowanie ich pul
genowych in situ i ex situ, restytucje i reintrodukcje’ oraz budowe infrastruktury niezbednej
do realizacji tych programéw. Ponadto dziatanie to bedzie miato na celu wybudowanie
obiektéw niezbednych do przetrzymywania gatunkéw z konwencji ,CITES” zatrzymywanych
na granicy, rozbudowa i modernizacja ogrodéw zoologicznych i botanicznych, budowa i
organizacja osrodkow rehabilitacji zwierzat rzadkich gatunkoéw. Katalog potencjalnych

beneficijentow jest w tym przypadku bardzo szeroki i obejmuje m.in. parki narodowe,

7 Reintrodukcja to ponowne wprowadzenie gatunkéw na tereny przez nie zasiedlone w przesziosci
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nadlesnictwa lub ich grupy, organizacje pozarzgdowe, jednostki rzgdowe, samorzgdowe oraz
podmioty sprawujgce nadzor lub zarzgdzajgce ochrong obszaréw chronionych, wojewodow,
ogrody botaniczne, ogrody zoologiczne, instytucje naukowe, Urzedy Morskie oraz inne
podmioty sprawujgce nadzor lub zarzgdzajgce ochrong obszaréw chronionych. W ramach
tego dziatania nie przewiduje sie pomocy publicznej. Minimalna warto$¢ projektu wynosi 100
tys. euro, a maksymalny poziom dofinansowania to 85% wydatkéw kwalifikowanych.
W ramach piagtego priorytetu zaplanowano réwniez dziatania majgce na celu przywrécenie
droznosci korytarzy ekologicznych umozliwiajgcych przemieszczanie sie zwierzgt i
funkcjonowanie populaciji w skali kraju. Przywracanie droznosci i funkcjonowania korytarzy
lgdowych i wodnych jest warunkiem przetrwania wielu gatunkow, ktére wigze sie z
mozliwosciag wymiany gendw miedzy lokalnymi izolowanymi populacjami zwierzat,
koniecznoscig przemieszczania sie populacji. Szczegolnie wazng role petnig korytarze
umozliwiajgce funkcjonowanie sieci Natura 2000. Dziatanie to bedzie ukierunkowane na
zniesienie lub ograniczenie barier dla przemieszczania sie zwierzat, ktére tworzy istniejgca
infrastruktura techniczna. Przyktadowe rodzaje projektow to: budowa przej$¢ dla zwierzat
nad i pod istniejgcymi drogami i liniami kolejowymi oraz likwidacja innych barier dla
przemieszczania sie zwierzat. Projekty bedg mogly by¢ zgtaszane przez: Regionalne
Zarzady Gospodarki Wodnej, Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej, zarzgdcow drdg i linii
kolejowych, wiasciwe jednostki rzgdowe i samorzgdowe, parki narodowe, organizacje
pozarzgdowe, Urzedy Morskie oraz podmioty sprawujgce nadzor lub zarzgdzajgce ochrong
obszarow chronionych. Minimalna wartos¢ projektu wynosi 500 tys. euro, a maksymalny
poziom dofinansowania to 85% wydatkéw kwalifikowanych. Srodki UE zostang réwniez
przeznaczone na wsparcie procesu opracowania plandéw ochrony dla obszaréw chronionych,
gdyz wtasciwa realizacja zadan ochronnych na terenie rezerwatdéw przyrody, parkow
narodowych, parkow krajobrazowych i obszaréw Natura 2000 wigze sie z opracowaniem
planéw ochrony na okres 20 lat. Potencjalni wnioskodawcy to: jednostki sprawujgce nadzor
nad obszarami chronionymi, nadlesnictwa i ich grupy oraz jednostki rzgdowe. Minimalna
wartos¢ projektu wynosi 100 tys. euro. Ostatni typ dziatan to ksztaftowanie postaw
spotecznych sprzyjajgcych ochronie $rodowiska, w tym réznorodnosci biologiczne;j.
Finansowane beda dziatania edukacyjne z zakresu ochrony srodowiska i przyrody dla grup
zawodowych  wywierajgcych najwiekszy wplyw na przyrode, ze szczegélnym
uwzglednieniem sposobow uwzgledniania potrzeb przyrody w gospodarce lesnej,
gospodarce wodnej, rolnictwie, planowaniu przestrzennym, rybotéwstwie, szkolenia
usprawniajgce i ulepszajgce proces ocen oddzialywania na sSrodowisko, szkolenia
usprawniajgce likwidowanie zagrozen dla Srodowiska (stuzby ratownicze, wojsko) oraz
usprawniajgce wykrywanie i sankcjonowanie przestepstw przeciwko srodowisku (celnicy,

Policja, straze branzowe, wymiar sprawiedliwosci), a takze budowa $wiadomosci potrzeby
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ochrony przyrody i korzysci z dobrze zachowanej przyrody i krajobrazu (wsréd spotecznosci
lokalnych na obszarach chronionych). W ramach dziatania mogag by¢ realizowane zadania
zwigzane z szeroko pojmowanym ksztattowaniem zachowan proekologicznych,
kompleksowe projekty edukaciji ekologicznej, w tym projekty dotyczgce organizacji szkolen i
programow aktywnej edukacji z zakresu ochrony s$rodowiska, ochrony przyrody i
réznorodnosci biologicznej. Minimalna wartos¢ projektu wynosi 500 tys. euro dla kampanii
promocyjno-informacyjnych oraz imprez masowych, a dla pozostatych projektéw - 100 tys.

euro.

Ostateczny ksztatt Programu Operacyjnego ,Infrastruktura i Srodowisko” zostanie ustalony w
drodze negocjacji z Komisjg Europejskg. Wczeéniej program zostanie poddany procesowi
konsultacji spotecznych, w trakcie ktérych zainteresowane strony bedg mogtly zgtaszac
sugestie odnosnie ewentualnych zmian bgdz uzupetnien w tredci programu. Wykonana
zostanie réwniez strategiczna ocena oddziatywania na srodowisko oraz ewaluacja ex-ante
programu. Z chwilg formalnego zatwierdzenia programu przez Komisje Europejska, stanie
sie on podstawg ubiegania sie przez uprawnione podmioty o wsparcie ze $rodkdw na
realizacje inwestycji. Szczego6towe informacje dotyczgce procesu wnioskowania o uzyskanie
dofinansowania unijnego w zakresie poszczegdlnych priorytetow, wymogi odnosnie procesu
dokumentowania postepowania w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko dla projektow
inwestycyjnych oraz nowe zasady wyliczania poziomu dofinansowania unijnego dla

projektow inwestycyjnych zostang przedstawione w kolejnych artykutach.
Mgr Joanna Ksiazek,

Departament Funduszy Ekologicznych

Ministerstwo Srodowiska
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