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Kwartalnik ,,Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012,
przez EKO-KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, poswieconym wytgcznie
ocenom Srodowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziatywania
na $rodowisko. Dla praktykéw OOS, ale réwniez dla oséb poczatkujgcych moze nadal
stanowic¢ wartoSciowe zrodfo wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglgdu
stosowanych metodyk - w tym kontekScie znaczna czeSc artykutdw zachowuje sporo
aktualnoSci.

Andrzej Tyszecki

Niespodziewany powrét...”Rotterdamu”?

W tréjmiejskiej prasie na przetomie wrzesnia i pazdziernika br. ukazaty sie informacje
o mozliwosci ponownego wptyniecia do Gdanska holenderskiego wycieczkowca s/s
,Rotterdam”. Statek ten po podtrocznym postoju opuscit port w Gdarnsku 25 sierpnia br.,
dokad przyptynat z zamiarem przeprowadzenia gruntownego remontu oraz jak sie okazato
nielegalnego pozbycia sie odpaddw zawierajgcych azbest.

Historia 180 dni pobytu w Gdansku holenderskiego transatlantyka mogtaby sta¢ sie
kanwag dla napisania scenariusza ekologicznego thrillera w odcinkach, gdyby chodzito tylko o
sensacje. Warto jednak przyjrze¢ sie podejsciu do problemu przestrzegania prawa ochrony
srodowiska przez réznych decydentéw a przede wszystkim problemu funkcjonowania prawa.
Moze to dostarczy¢ nie tylko wielu wartych odnotowania spostrzezen, ale stuzy¢ ocenie
skutecznosci stanowionego prawa oraz jego wykorzystywania w procedurach przez ograny
administracji publicznej oraz instytucje powotane do przestrzegania prawa.

,Rotterdam” w Porcie Péthochym
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27 lutego br. s/s ,Rotterdam” zostat przyholowany do portu w Gdansku i zacumowat
przy pirsie rudowym w Porcie Potnocnym. Celem przybycia statku, deklarowanym przez
holenderskiego armatora byto wykonanie przebudowy jednostki z wycieczkowca,
wycofanego z eksploatacji, na ptywajgcy hotel z funkcjg kongresowg. Wstepnych ogledzin
statku dokonali przedstawiciele Urzedu Morskiego i Wojewddzkiego Inspektora Ochrony
Srodowiska, ktérzy zostali poinformowali, ze w ramach remontu planowane jest m. in.
usuniecie okoto 100-120 ton krokydolitu (odmiana azbestu) wbudowanego w postaci izolacji
termicznej i przeciwogniowej scian i sufitow.

Armator statku nie potrafit okresli¢ podmiotu, kiory bedzie prowadzi¢ przebudowe
jednostki, w tym przeprowadzi usuniecie odpadéw azbestowych. Tereny portowe sg w
Swietle przepisow prawa terenami zamknietymi, a wiec w zakresie przepiséw ustawy o
odpadach podlegajg jurysdykcji wojewody, natomiast w innych kwestiach srodowiskowych
wiasciwym organem jest Dyrektor Urzedu Morskiego.

Nalezy przy tym nadmienié, ze chociaz praktykuje sie powszechnie wykonywanie
drobnych remontéw i napraw podczas postoju statku w porcie, to planowany czas remontu —
12 miesiecy, a przede wszystkim jego zakres wskazywaty, ze musi on by¢ prowadzony w
stoczni posiadajgcej wyspecjalizowany sprzet, a przede wszystkim stosowne zezwolenie, w
tym na wytwarzanie odpadow.

Istotnym uwarunkowaniem jest fakt, ze wysuniety w gtgb Zatoki Gdanskiej pirs
rudowy znajduje sie w obrebie obszaru ,Natura 2000” PLB 220005 ,Zatoka Pucka”, ostoi
ptasiej o randze europejskiej E12, w ktérej wystepujg co najmniej 23 gatunki ptakéw z
Zatgcznika | Dyrektywy ,Ptasiej’ i 7 gatunkéw z Polskiej Czerwonej Ksiegi. W zwigzku z tym
wszelkie dziatania moggce wplywa¢ na stan $rodowiska w obrebie tego obszaru
,haturowego” podlegajg nadzorowi Dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni.

W zwigzku z niejasnymi wyjasnieniami udzielanymi przez przedstawicieli
holenderskiego armatora roznym organom administracyjnym, w okresie marca i kwietnia
wywigzata sie korespondencja miedzy przedstawicielami tych organéw. Dnia 12 kwietnia
2006r. Wojewoda Pomorski Piotr Otowski w pismie do Dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni
Andrzeja Krolikowskiego stwierdza m. in.:

,0dnoszgc sie do przedstawionych informacji na temat ewentualnych uprawnien
przysztych wykonawcow prac remontowo-modernizacyjnych nalezy stwierdzi¢, ze na dzien
dzisiejszy nie zostaty dopetnione wszystkie wymagania obowigzujgce na podstawie
przepiséw ochrony srodowiska. Wyspecyfikowane réznego rodzaju pozwolenia i opinie nie
stanowig podstawy do przestgpienie do robot

Zasygnalizowane dokumenty nie mogg znalez¢ zastosowania z uwagi na fakt, ze
dotyczg dziatarh mozliwych do podjecia poza terenami portowymi (np. ,decyzja Prezydenta
Miasta Gdanska zatwierdzajgca program gospodarki odpadami niebezpiecznymi
wytwarzanymi na terenie Gdanska”) lub tez stracity swojg waznosc (np. ,decyzja Gtownego
Inspektora Ochrony Srodowiska zezwalajgca firmie Algader Hoffman Sp. na wysytke 15 000
ton odpadow zawierajgcych azbest z Polski do Niemiec”).

Pragne poinformowac¢ Pana Dyrektora, ze ewentualne przystgpienie do prac
remontowych na statku Rotterdam przy uwzglednieniu wszelkich okolicznosci zwigzanych z



planowanym miejscem ich wykonania oraz w Swietle obowigzujgcego prawa wymaga w
zakresie ochrony Srodowiska uzyskania pozwolenia Wojewody Pomorskiego na wytwarzanie
odpadéw oraz zezwolenia Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska na wywdz odpadéw za
granice z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.”

Opieka spoteczna i Greenpeace

Jak podsumowata ,Gazeta Wyborcza” w dodatku Trojmiasto — Gazeta Portowa w
numerze z 30 sierpnia 2006 roku pobyt s/s ,Rotterdam” w Gdansku:.

b

....2 marca — ,Gazeta pisze, ze ludzi do pracy podczas remontu ,Rotterdamu
poszukiwano wsrod podopiecznych opieki spotecznej, m. in. bezdomnych. W gre miata
wchodzi¢ stawka 3,5 euro za godzine. Cze$¢ byta gotowa do pracy natychmiast —
informowata Sylwia Reszel z Miejskiego O$rodka Pomocy Spotecznej w Gdarisku.

7 marca — Stanistaw Kotlarz, doradca armatora — firmy Rederij de Rotterdam B.V. —
przekazuje dziennikarzom list. Oto jego fragmenty: ,Gdansk winien by¢ dumny z wygranego
miedzynarodowego przetargu na skomplikowang renowacje jednego z najlepiej
zachowanych statkow z tego okresu, ktérego wnetrza sg wspaniatym przyktadem sztuki
uzytkowej lat 50.(...)\WtaSciciele statku przedstawili Greenpeace koncepcje renowacji statku
wilgcznie z usunieciem azbestu. Zostata ona nie tylko przyjeta, ale oceniona jako projekt
pilotazowy dla wszystkich podobnych akcji”.

8 marca — Jacek Winiarski, rzecznik polskiego Greenpeace, komentuje stowa
Kotlarza: ,Owszem, rozmawiatem telefonicznie z przedstawicielem wtasciciela statku, jednak
poza zapewnieniami, ze remont ,Rotterdamu” nie zagrozi Srodowisku, nie otrzymaliSmy
zadnych ,koncepcji renowacji” tego statku, wiec nie moglismy oceniac takiej ,koncepcji” jako
projektu pilotazowego dla wszystkich podobnych akcji. Nic takiego nie miato miejsca’.

Akcja Strazy Granicznej i WIOS

27 kwietnia na poktadzie statku zacumowanego przy pirsie rudowym Portu
Potnocnego zjawili sie funkcjonariusze Morskiego Oddziatu Strazy Granicznej oraz
specjaliéci z Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska. Dokonujgc ogledzin
wytypowanych pomieszczen na poktadzie ,D” w pomieszczeniach: chtodni warzyw, chtodni
owocow, chtodni migsa, magazynu win, magazynu suchego prowiantu natrafili na setki
workow foliowych zapetnionych odpadami azbestowymi, ktérych catkowitg ilos¢ oszacowano
na 350-400 metréw szesciennych.

Ujawnienie nie zgtoszonych przez kapitana statku odpadéw azbestowych
spowodowato zgtoszenie przez Dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni do Gtéwnego
Inspektora Ochrony Srodowiska faktu nielegalnego transgranicznego przemieszczenia
odpaddéw azbestowych.

Niezaleznie Wojewoda Pomorski, w kilka dni pdzniej informuje Kapitana Portu
Gdansk o zainteresowaniu firmy Algader Hoffman Sp. z o0.0. z Warszawy wykonaniem
remontu statku ,Rotterdam”. Z wystgpienia tej spdtki oraz innych informacji wynikat zakres i
sposob planowanego korzystania z pirsu rudowego, ktéry zostat dopuszczony do



uzytkowania przed 20 laty w zakresie umozliwiajgcym przetadunki statkow bez mozliwosci
ich remontu.

Biorgc pod uwage zapisy ustaw: Prawo budowlane, o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym, Prawo ochrony srodowiska i in. status formalno-prawny
firmy pirsu rudowego uniemozliwiat przeprowadzenie remontu jakiegokolwiek statku. Zgodnie
z przepisami ustawy Prawo budowlane, przeprowadzenie zmiany sposobu uzytkowania pirsu
bedacego z formalnego punktu widzenia obiektem budowlanym — wymaga uzyskania
pozwolenia budowlanego Iub zgtoszenia. Wobec braku miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, uzyskanie wymienionej decyzji warunkowane jest
uzyskaniem decyzji o warunkach zabudowy, poprzedzonej sporzgdzeniem raportu o
oddziatywaniu na $rodowisko, przeprowadzeniem postepowania w sprawie oceny
oddziatywania na srodowisko oraz uzyskaniem decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach
zgody na realizacje przedsiewziecia. W przypadku niedopetnienie zobowigzan wynikajgcych
z przytoczonych przepiséw prawa, dziatania firmy prowadzacej remont stanowitby samowole
budowlang.

Rownolegle firma Algader Hoffman Sp. z 0.0. wystgpita z wnioskiem o zatwierdzenie
programu gospodarki odpadami niebezpiecznymi, ktéry z poczatkiem maja spotkat sie z
odmowg decyzjg Wojewody Pomorskiego, ktérg podpisata dyrektor Hanna Dzikowska. Byto
to oczywistg konsekwencjg przepiséw ustawy o odpadach, ale takze obowigzywania z dniem
przystgpienia Polski do Wspdlnoty Europejskiej rozporzadzenia nr 259/93 z dnia 1 lutego
1993 roku w sprawie nadzoru i kontroli przesytania odpadéw w obrebie, do lub poza
obszarem  Wspdlnoty Europejskiej, regulujgcego zagadnienia transgranicznego
przemieszczania odpaddw.

Przemieszczanie odpaddw zawierajgcych azbest w obrebie Unii Europejskiej podlega
specjalnym procedurom, wymagajgcych zgody odpowiednich wiadz administracyjnych.
Zgodnie z art. 26 wymienionego rozporzgdzenia, kazde przemieszczanie transgraniczne
odpaddéw zawierajgcych azbest bez zgody wiasciwych wiadz zainteresowanych krajow,
uwaza sie za obrét nielegalny. Panstwo czionkowskie Unii Europejskiej nie moze odmowic
zgody na zwrot odpadow przestanych nielegalnie do kraju przeznaczenia.

W tej sytuacji Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska Wojciech Stawiany dnia 21
czerwca 2006 roku wydat decyzje armatorowi statku s/s ,Rotterdam” przedsiebiorstwu
Rederij de Rotterdam B.V. nakazujgca odestanie do Holandii odpaddéw zawierajgcych lub
zanieczyszczonych azbestem znajdujgcych sie na poktadzie holenderskiej jednostki, ktorej
nadat rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Dwa dni podzniej Dyrektor Urzedu Morskiego w Gdyni w drodze decyzji
administracyjnej, wydanej pod rygorem natychmiastowej wykonalnosci nakazat kapitanowi
statku s/s ,Rotterdam” opuszczenie polskich obszaréw morskich w terminie do 10 lipca 2006
roku.

Jednakze 11 lipca petnomocnicy armatora odwotujg sie do decyzji Dyrektora Urzedu
Morskiego w Gdyni z dnia 23 czerwca, uzasadniajgc to m. in. prawdopodobienstwem
zawarcia ze Stocznig Gdanskg Grupa Stoczni Gdynia S.A. kontraktu, ..."co miatoby
korzystny spotecznie wymiar w postaci uzyskania przychodéw przez polskie
przedsiebiorstwa stoczniowe i zatrudnionych w nim pracownikéw”.



Poniewaz w oznaczonym terminie s/s Rotterdam nie wykonat decyzji Dyrektora
Urzedu Morskiego w Gdyni i nie opuscit polskich obszarow morskich, wicewojewoda Piotr
Karczewski wspodlnie z dyrektorem Urzedu Morskiego Andrzejem Kroélikowskim oraz
Wojewoddzkim Inspektorem Ochrony Srodowiska Haling Czarneckg ustalili wszczecie
postepowania egzekucyjnego, oraz zastepcze odholowanie jednostki na koszt armatora do
macierzystego portu. W tym samym czasie Stocznia Gdanska podpisywata z armatorem
jednostki kontrakt na remont statku.

Kiedy Ministerstwo Gospodarki Morskiej rozpatrywato odwotanie armatora od decyzji
Dyrektora Urzedu Morskiego , na statku...zagniezdzity sie jaskotki. Wstrzymato to o kilka
tygodni mozliwos¢ odholowania statku.

Réwnolegle w Gtéwnym Inspektoracie Ochrony Srodowiska toczyto sie na wniosek
firmy Rederij de Rotterdam B.V., armatora statku s/s ,Rotterdam”, ponowne postepowanie w
sprawie odwotania sie od wczesniejszej decyzji Gtdwnego Inspektora w sprawie odestania
do Holandii odpadéw azbestowych. Decyzje z dnia 18 lipca 2006 GIOS utrzymat w mocy
poprzednio wydang decyzje z dnia 21 czerwca. W obszernym uzasadnieniu tej decyzji GIOS,
podat, ze wwiezienie odpadow do Polski odbylo sie bez zgtoszenia wtasciwym organom w
trybie przewidzianym prawem Unii Europejskiej i prawem polskim.

Wreszcie 25 sierpnia s/s ,Rotterdam,” opuscit Port Gdanski i zostat odholowany do
niemieckiego portu Wilhelmshaven.

Czy na dtugo?

Nie sposob oprze¢ sie wrazeniu, analizujgc dziesigtki dokumentéw, ktoére powstaty w
okresie potrocznego pobytu s/s ,Rotterdam”, ze rodzime prawo jest mato skuteczne i nie daje
przedstawicielom administracji mozliwosci rzeczywiscie skutecznego wywigzywania sie z
obowigzkow. Trzeba podkresli¢ jednomysinos¢ w postepowaniu organéw administracyjnych
zaangazowanych w rozwigzywanie tej sprawy, moze z pewnym wyjgtkiem. Tym wyjgtkiem
sg organy prokuratury, ktore beznamietnie kibicowaty w rozwigzywaniu tego problemu,
zwigzanego z ewidentnym naruszeniem prawa.



