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Kwartalnik „Problemy Ocen Środowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 – 2012, 

przez EKO-KONSULT był jedynym wydawnictwem w Polsce, poświęconym wyłącznie ocenom 

środowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziaływania na 

środowisko. Dla praktyków OOŚ, ale również dla osób początkujących może nadal stanowić 

wartościowe źródło wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglądu 

stosowanych metodyk - w tym kontekście znaczna część artykułów zachowuje sporo 

aktualności. 

 

 
 

Stefan Kozłowski 

 

Dylematy „Strategii Rozwoju Kraju na lata 2007-2015” 

 

W dniu 27 czerwca 2006 r. Rada Ministrów przyjęła projekt „Strategii Rozwoju Kraju na 

lata 2007-2015”, opracowany w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego. Pewne zdziwienie 

budzi fakt, że dopiero po obradach Rady Ministrów projekt strategii jest poddawany 

konsultacjom społecznym. Wydaje się, że bardziej właściwe byłoby przedstawienie Radzie 

Ministrów dokumentów, które już przeszły fazę konsultacji społecznych wraz z obligatoryjną 

strategiczną oceną oddziaływania na środowisko. Prowadzenie konsultacji społecznych bez 

oceny wpływu na środowisko nie jest właściwe. 

„Strategia Rozwoju Kraju na lata 2007-2015” (SRK) ma być podstawowym dokumentem 

strategicznym określającym cele i priorytety rozwoju oraz warunki, które powinny ten rozwój 

zapewnić. Strategia ta ma być nadrzędnym, wieloletnim dokumentem stanowiącym bazę 

odniesienia dla resortowych i samorządowych (wojewódzkich) strategii i programów. Z tych 

też względów rola i znaczenie SRK jest wyjątkowo duża w horyzoncie najbliższych lat. 

Oceniając ogólne założenia „Strategii Rozwoju Kraju na lata 2007-2015”, w pierwszym 

rzędzie należy zwrócić uwagę na następujące problemy: 

– niewłaściwe ukierunkowanie strategii, sprzeczne z założeniami zrównoważonego 

rozwoju, 

– brak nawiązania do szeregu strategii branżowych, 

– brak nawiązania do zobowiązań Polski zawartych w Traktacie Akcesyjnym, 

biuro@ekokonsult.pl


 2 

– wadliwe ukierunkowanie polityki regionalnej, 

– potrzebę drobnych uzupełnień strategii. 

 

Niewłaściwe ukierunkowanie strategii, sprzeczne z założeniami zrównoważonego 

rozwoju 

Strategia rozwoju kraju została ukierunkowana wyłącznie na rozwój społeczno-

gospodarczy, co wyraźnie akcentuje przyjęta definicja: „Strategia rozwoju Kraju 2007-2015 

(SRK) jest podstawowym dokumentem strategicznym określającym cele i priorytety w 

obszarze rozwoju społeczno-gospodarczego Polski oraz warunki, które powinny ten rozwój 

zapewnić” (s. 4). Założenia te są niezgodne z konstytucyjną zasadą zrównoważonego 

rozwoju. Przez zrównoważony rozwój rozumiemy równorzędne traktowanie sfery społecznej, 

gospodarczej i ekologicznej. 

Pojęcie zrównoważonego rozwoju zostało przyjęte w 1987 r. w tzw. Raporcie Brundtland 

i oznacza: trwałość ekologiczną, rozwój ekonomiczny, sprawiedliwość społeczną między 

pokoleniami i w obrębie każdego pokolenia. Idea ta została wprowadzona do polskiego 

prawodawstwa, np. do Koncepcji Polityki Przestrzennego Zagospodarowania Kraju (Monitor 

Polski 26 poz. 432, 2001), w której przez zrównoważony rozwój rozumie się „całościowe i 

systematyczne (holistyczne) oraz dynamiczne ujmowanie zjawisk przyrodniczych, 

społecznych i gospodarczych zachodzących w przestrzeni geograficznej, traktowanie 

środowiska człowieka jak jedności i ograniczonej całości, która przekształca się w ciągłym 

procesie rozwojowym”. 

Podobne rozumienie zrównoważonego rozwoju zostało zapisane w „Polityce 

Ekologicznej Państwa” (2000): „Podstawowym założeniem zrównoważonego rozwoju jest 

takie prowadzenie polityki i działań w poszczególnych sektorach gospodarki i życia 

społecznego, aby zachować zasoby i walory środowiska w stanie zapewniającym trwałe, 

niedoznające uszczerbku, możliwości korzystania z nich zarówno przez obecne, jak i 

przyszłe pokolenia, oraz naturalnej różnorodności biologicznej na poziomie krajobrazowym, 

ekosystemowym, geostrukturalnym i genowym”. Przedstawione rozumienie 

zrównoważonego rozwoju jest podstawą polityki europejskiej, wyrażonej w „Strategii 

zrównoważonego rozwoju Unii Europejskiej” z 2001 r. 

Jak wynika z powyższych przykładowych definicji, niezbędne jest równoważenie 

problematyki społecznej, gospodarczej i przyrodniczej. Tymczasem SRK akcentuje przede 

wszystkim rozwój społeczno-gospodarczy, marginalizując problematykę przyrodniczą. Widać 

to wyraźnie w zaproponowanych sześciu priorytetach (s. 19), wśród których zabrakło 

problematyki ekologiczno-przyrodniczej. Dlatego też należy postulować co najmniej o 

uzupełnienie priorytetów 1 i 6. 
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Priorytet 1 - „Wzrost konkurencyjności i innowacyjności gospodarki zgodnie z 

założeniami zrównoważonego rozwoju”. W priorytecie tym należy określić brakujące warunki 

środowiskowe, jakie powinny być spełnione w procesie rozwoju gospodarczego. 

Priorytet 6 - „Rozwój obszarów wiejskich i struktury ekologicznej”. Przy omawianiu 

problematyki wiejskiej pominięto rolę i znaczenie europejskiego programu obszarów rolno-

środowiskowych, które mogą i powinny odegrać kluczową rolę we wzmacnianiu krajowej 

struktury ekologicznej. 

 

Brak nawiązania do szeregu strategii branżowych 

Strategia rozwoju kraju ma być strategią „matką” w stosunku do innych tego typu 

dokumentów branżowych i samorządowych. Należałoby więc określić relacje między SRK a 

innymi już przyjętymi strategiami, a także planowanymi do opracowania do 2015 r. Dopiero 

tak skonstruowany system strategii może zapewnić skuteczną realizację polityki państwa. 

Obecność innych strategii (sektorowych i regionalnych) została zasygnalizowana w tabeli 

zbiorczej załącznika 1 na s. 63, jednak bez ich wymienienia. 

Wydaje się konieczne krótkie omówienie obowiązujących i projektowanych strategii, 

szczególnie branżowych. 

W dziale środowisko przyjęto dotychczas dwie strategie: 

– „Krajowa strategia ochrony i umiarkowanego użytkowania różnorodności biologicznej 

wraz z programem działań na lata 2003–2006” (2003) - strategia ta nie jest realizowana w 

sposób zadowalający; obecnie zachodzi potrzeba opracowania nowego programu działań na 

lata 2007-2015, 

– „Krajowa strategia gospodarki wodnej” (2006) - realizacja tej strategii będzie wymagać 

daleko idących zmian koncepcyjnych, organizacyjnych i zasad finansowania gospodarki 

wodnej; tymczasem SRK w ogóle nie porusza problematyki gospodarowania wodami 

powierzchniowymi i podziemnymi; należy natomiast się liczyć ze stałym wzrostem roli i 

zadań gospodarki wodnej w Polsce w latach 2007-2015. 

Na opracowanie oczekują: strategia ochrony przyrody oraz strategia ochrony krajobrazu. 

Należałoby określić, kto i kiedy będzie zobowiązany do opracowania wymienionych strategii. 

 

Brak nawiązania do zobowiązań Polski zawartych w Traktacie Akcesyjnym 

W Traktacie Akcesyjnym Polska wynegocjowała okresy przejściowe dla realizacji 

szeregu unijnych dyrektyw. Okresy przejściowe kończą się w latach 2015-2017. Jest więc 

konieczne, aby SRK ustosunkowała się do przyjętych zobowiązań, tworząc dla ich realizacji 

sprzyjające warunki. Niestety, SRK pomija ten problem, koncentrując uwagę jedynie na 

odpowiednim zagospodarowaniu unijnych pieniędzy. Nie mówi się o tym, że dotacje unijne 

mogą być wstrzymane, jeżeli Polska nie wywiąże się do 2015 r. z uzgodnionych zobowiązań. 
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Dotychczasowa realizacja unijnych dyrektyw wskazuje na bardzo poważne trudności i 

opóźnienia. W dziale środowisko dotyczy to szczególnie Dyrektyw: Ściekowej, Odpadowej, 

Wodnej, Siedliskowej i Ptasiej. 

Mimo skierowania bardzo poważnych środków finansowych na realizację programu 

ściekowego i odpadowego, efekty są dalece niewystarczające. Istnieje poważne zagrożenie 

niewywiązania się z przyjętych zobowiązań do 2015 r. 

Znacznie gorsza sytuacja jest w zakresie realizacji Ramowej Dyrektywy Wodnej. Dopiero 

w tym roku został powołany Krajowy Zarząd Gospodarki Wodnej. Czeka nas zasadnicza 

zmiana polityki wodnej. Nowe założenia europejskiej polityki wodnej wymagają przejścia na 

system zlewniowy zarówno w zakresie programowania, zarządzania jak i systemu 

finansowego. Doprowadzenie do 2015 r. wód powierzchniowych do dobrego stanu 

ekologicznego jest w warunkach polskich zadaniem wyjątkowo trudnym i wymagającym 

bardzo dużych nakładów finansowych. SRK całkowicie pomija ten problem. 

Zasadnicze kontrowersje dotyczą natomiast realizacji do 2010 r. postanowień Dyrektyw: 

Siedliskowej i Ptasiej. Polska systematycznie uchyla się od realizowania założeń 

Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura 2000. Zastrzeżenia do tej sieci znajdują się też w 

SRK (s. 15). Jest to bardzo groźny i niebezpieczny sygnał i to w sytuacji gdy Komisja 

Europejska wszczęła już kroki prawne do postawienia Polski przed Trybunałem 

Sprawiedliwości za uchylanie się od właściwej realizacji sieci Natura 2000. Wyrok Trybunału 

Sprawiedliwości może oznaczać nałożenie na Polskę dotkliwych kar finansowych i 

wstrzymanie dotacji, szczególnie na budowę autostrad. 

SRK nie dostrzega tych zagrożeń. Niepotrzebnie też akcentuje tezę, że ochrona przyrody 

hamuje rozwój gospodarczy. Konflikty, jakie na tym tle wystąpiły w Polsce, są spowodowane 

przede wszystkim przez arogancję samorządów i inwestorów, którzy nie chcą stosować 

europejskich procedur rozjemczo-negocjacyjnych, a zwłaszcza rekompensat za naruszenie 

obszarów sieci Natura 2000. 

Konieczna jest zmiana treści strategii dotycząca np. uwzględnienia europejskich zaleceń 

mówiących o potrzebie zahamowania utraty różnorodności biologicznej do 2015 roku. 

 

Wadliwe ukierunkowanie polityki regionalnej 

Cel polityki regionalnej pomija potrzebę formułowania rozwojowych strategii 

ponadwojewódzkich, np. dla Karpat, Zielonych Płuc Polski czy dla zlewni Odry i Wisły. 

Pominięcie tej problematyki jest niezgodne z podpisaną Konwencją Karpacką oraz Ramową 

Dyrektywą Wodną. Ten sam błąd został popełniony w Programie Operacyjnym 

„Infrastruktura i Środowisko”. Omawiana strategia pozbawia nasz kraj odpowiedzialności za 

realizację dużych strategicznych programów, takich jak: budowa międzynarodowego 

lotniska, budowa szybkiej kolei czy też zobowiązań międzynarodowych wynikających z 
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podpisanych konwencji i dyrektyw unijnych. Są to problemy, które nie mieszczą się w 

strategiach wojewódzkich. Jedynym miejscem dla tych przedsięwzięć jest SRK. Dlatego też 

konieczne jest uzupełnienie strategii o listę programów ponadwojewódzkich. 

Strategia powinna też domagać się przywrócenia pojęcia „obszary funkcjonalne” w 

stosunku do Karpat, Zielonych Płuc Polski oraz obszarów zlewniowych. Tymczasem 

założenia polityki regionalnej państwa w odniesieniu do województw zupełnie pomijają 

aspekty przestrzenno-środowiskowe. Nie akcentuje się potrzeby i obowiązku, aby 

wojewódzkie strategie rozwoju były oparte na pogłębionej analizie posiadanych zasobów 

przyrody ożywionej i nieożywionej, które powinny być zagospodarowane zgodnie z 

założeniami zrównoważonego rozwoju. 

Opracowana już druga generacja wojewódzkich strategii rozwoju jest daleka od 

konstytucyjnych założeń zrównoważonego rozwoju. Krytycznie też należy ocenić próbę 

formułowania głównych wytycznych w SRK dla poszczególnych województw (s. 47 - 51). Są 

to wyrywkowe problemy pomijające problematykę środowiskową; wydaje się, że bardziej 

celowe byłoby sformułowanie prawidłowych założeń dla kolejnej generacji strategii 

wojewódzkich, aby wyeliminować dotychczasowe błędy. 

 

Potrzeba drobnego uzupełnienia strategii 

• Wadliwie przedstawiono ocenę naszego środowiska przyrodniczego (s. 9) jako 

„przeciętnie atrakcyjne”; w skali europejskiej Polska posiada wyjątkową różnorodność 

biologiczną. 

• Podstawowe dylematy rozwojowe (s. 14 - 16) mają charakter akademickich 

rozważań, a nie strategii działania. Nie wiadomo, jakie opcje prezentuje strategia. 

• Przy omawianiu infrastruktury energetyki (s. 28) nie wspomina się o potrzebie 

budowy rurociągu Odessa - Brody - Gdańsk. 

• Przy omawianiu ochrony zdrowia (s. 29 - 30) nie mówi się o realizowanym programie 

„Środowisko a Zdrowie”. 

• Przy omawianiu rynków pracy (s. 32) nie wspomina się o zielonych miejscach pracy. 

• Przy omawianiu bezpieczeństwa wewnętrznego (s. 38 - 39) pominięto zagrożenia 

ekologiczne, szczególnie powodziowe. 

• Rozdział „Udział Polski we wspólnotowym procesie decyzyjnym” pomija 

problematykę środowiskową. 

• Wskaźniki realizacyjne (s. 59) należy uzupełnić o: 

– liczbę mieszkańców podłączonych do sieci kanalizacyjnej, 

– liczbę obszarów sieci Natura 2000, 

– powierzchnię obszarów rolnośrodowiskowych. 
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Wnioski 

Strategia rozwoju kraju na lata 2007-2015 jest dokumentem wysoce ułomnym. Pod 

względem metodologicznym reprezentuje regres i powrót do dawnego technokratycznego 

podejścia. Szczególnie istotna rozbieżność zachodzi w stosunku do „Strategii 

zrównoważonego rozwoju Unii Europejskiej” z 2001 r. Strategia nie ustosunkowuje się do 

zobowiązań Polski zawartych w Traktacie Akcesyjnym. Tym samym nie dostrzega 

niebezpieczeństwa poważnych konfliktów z Komisją Europejską, a nawet zamrożenia 

przyznanych dotacji. Strategia nie kreuje krajowej, ponadwojewódzkiej polityki regionalnej, 

koncentrując swą uwagę wyłącznie na politykach wojewódzkich, które są bardzo różnorodne, 

a często rozbieżne. 

Należy postulować daleko idące zmiany w projekcie „Strategii Rozwoju Kraju na lata 

2007-2015”. 

 

Prof. dr hab. Stefan Kozłowski 

Państwowy Instytut Geologiczny, Warszawa 

były Minister Ochrony Środowiska, Zasobów Naturalnych i Leśnictwa w latach 1991-1992 

 


