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Kwartalnik ,, Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012,
przez EKO-KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, poswieconym wylgcznie ocenom
srodowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziatywania na
srodowisko. Dla praktykéw OOS, ale réwniez dla 0séb poczqtkujgcych moze nadal stanowié
wartosciowe Zrodto wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglgdu
stosowanych metodyk - w tym kontekscie znaczna czes¢ artykutow zachowuje sporo
aktualnosci.

Stefan Koztowski

Dylematy ,,Strategii Rozwoju Kraju na lata 2007-2015”

W dniu 27 czerwca 2006 r. Rada Ministréw przyjeta projekt ,Strategii Rozwoju Kraju na
lata 2007-2015”, opracowany w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego. Pewne zdziwienie
budzi fakt, Zze dopiero po obradach Rady Ministrow projekt strategii jest poddawany
konsultacjom spotecznym. Wydaje sie, ze bardziej wlasciwe bytoby przedstawienie Radzie
Ministrow dokumentdéw, ktore juz przeszty faze konsultacji spotecznych wraz z obligatoryjng
strategiczng oceng oddziatywania na Srodowisko. Prowadzenie konsultacji spotecznych bez
oceny wplywu na srodowisko nie jest wtasciwe.

Lotrategia Rozwoju Kraju na lata 2007-2015” (SRK) ma by¢ podstawowym dokumentem
strategicznym okreslajgcym cele i priorytety rozwoju oraz warunki, ktére powinny ten rozwdj
zapewni¢. Strategia ta ma by¢ nadrzednym, wieloletnim dokumentem stanowigcym baze
odniesienia dla resortowych i samorzadowych (wojewddzkich) strategii i programoéw. Z tych
tez wzgledéw rola i znaczenie SRK jest wyjatkowo duza w horyzoncie najblizszych lat.

Oceniajgc ogolne zatozenia ,Strategii Rozwoju Kraju na lata 2007-2015”, w pierwszym
rzedzie nalezy zwréci¢ uwage na nastepujgce problemy:

— niewtasciwe ukierunkowanie strategii, sprzeczne z zatozeniami zrownowazonego
rozwoju,

— brak nawigzania do szeregu strategii branzowych,

— brak nawigzania do zobowigzanh Polski zawartych w Traktacie Akcesyjnym,
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— wadliwe ukierunkowanie polityki regionalnej,

— potrzebe drobnych uzupetnien strategii.

Niewtasciwe ukierunkowanie strategii, sprzeczne z zalozeniami zréwnowazonego
rozwoju

Strategia rozwoju kraju zostata ukierunkowana wylgcznie na rozwdj spoteczno-
gospodarczy, co wyraznie akcentuje przyjeta definicja: ,Strategia rozwoju Kraju 2007-2015
(SRK) jest podstawowym dokumentem strategicznym okreslajgcym cele i priorytety w
obszarze rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski oraz warunki, ktére powinny ten rozwdj
zapewni¢” (s. 4). Zalozenia te sg niezgodne z konstytucyjng zasadg zréwnowazonego
rozwoju. Przez zrownowazony rozwéj rozumiemy rownorzedne traktowanie sfery spotecznej,
gospodarczej i ekologiczne;j.

Pojecie zréwnowazonego rozwoju zostato przyjete w 1987 r. w tzw. Raporcie Brundtland
i oznacza: trwato$¢ ekologiczng, rozwodj ekonomiczny, sprawiedliwo$é spoteczng miedzy
pokoleniami i w obrebie kazdego pokolenia. Idea ta zostata wprowadzona do polskiego
prawodawstwa, np. do Koncepcji Polityki Przestrzennego Zagospodarowania Kraju (Monitor
Polski 26 poz. 432, 2001), w ktérej przez zrobwnowazony rozwdj rozumie sie ,catosciowe i
systematyczne (holistyczne) oraz dynamiczne ujmowanie zjawisk przyrodniczych,
spotecznych i gospodarczych zachodzgcych w przestrzeni geograficznej, traktowanie
srodowiska cztowieka jak jednosci i ograniczonej catosci, ktora przeksztatca sie w ciggtym
procesie rozwojowym”.

Podobne rozumienie zréwnowazonego rozwoju zostato =zapisane w ,Polityce
Ekologicznej Panstwa” (2000): ,Podstawowym zatozeniem zréwnowazonego rozwoju jest
takie prowadzenie polityki i dziatan w poszczegdlnych sektorach gospodarki i zycia
spotecznego, aby zachowac zasoby i walory Srodowiska w stanie zapewniajgcym trwate,
niedoznajgce uszczerbku, mozliwosci korzystania z nich zaréwno przez obecne, jak i
przyszte pokolenia, oraz naturalnej roznorodnosci biologicznej na poziomie krajobrazowym,
ekosystemowym, geostrukturalnym [ genowym”. Przedstawione rozumienie
zrébwnowazonego rozwoju jest podstawg polityki europejskiej, wyrazonej w ,Strategii
zrownowazonego rozwoju Unii Europejskiej” z 2001 r.

Jak wynika z powyzszych przyktadowych definicji, niezbedne jest réwnowazenie
problematyki spotecznej, gospodarczej i przyrodniczej. Tymczasem SRK akcentuje przede
wszystkim rozwoj spoteczno-gospodarczy, marginalizujgc problematyke przyrodniczg. Widac¢
to wyraznie w zaproponowanych szesciu priorytetach (s. 19), wsréd ktérych zabrakto
problematyki ekologiczno-przyrodniczej. Dlatego tez nalezy postulowa¢ co najmniej o

uzupetnienie priorytetow 1 i 6.



Priorytet 1 - ,Wzrost konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki zgodnie z
zatozeniami zrownowazonego rozwoju”. W priorytecie tym nalezy okresli¢ brakujgce warunki
srodowiskowe, jakie powinny by¢ spetnione w procesie rozwoju gospodarczego.

Priorytet 6 - ,Rozwdj obszaréw wiejskich i struktury ekologicznej”. Przy omawianiu
problematyki wiejskiej pominieto role i znaczenie europejskiego programu obszaréw rolno-
srodowiskowych, ktére mogg i powinny odegra¢ kluczowag role we wzmacnianiu krajowej

struktury ekologicznej.

Brak nawigzania do szeregu strategii branzowych

Strategia rozwoju kraju ma by¢ strategig ,matkg” w stosunku do innych tego typu
dokumentow branzowych i samorzgdowych. Nalezatoby wiec okresli¢ relacje miedzy SRK a
innymi juz przyjetymi strategiami, a takze planowanymi do opracowania do 2015 r. Dopiero
tak skonstruowany system strategii moze zapewni¢ skuteczng realizacje polityki panstwa.
Obecnoé¢ innych strategii (sektorowych i regionalnych) zostata zasygnalizowana w tabeli
zbiorczej zatgcznika 1 na s. 63, jednak bez ich wymienienia.

Wydaje sie konieczne krétkie omowienie obowigzujgcych i projektowanych strategii,
szczegoblnie branzowych.

W dziale srodowisko przyjeto dotychczas dwie strategie:

— ,Krajowa strategia ochrony i umiarkowanego uzytkowania réznorodnosci biologicznej
wraz z programem dziatan na lata 2003-2006” (2003) - strategia ta nie jest realizowana w
sposbéb zadowalajgcy; obecnie zachodzi potrzeba opracowania nowego programu dziatan na
lata 2007-2015,

— ,Krajowa strategia gospodarki wodnej” (2006) - realizacja tej strategii bedzie wymagac
daleko idgcych zmian koncepcyjnych, organizacyjnych i zasad finansowania gospodarki
wodnej; tymczasem SRK w ogdle nie porusza problematyki gospodarowania wodami
powierzchniowymi i podziemnymi; nalezy natomiast sie liczy¢ ze statym wzrostem roli i
zadan gospodarki wodnej w Polsce w latach 2007-2015.

Na opracowanie oczekujg: strategia ochrony przyrody oraz strategia ochrony krajobrazu.

Nalezatoby okresli¢, kto i kiedy bedzie zobowigzany do opracowania wymienionych strategii.

Brak nawigzania do zobowiazan Polski zawartych w Traktacie Akcesyjnym

W Traktacie Akcesyjnym Polska wynegocjowata okresy przejsciowe dla realizacji
szeregu unijnych dyrektyw. Okresy przejsciowe koncza sie w latach 2015-2017. Jest wiec
konieczne, aby SRK ustosunkowata sie do przyjetych zobowigzan, tworzac dla ich realizacji
sprzyjajgce warunki. Niestety, SRK pomija ten problem, koncentrujgc uwage jedynie na
odpowiednim zagospodarowaniu unijnych pieniedzy. Nie méwi sie o tym, Ze dotacje unijne

moga by¢ wstrzymane, jezeli Polska nie wywigze sie do 2015 r. z uzgodnionych zobowigzan.



Dotychczasowa realizacja unijnych dyrektyw wskazuje na bardzo powazne trudnosci i
op6znienia. W dziale $rodowisko dotyczy to szczegdlnie Dyrektyw: Sciekowej, Odpadowej,
Wodnej, Siedliskowej i Ptasiej.

Mimo skierowania bardzo powaznych $rodkow finansowych na realizacje programu
sciekowego i odpadowego, efekty sg dalece niewystarczajgce. Istnieje powazne zagrozenie
niewywigzania sie z przyjetych zobowigzan do 2015 .

Znacznie gorsza sytuacja jest w zakresie realizacji Ramowej Dyrektywy Wodnej. Dopiero
w tym roku zostat powotany Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej. Czeka nas zasadnicza
zmiana polityki wodnej. Nowe zatozenia europejskiej polityki wodnej wymagajg przejscia na
system zlewniowy zarowno w zakresie programowania, zarzgdzania jak i systemu
finansowego. Doprowadzenie do 2015 r. wod powierzchniowych do dobrego stanu
ekologicznego jest w warunkach polskich zadaniem wyjatkowo trudnym i wymagajgcym
bardzo duzych naktadow finansowych. SRK catkowicie pomija ten problem.

Zasadnicze kontrowersje dotyczg natomiast realizacji do 2010 r. postanowien Dyrektyw:
Siedliskowej i Ptasiej. Polska systematycznie uchyla sie od realizowania zatozen
Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura 2000. Zastrzezenia do tej sieci znajdujg sie tez w
SRK (s. 15). Jest to bardzo grozny i niebezpieczny sygnat i to w sytuacji gdy Komisja
Europejska wszczeta juz kroki prawne do postawienia Polski przed Trybunatem
Sprawiedliwosci za uchylanie sie od wtasciwej realizacji sieci Natura 2000. Wyrok Trybunatu
Sprawiedliwosci moze oznacza¢ natozenie na Polske dotkliwych kar finansowych i
wstrzymanie dotacji, szczegdlnie na budowe autostrad.

SRK nie dostrzega tych zagrozen. Niepotrzebnie tez akcentuje teze, ze ochrona przyrody
hamuje rozwoj gospodarczy. Konflikty, jakie na tym tle wystgpity w Polsce, sg spowodowane
przede wszystkim przez arogancje samorzadow i inwestorow, ktérzy nie chcg stosowac
europejskich procedur rozjemczo-negocjacyjnych, a zwtaszcza rekompensat za naruszenie
obszarow sieci Natura 2000.

Konieczna jest zmiana treéci strategii dotyczgca np. uwzglednienia europejskich zalecen

mowigcych o potrzebie zahamowania utraty réznorodnosci biologicznej do 2015 roku.

Wadliwe ukierunkowanie polityki regionalnej

Cel polityki regionalnej pomija potrzebe formutowania rozwojowych strategii
ponadwojewddzkich, np. dla Karpat, Zielonych Pluc Polski czy dla zlewni Odry i Wisty.
Pominiecie tej problematyki jest niezgodne z podpisang Konwencjg Karpackg oraz Ramowg
Dyrektywg Wodng. Ten sam btad zostat popetniony w Programie Operacyjnym
JInfrastruktura i Srodowisko”. Omawiana strategia pozbawia nasz kraj odpowiedzialno$ci za
realizacje duzych strategicznych programéw, takich jak: budowa miedzynarodowego

lotniska, budowa szybkiej kolei czy tez zobowigzan miedzynarodowych wynikajgcych z



podpisanych konwencji i dyrektyw unijnych. Sg to problemy, ktére nie mieszczg sie w
strategiach wojewddzkich. Jedynym miejscem dla tych przedsiewzie¢ jest SRK. Dlatego tez
konieczne jest uzupetnienie strategii o liste programoéw ponadwojewddzkich.

Strategia powinna tez domagac sie przywrdcenia pojecia ,obszary funkcjonalne” w
stosunku do Karpat, Zielonych Ptuc Polski oraz obszaréow zlewniowych. Tymczasem
zatozenia polityki regionalnej panstwa w odniesieniu do wojewodztw zupetnie pomijajg
aspekty przestrzenno-srodowiskowe. Nie akcentuje sie potrzeby i obowigzku, aby
wojewodzkie strategie rozwoju byty oparte na pogtebionej analizie posiadanych zasobow
przyrody ozywionej i nieozywionej, ktére powinny by¢ zagospodarowane zgodnie z
zatozeniami zréwnowazonego rozwoju.

Opracowana juz druga generacja wojewodzkich strategii rozwoju jest daleka od
konstytucyjnych zatozen zréwnowazonego rozwoju. Krytycznie tez nalezy oceni¢ prébe
formutowania gtéwnych wytycznych w SRK dla poszczegdlnych wojewddztw (s. 47 - 51). Sg
to wyrywkowe problemy pomijajgce problematyke srodowiskowg; wydaje sie, ze bardziej
celowe bytoby sformutowanie prawidlowych zatozen dla kolejnej generacji strategii

wojewodzkich, aby wyeliminowacé dotychczasowe btedy.

Potrzeba drobnego uzupetnienia strategii
o Wadliwie przedstawiono ocene naszego srodowiska przyrodniczego (s. 9) jako
~przecietnie atrakcyjne”; w skali europejskiej Polska posiada wyjatkowg réoznorodnosé
biologiczna.
e Podstawowe dylematy rozwojowe (s. 14 - 16) majg charakter akademickich
rozwazan, a nie strategii dziatania. Nie wiadomo, jakie opcje prezentuje strategia.
e Przy omawianiu infrastruktury energetyki (s. 28) nie wspomina sie¢ o potrzebie
budowy rurociggu Odessa - Brody - Gdansk.
e Przy omawianiu ochrony zdrowia (s. 29 - 30) nie mowi sie o realizowanym programie
,Srodowisko a Zdrowie”.
e Przy omawianiu rynkoéw pracy (s. 32) nie wspomina sie o zielonych miejscach pracy.
e Przy omawianiu bezpieczenstwa wewnetrznego (s. 38 - 39) pominieto zagrozenia
ekologiczne, szczegodlnie powodziowe.
e Rozdziat ,Udziat Polski we wspolnotowym procesie decyzyjnym” pomija
problematyke srodowiskowa.
o Wskazniki realizacyjne (s. 59) nalezy uzupemic o:
— liczbe mieszkancow podtgczonych do sieci kanalizacyjne;,
— liczbe obszarow sieci Natura 2000,

— powierzchnie obszardow rolnosrodowiskowych.



Whnioski

Strategia rozwoju kraju na lata 2007-2015 jest dokumentem wysoce utomnym. Pod
wzgledem metodologicznym reprezentuje regres i powrét do dawnego technokratycznego
podejscia. Szczegdlnie istotna rozbieznos¢ zachodzi w stosunku do ,Strategii
zréwnowazonego rozwoju Unii Europejskiej” z 2001 r. Strategia nie ustosunkowuje sie do
zobowigzan Polski zawartych w Traktacie Akcesyjnym. Tym samym nie dostrzega
niebezpieczenstwa powaznych konfliktbw z Komisjg Europejskg, a nawet zamrozenia
przyznanych dotacji. Strategia nie kreuje krajowej, ponadwojewddzkiej polityki regionalnej,
koncentrujgc swg uwage wytgcznie na politykach wojewddzkich, ktére sg bardzo r6znorodne,
a czesto rozbiezne.

Nalezy postulowaé daleko idgce zmiany w projekcie ,Strategii Rozwoju Kraju na lata
2007-2015".
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