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Kwartalnik „Problemy Ocen Środowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 – 2012, 

przez EKO-KONSULT był jedynym wydawnictwem w Polsce, poświęconym wyłącznie ocenom 

środowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziaływania na 

środowisko. Dla praktyków OOŚ, ale również dla osób początkujących może nadal stanowić 

wartościowe źródło wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglądu 

stosowanych metodyk - w tym kontekście znaczna część artykułów zachowuje sporo 

aktualności. 

 

 
 

Ewa Florkiewicz 

 

Strategiczna ocena oddziaływania na środowisko jako instrument realizacji zasady 

zrównoważonego rozwoju 

 

 

 Zasada zrównoważonego rozwoju stanowi jedną z konstytucyjnych zasad 

ustrojowych RP. Należy ona do katalogu podstawowych zasad realizacji polityk nie tylko na 

szczeblu krajowym, ale również międzynarodowym i wspólnotowym. Wśród wielu definicji 

zrównoważonego rozwoju największą popularnością cieszy się, sformułowana w 1987 roku 

przez tzw. Brundtland Commission1, klasyczna definicja tego pojęcia, bazująca na dwóch 

elementach: potrzeb i ograniczeń. Zgodnie z tą definicją, przez zrównoważony rozwój należy 

rozumieć taki rozwój ekonomiczny i społeczny, który spełnia potrzeby obecnej generacji bez 

umniejszania zdolności przyszłych pokoleń do realizacji ich własnych potrzeb. 

 

Zasada zrównoważonego rozwoju na szczeblu międzynarodowym 

 Idea zrównoważonego rozwoju po raz pierwszy została w sposób wyraźny 

wyartykułowana w 1992 roku w tzw. „Deklaracji z Rio” oraz Agendzie 21 - przyjętych 

podczas Konferencji Narodów Zjednoczonych w sprawie Środowiska i Rozwoju (Szczytu 

Ziemi) w Rio de Janeiro. W celu monitorowania realizacji wdrażania wynikających z Agendy 

 
1 World Commission on Environment and Development 
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21 porozumień dotyczących środowiska na poziomach: międzynarodowym, krajowych oraz 

regionalnych, powołano wówczas Komisję ds. Zrównoważonego Rozwoju. 

 Po raz kolejny potwierdzono na szczeblu międzynarodowym kluczową rolę 

omawianej tu idei w rozwoju współczesnego świata, podczas Światowego Szczytu w sprawie 

Zrównoważonego Rozwoju, który odbył się w 2002 roku w Johannesburgu. W przyjętej 

wówczas Deklaracji podniesiono w szczególności kwestie ubóstwa, zaopatrzenia w wodę i 

wymogów sanitarnych, zrównoważonej produkcji i konsumpcji, energii, chemikaliów oraz 

gospodarowania zasobami naturalnymi. Rok później, Komisja ds. Zrównoważonego Rozwoju 

opracowała proces monitorowania wdrażania podjętych w Johannesburgu zobowiązań. 

 Na konferencji w Johannesburgu nadany został również nowy wymiar definicji 

zrównoważonego rozwoju. Uznano, iż rozwój ten opiera się na trzech niezależnych filarach: 

rozwoju ekonomicznego, rozwoju społecznego oraz ochrony środowiska. 

 Należy również wspomnieć o dziesięciu zobowiązaniach podjętych w celu praktycznej 

realizacji Agendy 21, na Europejskiej Konferencji w sprawie Zrównoważonego Rozwoju 

Miast, w Aalborg, w 2004 roku - tzw. Aalborg Commitments. Piąte z nich dotyczy 

zrównoważonego planowania i projektowania, uwzględniającego zagadnienia środowiskowe, 

społeczne, gospodarcze oraz ochrony zdrowia i kultury, z korzyścią dla całej lokalnej 

społeczności. 

 

Zasada zrównoważonego rozwoju na szczeblu wspólnotowym 

 Jak wspomniano na wstępie, idea zrównoważonego rozwoju znajduje swoje 

odzwierciedlenie również na szczeblu wspólnotowym. Stanowi ona, obok zasady integracji, 

jedną z podstawowych zasad tworzenia i wdrażania polityk wspólnotowych, określonych w 

Traktacie ustanawiającym Wspólnotę Europejską. Operacyjnymi zasadami zrównoważonego 

rozwoju są traktatowe zasady środowiskowe, w szczególności zasada przezorności, zasada 

prewencji oraz zasada zanieczyszczający płaci. 

Na poziomie Unii Europejskiej idea zrównoważonego rozwoju najpełniej 

odzwierciedlona została w tzw. „Strategii Lizbońskiej”, przyjętej w 2000 roku na Szczycie 

Wspólnot Europejskich w Lizbonie. Strategia ta przewiduje uczynienie, w dziesięcioletnim 

horyzoncie czasowym, z gospodarki wspólnotowej najbardziej dynamicznej i konkurencyjnej 

gospodarki na świecie, tworzącej nowe miejsca pracy oraz będącej impulsem do tworzenia 

nowych polityk środowiskowych, których celem jest zapewnienie rozwoju zrównoważonego i 

zapobieżenie wykluczeniu socjalnemu. 

Kolejnym krokiem w celu praktycznej realizacji przedmiotowej idei na szczeblu 

wspólnotowym było przyjęcie, w 2001 roku, na szczycie w Goeteborgu, Strategii dla 

Zrównoważonego Rozwoju Unii Europejskiej. Obecnie kończą się prace nad nowa wersją tej 
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Strategii, która ostatecznie ma zostać zaakceptowana przez Radę Europejską w czerwcu 

tego roku. 

 

Strategiczna ocena oddziaływania na środowisko jako instrument realizacji zasady 

zrównoważonego rozwoju 

Idea zrównoważonego rozwoju może być w praktyce wdrażana na wiele sposobów: 

od prawodawstwa, poprzez instrumenty ekonomiczne (podatki, subsydia, opłaty za 

korzystanie ze środowiska), zintegrowanie wymogów zrównoważonego rozwoju w 

działaniach administracji publicznej, aż po edukację. 

 Jednym z głównych narzędzi realizacji zasady zrównoważonego rozwoju w praktyce 

jest instytucja oceny oddziaływania na środowisko skutków realizacji niektórych planów i 

programów - tzw. strategiczna ocena oddziaływania na środowisko. 

 Strategiczna ocena oddziaływania na środowisko jest instrumentem zapewniającym 

implementację wymagań zrównoważonego rozwoju w procesach planistycznych (na 

wszystkich szczeblach planowania): zarówno przestrzennych, jak i sektorowych. Stosowanie 

tego typu ocen pozwala na inkorporację wymogów związanych z ochroną środowiska nie 

tylko w treści danego planu lub programu, ale także - konsekwentnie - w procesie 

podejmowania decyzji w sprawie konkretnych przedsięwzięć, dla których dany dokument 

stanowi podstawę do realizacji. W tym zakresie celem procedury strategicznej oceny 

oddziaływania na środowisko jest również bardziej ogólne, rodzajowe podejście do 

planowania określonych przedsięwzięć, a tym samym uwzględnienie większej ilości 

alternatywnych rozwiązań (np. co do lokalizacji określonych przedsięwzięć), które jako takie 

w fazie projektowania konkretnej inwestycji byłyby poza zakresem oceny oddziaływania na 

środowisko. 

W literaturze przedmiotu częstokroć podkreśla się rolę strategicznych ocen 

oddziaływania na środowisko we wdrażaniu idei zrównoważonego rozwoju. Strategiczne 

oceny oddziaływania na środowisko stanowią podstawowe narzędzie weryfikacji zamierzeń 

organów administracji publicznej pod kątem spełnienia wymagań zrównoważonego rozwoju. 

Zakładając jej systematyczne i konsekwentne stosowanie, strategiczna ocena oddziaływania 

na środowisko może stać się wektorem dla przejścia od standardowych polityk, planów i 

programów rozwojowych do programów zrównoważonego rozwoju dla ochrony środowiska2. 

 Procedura strategicznej oceny oddziaływania na środowisko 

 Procedura strategicznej oceny oddziaływania na środowisko uregulowana jest w 

przepisach rozdziału 1 działu VI, tytułu I ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony 

 
2 W szczególności: Behnke M.: Ustawa o ocenach - trudny żywot urzędników. Problemy Ocen 
Środowiskowych Nr 4(11)2000; Sas-Bojarska A., Tyszecki A.: Wchodzą oceny strategiczne. Część II. 
Problemy Ocen Środowiskowych Nr 2(9)2000; Kowalczyk R.: Dlaczego strategiczna ocena 
oddziaływania? Problemy Ocen Środowiskowych Nr 4(11)2000 
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środowiska (Dz. U. Nr 62, poz. 627, z późniejszymi zmianami). Przedmiotowemu 

postępowaniu podlegają, opracowywane przez organy administracji publicznej wszystkich 

szczebli, projekty dokumentów planistycznych oraz projekty polityk, strategii, planów i 

programów sektorowych, wymienionych w art. 40 ust. 1 wymienionej ustawy. 

 Zasadniczymi elementami strategicznej oceny oddziaływania na środowisko są: 

- uzgodnienie z właściwymi organami ochrony środowiska i państwowej inspekcji 

sanitarnej zakresu i stopnia szczegółowości informacji wymaganych w prognozie 

oddziaływania na środowisko, 

- sporządzenie prognozy oddziaływania na środowisko do projektu danego dokumentu, 

- zapewnienie możliwości udziału społeczeństwa w postępowaniu, 

- poddanie projektu danego dokumentu wraz z prognozą oddziaływania na środowisko 

opiniowaniu przez właściwe organy ochrony środowiska i państwowej inspekcji 

sanitarnej, 

- wzięcie pod uwagę przy opracowywaniu ostatecznej wersji danego dokumentu 

ustaleń i wniosków zawartych w prognozie oddziaływania na środowisko oraz opinii 

właściwych organów i uwag społeczeństwa, 

- przeprowadzenie analizy skutków realizacji przyjętego dokumentu w zakresie 

oddziaływania na środowisko. 

Ustawa - Prawo ochrony środowiska przyjmuje model oceny częściowo 

zintegrowanej z procesem planistycznym. Ze względów metodologicznych prognoza 

oddziaływania na środowisko powinna być sporządzana przez zespół ekspertów niezależny 

od zespołu przygotowującego projekt danego planu lub programu - przy zachowaniu 

przepływu informacji pomiędzy obu zespołami w trakcie opracowywania wymienionych 

dokumentów. 

 Z punktu widzenia zadośćuczynienia idei zrównoważonego rozwoju, spośród wyżej 

wymienionych etapów strategicznej oceny oddziaływania na środowisko do najistotniejszych 

należą: prawidłowe sporządzenie prognozy oddziaływania na środowisko, z uwzględnieniem 

zarówno wymogów prawa, jak i stanowisk właściwych organów, gruntowne rozpatrzenie 

ustaleń zawartych w prognozie przy opracowywaniu finalnej wersji dokumentu oraz 

monitoring skutków realizacji już przyjętego dokumentu w zakresie oddziaływania na 

środowisko. Prawidłowe przeprowadzenie tych etapów, przy zastosowaniu odpowiedniej 

metodologii, gwarantuje, iż aspekty środowiskowe zostaną w dostatecznym stopniu 

inkorporowane w ustaleniach danego planu lub programu, tym samym przyczyniając się do 

wdrożenia zasady zrównoważonego rozwoju. 

 Kluczowe elementy prognozy oddziaływania na środowisko 

 Przy sporządzaniu prognozy oddziaływania na środowisko należy pamiętać, iż celem 

strategicznej oceny oddziaływania na środowisko jest pomoc organom opracowującym 
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projekt polityki, strategii planu lub programu w osiągnięciu zrównoważonego rozwoju poprzez 

dostateczne uwzględnienie wymogów ochrony środowiska w finalnej wersji dokumentu. 

Dlatego też za jeden z kluczowych elementów prognozy w tym zakresie należy uznać 

określenie, analizę i ocenę celów ochrony środowiska ustanowionych na szczeblu 

międzynarodowym albo krajowym, istotnych z punktu widzenia projektowanego dokumentu 

oraz sposobów, w jakich te cele i inne problemy środowiska zostały uwzględnione podczas 

opracowywania dokumentu (art. 41 ust. 2 pkt 5 ustawy Poś). Innymi słowy, konieczna jest 

ocena, w jakim zakresie projekt danego dokumentu odnosi się do celów środowiskowych. 

Cele środowiskowe mogą być określone w oparciu o wszelkie rodzaju dokumenty, 

począwszy od Szóstego Programu Działań Wspólnoty w dziedzinie Środowiska - na 

szczeblu międzynarodowym, po Politykę ekologiczną państwa, czy też programy ochrony 

środowiska - na szczeblu krajowym. Przykładem takich celów może być: wsparcie dla 

proekologicznych środków transportu w centrach turystycznych (zwłaszcza w miastach), 

utrzymanie bioróżnorodności i atrakcyjności krajobrazu, czy też ochrona lokalnych zabytków 

- dla planu lub programu z dziedziny turystyki, bądź też ograniczenie wytwarzania odpadów, 

ograniczenie ilości substancji szkodliwych w odciekach, ograniczenie zanieczyszczenia 

gleby i ziemi, zapewnienie unieszkodliwiania odpadów w celu odzysku energii - dla 

dokumentu z zakresu gospodarki odpadami. 

Dla zapewnienia inkorporacji wymogów związanych z ochroną środowiska, zgodnie z 

ideą zrównoważonego rozwoju, wskazane jest, aby cele środowiskowe znalazły swoje 

odzwierciedlenie w treści danego planu lub programu. Na etapie procedury oceny 

oddziaływania na środowisko wszystkie propozycje działań, zawarte w projekcie dokumentu, 

powinny być rozpatrzone pod względem możliwości osiągnięcia wyznaczonych celów 

środowiskowych. 

Kolejnym kluczowym elementem prognozy jest określenie, analiza i ocena 

przewidywanych znaczących oddziaływań na środowisko, z rozróżnieniem na oddziaływania: 

bezpośrednie, pośrednie, wtórne, skumulowane, krótkoterminowe, średnioterminowe, 

długoterminowe i chwilowe (art. 41 ust. 2 pkt 6 ustawy Poś). Każde rozwiązanie, 

proponowane w projekcie polityki, strategii, planu lub programu, powinno być oszacowane 

pod względem stopnia oddziaływania na poszczególne elementy przyrodnicze środowiska, 

zdrowie ludzi oraz zabytki. 

W zakresie oceny możliwego oddziaływania na środowisko działań proponowanych w 

projekcie danego dokumentu, najistotniejszym elementem jest wybór odpowiedniej 

metodologii. Dla potrzeb strategicznej oceny oddziaływania na środowisko można 

wykorzystać techniki stosowane do oceny oddziaływania na środowisko planowanych 

przedsięwzięć (jak matryce, listy sprawdzające, modele środowiskowe), metody używane w 

analizach wykonywanych na potrzeby dokumentów stricte planistycznych (jak analizy 
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symulacyjne, geograficzny system informacyjny GIS, systemy modelowania czy też analizy 

zysków i strat oraz analizy wrażliwości), czy też metody oceny wypracowane dla potrzeb 

specyficznych elementów oceny strategicznej, takie jak analiza cyklu życia produktów (LCA) 

oraz ocena wpływów skumulowanych. Wybór odpowiedniej metody uzależniony jest od 

etapu procesu planowania, celu i skali planowanej działalności, dostępności do potrzebnych 

danych oraz uwarunkowań czasowych i finansowych3. 

Przy szacowaniu możliwych oddziaływań na środowisko rozwiązań proponowanych w 

projekcie danego planu lub programu, konieczne jest uwzględnienie opisanych w prognozie 

istniejących problemów ochrony środowiska istotnych z punktu widzenia projektowanego 

dokumentu, w szczególności dotyczące obszarów chronionych (art. 41 ust. 2 pkt 4 ustawy 

Poś) oraz oceny stanu środowiska na obszarach objętych przewidywanym znaczącym 

oddziaływaniem (art. 41 ust. 2 pkt 3 ustawy Poś). 

 Kolejnym, kluczowym z perspektywy wdrożenia idei zrównoważonego rozwoju, 

elementem prognozy oddziaływania na środowisko jest przedstawienie rozwiązań 

alternatywnych do rozwiązań zawartych w projektowanym dokumencie wraz z 

uzasadnieniem ich wyboru (art. 41 ust. 2 pkt 8 ustawy Poś). Wskazane jest, aby rozwiązania 

te były sformułowane z perspektywy spełnienia wskazanych powyżej celów środowiskowych 

oraz minimalizacji zidentyfikowanych możliwych oddziaływań na środowisko rozwiązań 

proponowanych w projekcie danego dokumentu. Dla uwzględnienia wymogów ochrony 

środowiska w treści projektowanego dokumentu istotne są również, przedstawione w 

prognozie, rozwiązania mające na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensację 

przyrodniczą negatywnych oddziaływań na środowisko, mogących być rezultatem realizacji 

tego dokumentu (art. 41 ust. 2 pkt 7 ustawy Poś). 

 Uwzględnienie wymagań ochrony środowiska w finalnej wersji dokumentu 

 Kolejnym, wskazanym uprzednio, etapem procedury strategicznej oceny 

oddziaływania na środowisko, którego prawidłowa realizacja przyczynia się do inkorporacji 

wymogów ochrony środowiska w treści polityk, strategii, planów lub programów, jest 

rozpatrzenie ustaleń zawartych w prognozie oddziaływania na środowisko oraz opinii 

właściwych organów, przy opracowywaniu finalnej wersji danego dokumentu. Wynikiem 

prawidłowo przeprowadzonej procedury oceny strategicznej powinno być odpowiednie 

przeformułowanie przewidywanych w projekcie dokumentu działań oraz określenie 

warunków ich realizacji z uwzględnieniem wymogów ochrony środowiska. W tym zakresie 

szczególną rolę pełnią wskazane powyżej rozwiązania alternatywne oraz rozwiązania 

mające na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensację przyrodniczą negatywnych 

 
3 Sas-Bojarska A., Tyszecki A.: Wchodzą oceny strategiczne. Część II. Problemy Ocen 
Środowiskowych Nr 2(9)2000; Case Studies on Strategic Environmental Assessment. Final Report. 
Vol. I. Comparative analysis of case study findings, conclusions and recommendations / European 
Commission. Luxembourg, 1997 r. 
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oddziaływań na środowisko. Należy tu podkreślić, iż celem przedmiotowej procedury jest 

wyznaczenie wymagań środowiskowych dla wszystkich przewidywanych w danym 

dokumencie działań, a nie tylko ocena potencjalnych oddziaływań na środowisko skutków ich 

realizacji. 

 Dopełnieniem procedury oceny strategicznej jest analiza skutków realizacji już 

przyjętego dokumentu w zakresie oddziaływania na środowisko4. Monitoring taki powinien 

się odbywać z częstotliwością i w sposób wskazany uprzednio w prognozie oddziaływania na 

środowisko (art. 41 ust. 2 pkt 10 i art. 44 ust. 3 ustawy Poś). Metodologia prowadzenia 

analizy środowiskowej skutków realizacji ustaleń danego planu lub programu jest dowolna. 

Jedną z propozycji w tym zakresie stanowi wyznaczenie odpowiednich wskaźników dla 

każdego z celów środowiskowych sformułowanych w prognozie. 

* * * 

 Jak wynika z powyższych rozważań, stopień implementacji zasady zrównoważonego 

rozwoju w procesach planistycznych zależy wprost od prawidłowości przeprowadzania 

strategicznych ocen oddziaływania na środowisko - a tym samym od skuteczności 

funkcjonowania odpowiedzialnych za nie organów administracji publicznej. Wydaje się, iż po 

przeszło pięcioletnim funkcjonowaniu systemu strategicznych ocen oddziaływania na 

środowisko, wymagania środowiskowe powinny być w dostatecznym stopniu inkorporowane 

w treści dokumentów planistycznych i sektorowych, a zasada zrównoważonego rozwoju - 

wdrażana na wszystkich szczeblach planowania. 

 

Mgr Ewa Florkiewicz,  

Ministerstwo Środowiska 

 
4 Obowiązek prowadzenia monitoringu oddziaływania na środowisko przyjętych dokumentów, 
poddanych uprzednio postępowaniu w sprawie oceny oddziaływania na środowisko został 
wprowadzony z dniem 28 lipca 2005 r., w drodze ustawy z dnia 18 maja 2005 r. o zmianie ustawy - 
Prawo ochrony środowiska oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. Nr 113, poz. 954) 


