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Kwartalnik ,, Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012,
przez EKO-KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, poswieconym wylqcznie ocenom
srodowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziatywania na
srodowisko. Dla praktykéw OOS, ale réwniez dla 0séb poczqtkujgcych moze nadal stanowié
wartoSciowe zZrodlo wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglgdu
stosowanych metodyk - w tym kontekscie znaczna czes¢ artykutow zachowuje sporo
aktualnosci.

Ewa Florkiewicz

Strategiczna ocena oddziatywania na srodowisko jako instrument realizacji zasady

zréwnowazonego rozwoju

Zasada zrownowazonego rozwoju stanowi jedng 2z konstytucyjnych zasad
ustrojowych RP. Nalezy ona do katalogu podstawowych zasad realizacji polityk nie tylko na
szczeblu krajowym, ale réwniez miedzynarodowym i wspélnotowym. Wsrdéd wielu definicji
zrownowazonego rozwoju najwiekszg popularnoscig cieszy sie, sformutowana w 1987 roku
przez tzw. Brundtland Commission’, klasyczna definicja tego pojecia, bazujgca na dwoch
elementach: potrzeb i ograniczen. Zgodnie z tg definicjg, przez zréwnowazony rozwoj nalezy
rozumiec taki rozwoj ekonomiczny i spoteczny, ktory spetnia potrzeby obecnej generacji bez

umniejszania zdolnosci przysztych pokolen do realizacji ich wtasnych potrzeb.

Zasada zrbwnowazonego rozwoju na szczeblu miedzynarodowym

Idea zrownowazonego rozwoju po raz pierwszy zostata w sposob wyrazny
wyartykutowana w 1992 roku w tzw. ,Deklaracji z Rio” oraz Agendzie 21 - przyjetych
podczas Konferencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie Srodowiska i Rozwoju (Szczytu

Ziemi) w Rio de Janeiro. W celu monitorowania realizacji wdrazania wynikajgcych z Agendy
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21 porozumien dotyczgcych $rodowiska na poziomach: miedzynarodowym, krajowych oraz
regionalnych, powotano wowczas Komisje ds. Zrownowazonego Rozwoju.

Po raz kolejny potwierdzono na szczeblu miedzynarodowym kluczowg role
omawianej tu idei w rozwoju wspdiczesnego $wiata, podczas Swiatowego Szczytu w sprawie
Zréwnowazonego Rozwoju, ktory odbyt sie w 2002 roku w Johannesburgu. W przyjetej
woéwczas Deklaracji podniesiono w szczegodlnosci kwestie ubdstwa, zaopatrzenia w wode i
wymogow sanitarnych, zréwnowazonej produkcji i konsumpcji, energii, chemikaliéw oraz
gospodarowania zasobami naturalnymi. Rok pdzniej, Komisja ds. Zréwnowazonego Rozwoju
opracowata proces monitorowania wdrazania podjetych w Johannesburgu zobowigzan.

Na konferencji w Johannesburgu nadany zostat rowniez nowy wymiar definicji
zrownowazonego rozwoju. Uznano, iz rozwoj ten opiera sie na trzech niezaleznych filarach:
rozwoju ekonomicznego, rozwoju spotecznego oraz ochrony $rodowiska.

Nalezy réwniez wspomnieé o dziesieciu zobowigzaniach podjetych w celu praktycznej
realizacji Agendy 21, na Europejskiej Konferencji w sprawie Zrownowazonego Rozwoju
Miast, w Aalborg, w 2004 roku - tzw. Aalborg Commitments. Pigte z nich dotyczy
zréwnowazonego planowania i projektowania, uwzgledniajgcego zagadnienia srodowiskowe,
spoteczne, gospodarcze oraz ochrony zdrowia i kultury, z korzyscig dla catej lokalnej

spofecznosci.

Zasada zrownowazonego rozwoju na szczeblu wspoélnotowym

Jak wspomniano na wstepie, idea zréwnowazonego rozwoju znajduje swoje
odzwierciedlenie rowniez na szczeblu wspdlnotowym. Stanowi ona, obok zasady integraciji,
jedng z podstawowych zasad tworzenia i wdrazania polityk wspdélnotowych, okreslonych w
Traktacie ustanawiajgcym Wspolnote Europejska. Operacyjnymi zasadami zrbwnowazonego
rozwoju sg traktatowe zasady Srodowiskowe, w szczegolnosci zasada przezornos$ci, zasada
prewencji oraz zasada zanieczyszczajgcy ptaci.

Na poziomie Unii Europejskiej idea zréwnowazonego rozwoju najpetniej
odzwierciedlona zostata w tzw. ,Strategii Lizbonskiej’, przyjetej w 2000 roku na Szczycie
Wspdlnot Europejskich w Lizbonie. Strategia ta przewiduje uczynienie, w dziesiecioletnim
horyzoncie czasowym, z gospodarki wspoélnotowej najbardziej dynamicznej i konkurencyjne;j
gospodarki na swiecie, tworzgcej nowe miejsca pracy oraz bedacej impulsem do tworzenia
nowych polityk srodowiskowych, ktérych celem jest zapewnienie rozwoju zréwnowazonego i
zapobiezenie wykluczeniu socjalnemu.

Kolejnym krokiem w celu praktycznej realizacji przedmiotowej idei na szczeblu
wspolnotowym byto przyjecie, w 2001 roku, na szczycie w Goeteborgu, Strategii dla

Zréwnowazonego Rozwoju Unii Europejskiej. Obecnie konczg sie prace nad nowa wersjg tej



Strategii, ktéra ostatecznie ma zosta¢ zaakceptowana przez Rade Europejskg w czerwcu

tego roku.

Strategiczna ocena oddziatywania na srodowisko jako instrument realizacji zasady
zréwnowazonego rozwoju

Idea zrownowazonego rozwoju moze by¢ w praktyce wdrazana na wiele sposobow:
od prawodawstwa, poprzez instrumenty ekonomiczne (podatki, subsydia, optaty za
korzystanie ze s$rodowiska), zintegrowanie wymogoéw zréwnowazonego [rozwoju w
dziataniach administracji publicznej, az po edukacje.

Jednym z gtéwnych narzedzi realizacji zasady zrownowazonego rozwoju w praktyce
jest instytucja oceny oddziatywania na srodowisko skutkdéw realizacji niektorych planow i
programow - tzw. strategiczna ocena oddziatywania na srodowisko.

Strategiczna ocena oddziatywania na $rodowisko jest instrumentem zapewniajgcym
implementacje wymagan zrownowazonego rozwoju w procesach planistycznych (na
wszystkich szczeblach planowania): zaréwno przestrzennych, jak i sektorowych. Stosowanie
tego typu ocen pozwala na inkorporacje wymogéw zwigzanych z ochrong $rodowiska nie
tylko w tresci danego planu lub programu, ale takze - konsekwentnie - w procesie
podejmowania decyzji w sprawie konkretnych przedsiewzie¢, dla ktorych dany dokument
stanowi podstawe do realizacji. W tym zakresie celem procedury strategicznej oceny
oddziatywania na $rodowisko jest réwniez bardziej ogdolne, rodzajowe podejscie do
planowania okreslonych przedsiewzie¢, a tym samym uwzglednienie wiekszej iloSci
alternatywnych rozwigzan (np. co do lokalizacji okreslonych przedsiewziec¢), ktére jako takie
w fazie projektowania konkretnej inwestycji bytyby poza zakresem oceny oddziatywania na
Srodowisko.

W literaturze przedmiotu czestokro¢ podkresla sie role strategicznych ocen
oddziatywania na $rodowisko we wdrazaniu idei zrownowazonego rozwoju. Strategiczne
oceny oddziatywania na $rodowisko stanowig podstawowe narzedzie weryfikacji zamierzen
organow administracji publicznej pod katem spetnienia wymagan zrownowazonego rozwoju.
Zaktadajac jej systematyczne i konsekwentne stosowanie, strategiczna ocena oddziatywania
na $rodowisko moze sta¢ sie wektorem dla przejscia od standardowych polityk, planéw i
programow rozwojowych do programéw zréwnowazonego rozwoju dla ochrony srodowiska?.

Procedura strategicznej oceny oddziatywania na sSrodowisko
Procedura strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko uregulowana jest w

przepisach rozdziatu 1 dziatu VI, tytutu | ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony

2 W szczegodlnosci: Behnke M.: Ustawa o ocenach - trudny zywot urzednikow. Problemy Ocen
Srodowiskowych Nr 4(11)2000; Sas-Bojarska A., Tyszecki A.: Wchodzg oceny strategiczne. Cze$é II.
Problemy Ocen Srodowiskowych Nr 2(9)2000; Kowalczyk R.: Dlaczego strategiczna ocena
oddziatywania? Problemy Ocen Srodowiskowych Nr 4(11)2000



Srodowiska (Dz. U. Nr 62, poz. 627, z pOzniejszymi zmianami). Przedmiotowemu

postepowaniu podlegajg, opracowywane przez organy administracji publicznej wszystkich

szczebli, projekty dokumentéow planistycznych oraz projekty polityk, strategii, planéw i

programow sektorowych, wymienionych w art. 40 ust. 1 wymienionej ustawy.

Zasadniczymi elementami strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko sa:

- uzgodnienie z wiasciwymi organami ochrony srodowiska i panstwowej inspekcji
sanitarnej zakresu i stopnia szczegétowosci informacji wymaganych w prognozie
oddziatywania na $rodowisko,

- sporzadzenie prognozy oddziatywania na srodowisko do projektu danego dokumentu,

- zapewnienie mozliwosci udziatu spoteczenstwa w postepowaniu,

- poddanie projektu danego dokumentu wraz z prognozg oddziatywania na srodowisko
opiniowaniu przez wifasciwe organy ochrony $rodowiska i panstwowej inspekcji
sanitarnej,

- wziecie pod uwage przy opracowywaniu ostatecznej wersji danego dokumentu
ustalen i wnioskéw zawartych w prognozie oddziatywania na srodowisko oraz opinii
wiasciwych organdw i uwag spoteczenstwa,

- przeprowadzenie analizy skutkéw realizacji przyjetego dokumentu w zakresie
oddziatywania na $rodowisko.

Ustawa - Prawo ochrony $rodowiska przyjmuje model oceny czesciowo
zintegrowanej z procesem planistycznym. Ze wzgledéw metodologicznych prognoza
oddziatywania na srodowisko powinna by¢ sporzgdzana przez zespot ekspertow niezalezny
od zespotu przygotowujgcego projekt danego planu lub programu - przy zachowaniu
przeptywu informacji pomiedzy obu zespotami w trakcie opracowywania wymienionych
dokumentéw.

Z punktu widzenia zados$¢uczynienia idei zrbwnowazonego rozwoju, sposrod wyzej
wymienionych etapow strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko do najistotniejszych
nalezg: prawidtowe sporzgdzenie prognozy oddziatywania na srodowisko, z uwzglednieniem
zardbwno wymogow prawa, jak i stanowisk wtasciwych organow, gruntowne rozpatrzenie
ustalen zawartych w prognozie przy opracowywaniu finalnej wersji dokumentu oraz
monitoring skutkéw realizacji juz przyjetego dokumentu w zakresie oddziatywania na
srodowisko. Prawidtowe przeprowadzenie tych etapdw, przy zastosowaniu odpowiednigj
metodologii, gwarantuje, iz aspekty s$rodowiskowe zostang w dostatecznym stopniu
inkorporowane w ustaleniach danego planu lub programu, tym samym przyczyniajgc sie do
wdrozenia zasady zrownowazonego rozwoju.

Kluczowe elementy prognozy oddziafywania na Srodowisko

Przy sporzgdzaniu prognozy oddziatywania na srodowisko nalezy pamietaé, iz celem

strategicznej oceny oddzialywania na s$rodowisko jest pomoc organom opracowujgcym



projekt polityki, strategii planu lub programu w osiggnieciu zréwnowazonego rozwoju poprzez
dostateczne uwzglednienie wymogow ochrony srodowiska w finalnej wersji dokumentu.

Dlatego tez za jeden z kluczowych elementéw prognozy w tym zakresie nalezy uznaé
okreslenie, analize i ocene celdw ochrony srodowiska ustanowionych na szczeblu
miedzynarodowym albo krajowym, istotnych z punktu widzenia projektowanego dokumentu
oraz sposobow, w jakich te cele i inne problemy srodowiska zostaty uwzglednione podczas
opracowywania dokumentu (art. 41 ust. 2 pkt 5 ustawy Pos). Innymi stowy, konieczna jest
ocena, w jakim zakresie projekt danego dokumentu odnosi sie do celow srodowiskowych.

Cele $rodowiskowe mogg by¢ okreslone w oparciu o wszelkie rodzaju dokumenty,
poczagwszy od Széstego Programu Dziatan Wspdlnoty w dziedzinie Srodowiska - na
szczeblu miedzynarodowym, po Polityke ekologiczng panstwa, czy tez programy ochrony
srodowiska - na szczeblu krajowym. Przykfadem takich celéw moze by¢: wsparcie dla
proekologicznych srodkéw transportu w centrach turystycznych (zwlaszcza w miastach),
utrzymanie bioréznorodnosci i atrakcyjnosci krajobrazu, czy tez ochrona lokalnych zabytkdéw
- dla planu lub programu z dziedziny turystyki, badz tez ograniczenie wytwarzania odpadow,
ograniczenie ilosci substancji szkodliwych w odciekach, ograniczenie zanieczyszczenia
gleby i ziemi, zapewnienie unieszkodliwiania odpadéw w celu odzysku energii - dla
dokumentu z zakresu gospodarki odpadami.

Dla zapewnienia inkorporacji wymogow zwigzanych z ochrong $rodowiska, zgodnie z
ideg zrownowazonego rozwoju, wskazane jest, aby cele srodowiskowe znalazty swoje
odzwierciedlenie w tresci danego planu lub programu. Na etapie procedury oceny
oddziatywania na srodowisko wszystkie propozycje dziatan, zawarte w projekcie dokumentu,
powinny by¢ rozpatrzone pod wzgledem mozliwosci osiggniecia wyznaczonych celow
srodowiskowych.

Kolejnym kluczowym elementem prognozy jest okreslenie, analiza i ocena
przewidywanych znaczgcych oddziatywan na srodowisko, z rozréznieniem na oddziatywania:
bezposrednie, posrednie, wtorne, skumulowane, krétkoterminowe, sSrednioterminowe,
diugoterminowe i chwilowe (art. 41 ust. 2 pkt 6 ustawy Po$). Kazde rozwigzanie,
proponowane w projekcie polityki, strategii, planu lub programu, powinno by¢é oszacowane
pod wzgledem stopnia oddziatywania na poszczegdlne elementy przyrodnicze $rodowiska,
zdrowie ludzi oraz zabytki.

W zakresie oceny mozliwego oddziatywania na srodowisko dziatann proponowanych w
projekcie danego dokumentu, najistotniejszym elementem jest wybdor odpowiednigj
metodologii. Dla potrzeb strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko mozna
wykorzysta¢ techniki stosowane do oceny oddzialywania na $rodowisko planowanych
przedsiewzie¢ (jak matryce, listy sprawdzajgce, modele srodowiskowe), metody uzywane w

analizach wykonywanych na potrzeby dokumentow stricte planistycznych (jak analizy



symulacyjne, geograficzny system informacyjny GIS, systemy modelowania czy tez analizy
zyskow i strat oraz analizy wrazliwosci), czy tez metody oceny wypracowane dla potrzeb
specyficznych elementéw oceny strategicznej, takie jak analiza cyklu zycia produktéw (LCA)
oraz ocena wplywéw skumulowanych. Wyboér odpowiedniej metody uzalezniony jest od
etapu procesu planowania, celu i skali planowanej dziatalnosci, dostepnosci do potrzebnych
danych oraz uwarunkowan czasowych i finansowych?.

Przy szacowaniu mozliwych oddziatywan na srodowisko rozwigzan proponowanych w
projekcie danego planu lub programu, konieczne jest uwzglednienie opisanych w prognozie
istniejgcych probleméw ochrony $rodowiska istotnych z punktu widzenia projektowanego
dokumentu, w szczegoélnosci dotyczgce obszardéw chronionych (art. 41 ust. 2 pkt 4 ustawy
Pos) oraz oceny stanu Srodowiska na obszarach objetych przewidywanym znaczgcym
oddziatywaniem (art. 41 ust. 2 pkt 3 ustawy Pos).

Kolejnym, kluczowym z perspektywy wdrozenia idei zréownowazonego rozwoju,
elementem prognozy oddziatywania na $rodowisko jest przedstawienie rozwigzan
alternatywnych do rozwigzan zawartych w projektowanym dokumencie wraz z
uzasadnieniem ich wyboru (art. 41 ust. 2 pkt 8 ustawy Pos). Wskazane jest, aby rozwigzania
te byty sformutowane z perspektywy spetnienia wskazanych powyzej celow srodowiskowych
oraz minimalizacji zidentyfikowanych mozliwych oddziatywan na sSrodowisko rozwigzan
proponowanych w projekcie danego dokumentu. Dla uwzglednienia wymogoéw ochrony
srodowiska w tresci projektowanego dokumentu istotne sg réwniez, przedstawione w
prognozie, rozwigzania majgce nha celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensacje
przyrodniczg negatywnych oddziatywan na srodowisko, moggcych by¢ rezultatem realizacji
tego dokumentu (art. 41 ust. 2 pkt 7 ustawy Pos).

Uwzglednienie wymagan ochrony srodowiska w finalnej wersji dokumentu

Kolejnym, wskazanym uprzednio, etapem procedury strategicznej oceny
oddziatywania na Srodowisko, ktérego prawidtowa realizacja przyczynia sie do inkorporacji
wymogow ochrony $rodowiska w tresci polityk, strategii, planow Ilub programow, jest
rozpatrzenie ustaleh zawartych w prognozie oddziatywania na s$rodowisko oraz opinii
wiasciwych organdéw, przy opracowywaniu finalnej wersji danego dokumentu. Wynikiem
prawidtowo przeprowadzonej procedury oceny strategicznej powinno by¢ odpowiednie
przeformutowanie przewidywanych w projekcie dokumentu dziatan oraz okreslenie
warunkéw ich realizacji z uwzglednieniem wymogéw ochrony $rodowiska. W tym zakresie
szczegoblng role petnig wskazane powyzej rozwigzania alternatywne oraz rozwigzania

majgce na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensacje przyrodniczg negatywnych

3 Sas-Bojarska A., Tyszecki A.. Wchodzg oceny strategiczne. Cze$¢ Il. Problemy Ocen
Srodowiskowych Nr 2(9)2000; Case Studies on Strategic Environmental Assessment. Final Report.
Vol. I. Comparative analysis of case study findings, conclusions and recommendations / European
Commission. Luxembourg, 1997 r.



oddzialywan na Srodowisko. Nalezy tu podkresli¢, iz celem przedmiotowej procedury jest
wyznaczenie wymagan srodowiskowych dla wszystkich przewidywanych w danym
dokumencie dziatanh, a nie tylko ocena potencjalnych oddziatywan na srodowisko skutkéw ich
realizacji.

Dopetnieniem procedury oceny strategicznej jest analiza skutkow realizacji juz
przyjetego dokumentu w zakresie oddziatywania na srodowisko®*. Monitoring taki powinien
sie odbywac z czestotliwoscig i w sposdb wskazany uprzednio w prognozie oddziatywania na
srodowisko (art. 41 ust. 2 pkt 10 i art. 44 ust. 3 ustawy Po$). Metodologia prowadzenia
analizy srodowiskowej skutkéw realizacji ustaleh danego planu lub programu jest dowolna.
Jedng z propozycji w tym zakresie stanowi wyznaczenie odpowiednich wskaznikow dla
kazdego z celow srodowiskowych sformutowanych w prognozie.

Jak wynika z powyzszych rozwazan, stopien implementacji zasady zréwnowazonego
rozwoju w procesach planistycznych zalezy wprost od prawidiowosci przeprowadzania
strategicznych ocen oddziatywania na $rodowisko - a tym samym od skuteczno$ci
funkcjonowania odpowiedzialnych za nie organdw administracji publicznej. Wydaje sie, iz po
przeszto piecioletnim funkcjonowaniu systemu strategicznych ocen oddzialywania na
srodowisko, wymagania $srodowiskowe powinny by¢ w dostatecznym stopniu inkorporowane
w tresci dokumentow planistycznych i sektorowych, a zasada zréwnowazonego rozwoju -

wdrazana na wszystkich szczeblach planowania.

Mgr Ewa Florkiewicz,

Ministerstwo Srodowiska

4 Obowigzek prowadzenia monitoringu oddziatywania na srodowisko przyjetych dokumentoéw,
poddanych uprzednio postepowaniu w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko zostat
wprowadzony z dniem 28 lipca 2005 r., w drodze ustawy z dnia 18 maja 2005 r. o zmianie ustawy -
Prawo ochrony srodowiska oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 113, poz. 954)



