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Kwartalnik „Problemy Ocen Środowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 – 2012, 

przez EKO-KONSULT był jedynym wydawnictwem w Polsce, poświęconym wyłącznie ocenom 

środowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziaływania na 

środowisko. Dla praktyków OOŚ, ale również dla osób początkujących może nadal stanowić 

wartościowe źródło wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglądu 

stosowanych metodyk - w tym kontekście znaczna część artykułów zachowuje sporo 

aktualności. 

 

 

 

Krajowa Komisja  

ds. Ocen Oddziaływania  

na Środowisko 

 

 

Stanowisko Krajowej Komisji ds. Ocen Oddziaływania na Środowisko w 

sprawie projektu budowy Wschodniej Obwodnicy Warszawy na odcinku 

od węzła „Marki” do węzła „Lubelska” 
  

Przedmiotem posiedzenia Krajowej Komisji ds. Ocen Oddziaływania na Środowisko, 

Zespołu Roboczego ds. Inwestycji Liniowych, które miało miejsce w dniu 28 lutego 2006 r., 

było zaopiniowanie dokumentacji (w szczególności raportu o oddziaływaniu na środowisko) 

przedłożonej Ministrowi Środowiska do uzgodnienia środowiskowych uwarunkowań 

realizacji przedsięwzięcia polegającego na budowie Wschodniej Obwodnicy Warszawy na 

odcinku od węzła „Marki” do węzła „Lubelska”.  

 

Zgodnie z ustawą z dnia 27 kwietnia 2001 r. – Prawo ochrony środowiska (Dz. U.  

Nr 62, poz. 627 ze zm.) Dyrektor Oddziału Generalnej Dyrekcji Dróg Krajowych i Autostrad 

w Warszawie złożył do Wojewody Mazowieckiego wniosek o wydanie decyzji  

o środowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizację przedsięwzięcia polegającego na 

budowie Wschodniej Obwodnicy Warszawy według wariantu W2, przed wydaniem której 

należy przeprowadzić postępowanie w sprawie oceny oddziaływania na środowisko. Decyzja 

o środowiskowych uwarunkowaniach jest wymagana do uzyskania kolejnych decyzji 

warunkujących realizację przedsięwzięcia jak m. in. decyzja o ustaleniu lokalizacji drogi 

krajowej, czy też decyzja o pozwoleniu na budowę. W toku trwającej procedury 

administracyjnej w trybie art. 48 ust. 2 pkt 2 cytowanej na wstępie ustawy, Wojewoda 

Mazowiecki zwrócił się do Ministra Środowiska z wnioskiem o uzgodnienie środowiskowych 

uwarunkowań realizacji przedsięwzięcia w wariancie W2. 

 

biuro@ekokonsult.pl


 2 

Planowana Wschodnia Obwodnica Warszawy obejmuje budowę odcinka drogi 

ekspresowej od węzła „Marki” (pomiędzy Trasą Toruńską i Al. Piłsudskiego w Markach – 

drogą nr 8) do węzła „Lubelska” (pomiędzy drogą nr 17, a projektowaną Południową 

Obwodnicą Warszawy i autostradą A-2) i stanowi północno – wschodni fragment obejścia 

Warszawy w ciągu dróg krajowych. Umożliwi ona połączenie wylotów dróg krajowych w 

kierunku Białegostoku (drogą krajową nr 8 – docelowo drogą ekspresową), Terespola (drogą 

krajową nr 2 docelowo autostradą A-2), Lublina (drogą krajową nr 17 – docelowo drogą 

ekspresową) oraz poprzez Trasę Armii Krajowej zapewni powiązanie ww. wylotów  

z zachodnim węzłem autostrady A-2 („Konotopa”).  

W raporcie o oddziaływaniu planowanego przedsięwzięcia drogowego na środowisko 

załączonym do wniosku zostały przeanalizowane cztery warianty przebiegu planowanej 

obwodnicy – WIIIA, W1, W2, W3. Analizowane warianty drogi mają następujący przebieg: 

• Wariant WIIIA – Marki, Ząbki, Zielonka, Warszawa: dzielnica Rembertów i Wesoła, 

Sulejówek oraz gminę Wiązowna; 

• Wariant W1 i W2 – różnią się od wariantu WIIIA przebiegiem na terenie dzielnicy 

Wesoła; 

• Wariant W3 tzw. „samorządowy” – początkowy odcinek trasy w rejonie granicy 

Warszawy w Rembertowie pokrywa się z przebiegiem wg wariantów WIIIA, W1, W2. 

Dalej przebiega wzdłuż poligonu wojskowego w Zielonce, przez gminy: Halinów  

i Wiązowna. 

Zespół ds. Inwestycji Liniowych Krajowej Komisji ds. Ocen Oddziaływania na 

Środowisko na posiedzeniu w dniu 28 lutego 2006 r. zapoznał się z „Koreferatem do raportu 

o oddziaływaniu na środowisko planowanej Wschodniej Obwodnicy Warszawy na odcinku 

pomiędzy węzłem „Marki”, a węzłem „Lubelska”, opracowanym przez dr Witolda Lenarta. 

W pierwszej, otwartej części posiedzenia, oprócz członków Komisji udział wzięli  

m. in. przedstawiciele samorządów lokalnych, organizacji ekologicznych i innych organizacji 

pozarządowych, organizacji mieszkańców i inni. Wszyscy zgłaszający mieli możliwość 

wypowiedzi i przedstawienia stanowiska w sprawie planowanego przedsięwzięcia. 

 

Na podstawie wystąpień przedstawicieli inwestora, autorów raportu, organizacji 

ekologicznych, a także zainteresowanych stron i dyskusji, Krajowa Komisja ds. Ocen 

Oddziaływania na Środowisko przyjęła poniższe stanowisko.  

 

I.  Planowane przedsięwzięcie  

Wschodnia Obwodnica Warszawy jest jednym z niezwykle istotnych elementów 

planowanego rozwoju infrastruktury drogowej o charakterze strategicznym dla Warszawy  

i województwa mazowieckiego. Przebieg planowanej drogi ekspresowej powinien być spójny 

z planami zagospodarowania przestrzennego przygotowywanymi na poziomie lokalnym  

i regionalnym oraz wynikać z polityk, strategii, planów i programów w dziedzinie transportu, 

których przyjęcie poprzedzone jest postępowaniem w sprawie oceny skutków realizacji 

planów i programów na środowisko.  

Działania w zakresie rozwoju infrastruktury transportowej podejmowane w obrębie 

Warszawskiego Węzła Transportowego powinny być rozpatrywane w kontekście przyszłej 

integracji Warszawy z transeuropejskimi sieciami transportowymi. Dlatego zaleca się, aby 

raport o oddziaływaniu planowanego przedsięwzięcia na środowisko odniósł się do 

wykonanego w 2004 r. przez konsorcjum W.S. Atkins i BPRW S.A. „Wstępnego studium 

wykonalności dla zrównoważonego rozwoju dla Warszawskiego Węzła Transportowego na 

połączeniu Transeuropejskich Korytarzy I, II i IV” w części tego studium dotyczącej 

Wschodniej Obwodowej Warszawy.  
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II. Raport o oddziaływaniu planowanego przedsięwzięcia na środowisko  

• W wyniku zmian wprowadzonych ustawą z dnia 18 maja 2005 r. o zmianie ustawy Prawo 

ochrony środowiska oraz niektórych innych ustaw, której przepisy w zakresie ocen 

oddziaływania na środowisko weszły w życie z dniem 28 lipca 2005 r., postępowanie w 

sprawie oceny oddziaływania na środowisko przeprowadza się jednokrotnie przed 

wydaniem decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizację 

przedsięwzięcia. Wszelkie kwestie związane z oceną wpływu przedsięwzięcia na 

środowisko oraz minimalizacją i zapobieganiem znaczących oddziaływań muszą zostać 

rozstrzygnięte na etapie wydawania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach,  

a wynikające z procedury warunki realizacji inwestycji muszą zostać uwzględnione m.in. 

w projekcie budowlanym i decyzji o pozwoleniu na budowę. W związku z tym należy 

podkreślić istotną rolę raportu o oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko, który 

stanowi podstawę wyboru optymalnego wariantu realizacji przedsięwzięcia, jak również 

podstawę uzgodnienia i wydania decyzji środowiskowej. 

• Przedłożony do uzgodnienia raport o oddziaływaniu na środowisko dla Wschodniej 

Obwodnicy Warszawy nie spełnia wymogów pozwalających na pełną ocenę i obiektywne 

wskazanie rozwiązania najmniej uciążliwego dla środowiska i jednocześnie najbardziej 

korzystnego ze względów komunikacyjnych. W trakcie analizy raportu stwierdzono 

konieczność skorygowania i uzupełnienia następujących nieprawidłowości i braków: 

a) należy dokonać uzupełnienia raportu o analizę wariantu „0”, bowiem w sytuacji tak 

dużych konfliktów przestrzennych na przebiegu poszczególnych wariantów 

planowanej Wschodniej Obwodnicy Warszawy niezwykle istotne znaczenie ma ocena 

wariantu polegającego na niepodejmowaniu przedsięwzięcia. Należy zwrócić 

szczególną uwagę, w jakim stopniu istniejący układ transportowy jest 

wykorzystywany do obsługi ruchu lokalnego, ruchu docelowo-źródłowego (ruch 

międzydzielnicowy) i tranzytowego. Analiza wariantu „0” może być uzasadnieniem 

realizacji przedmiotowej inwestycji; 

b) raport powinien zawierać znacznie bardziej pogłębioną i udokumentowaną ocenę w 

zakresie wpływu przedsięwzięcia na wody podziemne oraz oddziaływań akustycznych 

(ze szczególnym uwzględnieniem oceny zaproponowanych rozwiązań ochrony 

akustycznej pod kątem wpływu na krajobraz);  

c) ze względu na usytuowanie przedsięwzięcia na obszarze bądź w bezpośrednim 

sąsiedztwie zabudowy mieszkaniowej oraz w pobliżu ujęć wód podziemnych, biorąc 

pod uwagę silne konflikty społeczne, każdy z proponowanych wariantów 

przeanalizować pod kątem oddziaływania na zdrowie ludzi;  

d) konieczne jest ponowne przeprowadzenie analizy porównawczej zaproponowanych 

już wariantów przy zastosowaniu dokładnie opisanej w raporcie metodyki i przy 

racjonalnie przyjętych kryteriach oraz tym samym stopniu szczegółowości analiz, 

bowiem przeprowadzona w raporcie porównawcza analiza wariantów budzi 

metodyczne zastrzeżenia i nie może stanowić podstawy do podjęcia decyzji w sprawie 

wyboru optymalnego wariantu, który zostałby wskazany i uzgodniony przez Ministra 

Środowiska do realizacji.  

 

 

III. Wniosek końcowy 

Przedłożony Ministrowi Środowiska raport o oddziaływaniu na środowisko, nie może 

stanowić podstawy do uzgodnienia środowiskowych warunków realizacji przedsięwzięcia. 

Dokument ten po uzupełnieniu powinien zostać ponownie przedłożony do zaopiniowania 
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Komisji, w celu zajęcia ostatecznego stanowiska w sprawie przebiegu Wschodniej 

Obwodnicy Warszawy. 

 

 

 

 

 

 

 

Przewodniczący Zespołu Roboczego 

ds. Inwestycji Liniowych 

Krajowej Komisji ds. Ocen Oddziaływania  

na Środowisko 

 

 

Prof. dr hab. inż. Marian Tracz 


