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Kwartalnik ,, Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012,
przez EKO-KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, poswieconym wylqcznie ocenom
srodowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziatywania na
srodowisko. Dla praktykéw OOS, ale réwniez dla 0séb poczqtkujgcych moze nadal stanowié
wartoSciowe zZrodlo wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglgdu
stosowanych metodyk - w tym kontekscie znaczna czes¢ artykutow zachowuje sporo
aktualnosci.

Krajowa Komisja
ds. Ocen Oddzialywania
na Srodowisko

Stanowisko Krajowej Komisji ds. Ocen Oddzialywania na Srodowisko w
sprawie projektu budowy Wschodniej Obwodnicy Warszawy na odcinku
od wezla ,,Marki” do wezla ,,L.ubelska”

Przedmiotem posiedzenia Krajowej Komisji ds. Ocen Oddzialywania na Srodowisko,
Zespotu Roboczego ds. Inwestycji Liniowych, ktére miato miejsce w dniu 28 lutego 2006 r.,
byto zaopiniowanie dokumentacji (w szczegdlnosci raportu o oddziatywaniu na srodowisko)
przedtozonej Ministrowi Srodowiska do uzgodnienia $rodowiskowych uwarunkowan
realizacji przedsigwzigcia polegajacego na budowie Wschodniej Obwodnicy Warszawy na
odcinku od wezla ,Marki” do wezla ,,Lubelska”.

Zgodnie z ustawg z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U.
Nr 62, poz. 627 ze zm.) Dyrektor Oddziatu Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad
w Warszawie zlozyt do Wojewody Mazowieckiego wniosek o wydanie decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacj¢ przedsigwzigcia polegajacego na
budowie Wschodniej Obwodnicy Warszawy wedtug wariantu W2, przed wydaniem ktorej
nalezy przeprowadzi¢ postgpowanie w sprawie oceny oddziatywania na §rodowisko. Decyzja
o S$rodowiskowych uwarunkowaniach jest wymagana do uzyskania kolejnych decyzji
warunkujacych realizacj¢ przedsigwzigcia jak m. in. decyzja o ustaleniu lokalizacji drogi
krajowej, czy tez decyzja o pozwoleniu na budowe. W toku trwajacej procedury
administracyjnej w trybie art. 48 ust. 2 pkt 2 cytowanej na wstepie ustawy, Wojewoda
Mazowiecki zwrocit si¢ do Ministra Srodowiska z wnioskiem o uzgodnienie $rodowiskowych
uwarunkowan realizacji przedsiewzigcia w wariancie W2.
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Planowana Wschodnia Obwodnica Warszawy obejmuje budowe odcinka drogi
ekspresowej od wezta ,,Marki” (pomigdzy Trasa Torunska i Al. Pitsudskiego w Markach —
drogg nr 8) do wezta ,Lubelska” (pomiedzy droga nr 17, a projektowang Poludniowg
Obwodnicg Warszawy 1 autostradg A-2) i stanowi péinocno — wschodni fragment obejscia
Warszawy w ciggu drog krajowych. Umozliwi ona polaczenie wylotow drég krajowych w
kierunku Bialegostoku (droga krajowa nr 8 — docelowo droga ekspresowa), Terespola (droga
krajowa nr 2 docelowo autostrada A-2), Lublina (droga krajowag nr 17 — docelowo droga
ekspresowa) oraz poprzez Tras¢ Armii Krajowej zapewni powigzanie ww. wylotéw
z zachodnim weztem autostrady A-2 (,,Konotopa”).

W raporcie o oddzialywaniu planowanego przedsiewzigcia drogowego na srodowisko
zalagczonym do wniosku zostaly przeanalizowane cztery warianty przebiegu planowanej
obwodnicy — WIIIA, W1, W2, W3. Analizowane warianty drogi maja nastgpujacy przebieg:

e Wariant WIIIA — Marki, Zabki, Zielonka, Warszawa: dzielnica Rembertow i Wesola,
Sulejowek oraz gmine Wigzowna;

e Wariant W1 i W2 — r6znig si¢ od wariantu WIIIA przebiegiem na terenie dzielnicy
Wesola;

e Wariant W3 tzw. ,samorzadowy” — poczatkowy odcinek trasy w rejonie granicy
Warszawy w Rembertowie pokrywa si¢ z przebiegiem wg wariantow WIIIA, W1, W2.
Dalej przebiega wzdluz poligonu wojskowego w Zielonce, przez gminy: Halinow
1 Wigzowna.

Zespot ds. Inwestycji Liniowych Krajowej Komisji ds. Ocen Oddziatywania na
Srodowisko na posiedzeniu w dniu 28 lutego 2006 r. zapoznat si¢ z ,,Koreferatem do raportu
o oddzialywaniu na $rodowisko planowanej Wschodniej Obwodnicy Warszawy na odcinku
pomiedzy wezlem ,,Marki”, a wegzlem ,,Lubelska”, opracowanym przez dr Witolda Lenarta.

W pierwszej, otwartej cze$ci posiedzenia, oprocz czionkéow Komisji udzial wzigli
m. in. przedstawiciele samorzadow lokalnych, organizacji ekologicznych i innych organizacji
pozarzadowych, organizacji mieszkancow 1 inni. Wszyscy zglaszajacy mieli mozliwo$¢
wypowiedzi i przedstawienia stanowiska w sprawie planowanego przedsigwzigcia.

Na podstawie wystapien przedstawicieli inwestora, autoréw raportu, organizacji
ekologicznych, a takze zainteresowanych stron i dyskusji, Krajowa Komisja ds. Ocen
Oddzialywania na Srodowisko przyjeta ponizsze stanowisko.

I. Planowane przedsiewziecie

Wschodnia Obwodnica Warszawy jest jednym z niezwykle istotnych elementéw
planowanego rozwoju infrastruktury drogowej o charakterze strategicznym dla Warszawy
1 wojewddztwa mazowieckiego. Przebieg planowanej drogi ekspresowej powinien by¢ spojny
z planami zagospodarowania przestrzennego przygotowywanymi na poziomie lokalnym
1 regionalnym oraz wynikac z polityk, strategii, plandw i1 programoéw w dziedzinie transportu,
ktorych przyjecie poprzedzone jest postepowaniem w sprawie oceny skutkow realizacji
planoéw 1 programéw na Srodowisko.

Dzialania w zakresie rozwoju infrastruktury transportowej podejmowane w obrgbie
Warszawskiego Wezta Transportowego powinny by¢ rozpatrywane w kontek$cie przysziej
integracji Warszawy z transeuropejskimi sieciami transportowymi. Dlatego zaleca si¢, aby
raport o oddziatywaniu planowanego przedsigwzigcia na $rodowisko odniost si¢ do
wykonanego w 2004 r. przez konsorcjum W.S. Atkins i BPRW S.A. ,,Wstepnego studium
wykonalnosci dla zréwnowazonego rozwoju dla Warszawskiego Wezta Transportowego na
pofaczeniu Transeuropejskich Korytarzy I, II i IV” w czg$ci tego studium dotyczacej
Wschodniej Obwodowej Warszawy.



I1. Raport o oddzialywaniu planowanego przedsi¢ewziecia na Srodowisko

W wyniku zmian wprowadzonych ustawg z dnia 18 maja 2005 r. o zmianie ustawy Prawo
ochrony $rodowiska oraz niektérych innych ustaw, ktorej przepisy w zakresie ocen
oddziatywania na srodowisko weszty w zycie z dniem 28 lipca 2005 r., postepowanie w
sprawie oceny oddzialywania na S$rodowisko przeprowadza si¢ jednokrotnie przed
wydaniem decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje
przedsiewzigcia. Wszelkie kwestie zwigzane z oceng wplywu przedsigwzigcia na
srodowisko oraz minimalizacja i zapobieganiem znaczacych oddzialywan muszg zostaé
rozstrzygnigte na etapie wydawania decyzji o S$rodowiskowych uwarunkowaniach,

a wynikajace z procedury warunki realizacji inwestycji muszg zosta¢ uwzglednione m.in.

w projekcie budowlanym i decyzji o pozwoleniu na budowe. W zwiazku z tym nalezy

podkresli¢ istotng role raportu o oddzialywaniu przedsiewzigcia na $rodowisko, ktory

stanowi podstawe wyboru optymalnego wariantu realizacji przedsiewzigcia, jak réwniez
podstawe uzgodnienia i wydania decyzji srodowiskowe;.

Przedlozony do uzgodnienia raport o oddzialtywaniu na $rodowisko dla Wschodniej

Obwodnicy Warszawy nie spelnia wymogow pozwalajacych na pelng oceng i obiektywne

wskazanie rozwigzania najmniej ucigzliwego dla $rodowiska i jednoczes$nie najbardziej

korzystnego ze wzgledow komunikacyjnych. W trakcie analizy raportu stwierdzono
koniecznos$¢ skorygowania i uzupetienia nastepujacych nieprawidtowosci 1 brakow:

a) nalezy dokona¢ uzupetnienia raportu o analiz¢ wariantu ,,0”, bowiem w sytuacji tak
duzych konfliktow przestrzennych na przebiegu poszczegolnych wariantow
planowanej Wschodniej Obwodnicy Warszawy niezwykle istotne znaczenie ma ocena
wariantu polegajacego na niepodejmowaniu przedsigwzigcia. Nalezy zwrocié
szczegdlng uwage, w jakim stopniu istniejacy uklad transportowy jest
wykorzystywany do obstugi ruchu lokalnego, ruchu docelowo-zréodtowego (ruch
miedzydzielnicowy) i tranzytowego. Analiza wariantu ,,0” moze by¢ uzasadnieniem
realizacji przedmiotowej inwestycji;

b) raport powinien zawiera¢ znacznie bardziej poglebiong i udokumentowang oceng w
zakresie wptywu przedsiewzigcia na wody podziemne oraz oddziatywan akustycznych
(ze szczegdlnym uwzglednieniem oceny zaproponowanych rozwigzan ochrony
akustycznej pod katem wptywu na krajobraz);

c) ze wzgledu na usytuowanie przedsiewzigcia na obszarze badz w bezposrednim
sgsiedztwie zabudowy mieszkaniowej oraz w poblizu uje¢ wod podziemnych, biorac
pod uwage silne konflikty spoleczne, kazdy =z proponowanych wariantow
przeanalizowa¢ pod katem oddziatywania na zdrowie ludzi;

d) konieczne jest ponowne przeprowadzenie analizy poréwnawczej zaproponowanych
Juz wariantow przy zastosowaniu dokladnie opisanej w raporcie metodyki 1 przy
racjonalnie przyjetych kryteriach oraz tym samym stopniu szczegdélowosci analiz,
bowiem przeprowadzona w raporcie poréwnawcza analiza wariantow budzi
metodyczne zastrzezenia i nie moze stanowi¢ podstawy do podjecia decyzji w sprawie
wyboru optymalnego wariantu, ktory zostatby wskazany 1 uzgodniony przez Ministra
Srodowiska do realizacji.

III. Wniosek koncowy

Przedtozony Ministrowi Srodowiska raport o oddziatywaniu na srodowisko, nie moze

stanowi¢ podstawy do uzgodnienia srodowiskowych warunkow realizacji przedsigwzigcia.
Dokument ten po uzupelnieniu powinien zosta¢ ponownie przedtozony do zaopiniowania



Komisji, w celu zajecia ostatecznego stanowiska w sprawie przebiegu Wschodniej

Obwodnicy Warszawy.

Przewodniczacy Zespotu Roboczego
ds. Inwestycji Liniowych
Krajowej Komisji ds. Ocen Oddzialywania
na Srodowisko
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