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Kwartalnik „Problemy Ocen Środowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 – 2012, przez EKO-

KONSULT był jedynym wydawnictwem w Polsce, poświęconym wyłącznie ocenom środowiskowym planowanych 

inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziaływania na środowisko. Dla praktyków OOŚ, ale również dla osób 

początkujących może nadal stanowić wartościowe źródło wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i 

przeglądu stosowanych metodyk - w tym kontekście znaczna część artykułów zachowuje sporo aktualności. 
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Realizacja inwestycji na obszarach Natura 2000 

 

 

 

 Realizację inwestycji na obszarach przyrodniczo wrażliwych regulują nie tylko 

przepisy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym i ustawy Prawo 

budowlane, ale przede wszystkim ustawy Prawo ochrony środowiska oraz ustawy o ochronie 

przyrody. W 2005 r. do ustawy Prawo ochrony środowiska wprowadzono istotne zmiany 

dotyczące sposobu postępowania w sprawie ocen oddziaływania na środowisko 

planowanych przedsięwzięć, w tym mogących oddziaływać na obszary Natura 2000. 

Ustanowiona została instytucja decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach zgody na 

realizację przedsięwzięć zakwalifikowanych do mogących znacząco oddziaływać na 

środowisko, uzyskanie której w procesie inwestycyjnym wymagane jest między innymi: przed 

wystąpieniem o pozwolenie na budowę, przed zgłoszeniem: budowy i wykonywania robót 

budowlanych, zgłoszeniem zmiany sposobu użytkowania obiektu. Decyzja o 

środowiskowych uwarunkowaniach wymagana jest również dla przedsięwzięć nie 

zaliczonych właściwym przepisem do mogących znacząco oddziaływać na środowisko, 

natomiast mogących znacząco oddziaływać na obszar Natura 2000 (art. 46 ust. 1). W tym 

przypadku, obowiązek uzyskania decyzji zostaje określony przez właściwy organ dopiero na 

końcowym etapie przygotowania procesu inwestycyjnego (art. 46b), a do jej wydania może 

być wymagane sporządzenie raportu OOŚ, z ograniczeniem do analizy wpływu na siedliska 

przyrodnicze oraz gatunki roślin i zwierząt dla ochrony których został utworzony obszar 

Natura 2000. 
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Prawne regulacje ochrony obszarów Natura 2000 

 Komisja Europejska, decyzją z 7 grudnia 2004 roku, uznała niektóre obszary 

położone na terytorium Polski za integralną część kontynentalnego regionu 

biogeograficznego predysponowanego do objęcia siecią obszarów Natura 2000. 

Sposób gospodarowania na obszarach Natura 2000 wyznaczają Dyrektywy Rady 

Wspólnot Europejskich w sprawie ochrony dzikiego ptactwa oraz w sprawie ochrony siedlisk 

przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory, potocznie zwane Dyrektywami Ptasią i Siedliskową. 

Najbardziej istotnymi ustaleniami tych dyrektyw są: 

- postanowienie o konieczności ochrony i zachowania naturalnych siedlisk oraz 

przywracania zniszczonych biotopów zgodnie z potrzebami ekologicznymi, 

- wyróżnienie siedlisk przyrodniczych o znaczeniu priorytetowym, oznaczających typy 

siedlisk przyrodniczych zagrożonych zanikiem, w odniesieniu do których Wspólnota 

ponosi szczególną odpowiedzialność z powodu wielkości ich naturalnego zasięgu. 

Ustawa o ochronie przyrody (art. 25), realizując ustalenia powyższych dyrektyw 

przewiduje utworzenie w Polsce sieci obszarów Natura 2000, na którą składają się: 

- obszary specjalnej ochrony ptaków (OSOP), 

- specjalne obszary ochrony siedlisk (SOOS). 

Duże zagęszczenie obszarów OSOP znajduje się w północnej części kraju, w 

obszarze morza wewnętrznego i terytorialnego oraz na terenach krain jeziornych. Obszary 

SOOS występują rzadziej i często pokrywają się z niektórymi obszarami OSOP. 

Wyjściowym przepisem dla działalności inwestycyjnej na terenach objętych siecią 

Natura 2000 będą w przyszłości plany ochrony tych obszarów. Ustawa o ochronie przyrody 

przewiduje iż projekt planu należy sporządzić w terminie 5 lat od dnia wyznaczenia danego 

obszaru (art. 29). Obszary OSOP wyznaczone zostały rozporządzeniem Ministra Środowiska 

z dnia 21 lipca 2004 roku, natomiast projekt listy obszarów SOOS wymaga uzgodnienia z 

Komisją Europejską. Art. 33 ust. 1 ustawy o ochronie przyrody zabrania podejmowania 

działań mogących w znaczący sposób pogorszyć stan siedlisk przyrodniczych oraz siedlisk 

gatunków roślin i zwierząt, a także w znaczący sposób wpłynąć negatywnie na gatunki, dla 

których ochrony został wyznaczony obszar Natura 2000. Przepis ten (art. 33 ust. 2) stosuje 

się zarówno do wyznaczonych już, jak i projektowanych obszarów Natura 2000. Na 

obszarach Natura 2000 (art. 36 ust. 1) ograniczeniu nie podlega działalność związana z 

utrzymaniem urządzeń i obiektów służących bezpieczeństwu i przeciwpowodziowych, a 

także działalność gospodarcza, rolna, leśna, łowiecka i rybacka, jednak pod warunkiem nie 

zagrażania zachowaniu siedlisk przyrodniczych oraz siedlisk roślin lub zwierząt ani nie 

wpływania w sposób istotny negatywnie na gatunki roślin i zwierząt, dla których ochrony 
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został wyznaczony obszar Natura 2000. W szczególnych sytuacjach wynikających z 

nadrzędnego interesu publicznego (art. 34 ust. 1) wojewoda, a na obszarach morskich 

dyrektor właściwego urzędu morskiego, może zezwolić na realizację przedsięwzięcia 

negatywnie oddziałującego na obszar Natura 2000 zapewniając wykonanie kompensacji 

przyrodniczej. Niemniej, jeżeli na obszarze Natura 2000 występuje siedlisko lub gatunek 

o znaczeniu priorytetowym (art. 34 ust. 2) zezwolenie takie może być wydane wyłącznie 

w celu: 

- ochrony zdrowia i życia ludzi, 

- zapewnienia bezpieczeństwa powszechnego, 

- uzyskania korzystnych następstw dla środowiska przyrodniczego, 

- wynikających z nadrzędnego interesu publicznego, jednak po wcześniejszym 

uzyskaniu opinii Komisji Europejskiej. 

Wykaz typów siedlisk przyrodniczych, w tym o znaczeniu priorytetowym, oraz 

gatunków roślin i zwierząt (bez ptaków) wymagających ochrony w formie wyznaczenia 

obszarów Natura 2000 stanowi załącznik do Rozporządzenia Ministra Środowiska z dnia 16 

maja 2005 r. Do siedlisk o znaczeniu priorytetowym zaliczono 14 z 76 wszystkich objętych 

ochroną siedlisk, w tym między innymi: 

- zalewy i jeziora przymorskie (laguny), 

- śródlądowe łąki, pastwiska i szuwary, 

- nadmorskie wydmy szare i wrzosowiska bażynowe, 

- ciepłolubne śródlądowe murawy napiaskowe, 

- torfowiska wysokie z roślinnością torfotwórczą (żywe), 

- łęgi wierzbowe, topolowe, olszowe i jesionowe. 

W powyższym rozporządzeniu za priorytetowe uznano także 11 gatunków roślin na 44 

objęte ochroną, 6 gatunków ssaków i 6 bezkręgowców na łączną ilość 89 gatunków zwierząt 

(bez ptaków) chronionych w sieci Natura 2000. Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 

21 lipca 2004 r. w sprawie obszarów specjalnej ochrony ptaków Natura 2000 zawiera wykaz 

ptaków będących przedmiotem ochrony na obszarach specjalnej ochrony ptaków. 

 

Środowiskowe uwarunkowania zgody na realizację przedsięwzięcia 

Tryb postępowania w sprawie oceny oddziaływania na środowisko dla przedsięwzięć 

zaliczonych do mogących znacząco oddziaływać na środowisko, a zlokalizowanych na 

obszarach Natura 2000, nie odbiega od postępowania obowiązującego przy innych 

lokalizacjach. Istotna różnica odnosi się do przedsięwzięć nie zaliczonych do mogących 

znacząco oddziaływać na środowisko, a co do których mogą zaistnieć obiekcje dotyczące ich 

wpływu na elementy objęte ochroną w ramach danego obszaru Natura 2000. W takich 
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przypadkach organ wydający decyzję o pozwoleniu na budowę ma prawo zobowiązać 

inwestora do dostarczenia decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach, zawieszając 

równocześnie postępowanie w sprawie pozwolenia na budowę. 

Przy braku planów ochrony obszarów Natura 2000, jednoznacznie precyzujących 

kryteria ich ochrony, można się spodziewać iż dla większości przedsięwzięć realizowanych 

na obszarach Natura 2000 i w ich najbliższym sąsiedztwie dość powszechnie wymagane 

będzie uzyskanie decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach. Przyczyny należy 

poszukiwać nie tyle w urzędniczym asekuranctwie, co w autentycznej trosce o stan 

środowiska. 

Brak planów ochrony, jak i nierzadko zbyt uboga inwentaryzacja przyrodnicza 

poszczególnych obszarów Natura 2000 stanowi poważne utrudnienie również w 

precyzowaniu uwarunkowań przyrodniczych. Nie można jednak na okres paru lat zawiesić 

wszelkiej działalności inwestycyjnej na tych obszarach. Dla uszczegółowienia 

środowiskowych uwarunkowań może więc okazać się konieczne sporządzanie każdorazowo 

raportów o oddziaływaniu na środowisko. 

 

Raport o oddziaływaniu na środowisko 

 

Raport o oddziaływaniu na środowisko, mimo iż z natury rzeczy nie jest pracą 

studialno-badawczą, stawia jego autorom bardzo poważne zadania o charakterze 

eksperckim. Raport OOŚ, zgodnie z założeniami ustawy Prawo ochrony środowiska, 

stanowić winien opis rzeczywistości w aspekcie obowiązującego prawa z równoczesną 

antycypacją możliwych strat w środowisku, powstałych w wyniku realizacji i eksploatacji 

danego przedsięwzięcia. Trafność wniosków z raportu OOŚ i jego przydatność zależeć więc 

będą od następujących czynników: 

- rzetelności opisu stanu istniejącego, 

- wyczerpującej znajomości aktualnych przepisów, zarówno prawa krajowego, jak i 

unijnego, 

- znajomości, często bardzo szerokiego spektrum, zagadnień technicznych związanych z 

realizacją i eksploatacją danego przedsięwzięcia, 

- umiejętności przewidywania wpływu tych działań na poszczególne elementy 

środowiska, nawet w odległej przyszłości. 

Niejednokrotnie, błahe na pozór przedsięwzięcie, może mieć istotny wpływ na 

obszary Natura 2000. Charakterystycznym przykładem może być planowany wał 

przeciwpowodziowy na Mierzei Wiślanej od Kątów Rybackich do Przebrna. Wał ten, zgodnie 

z projektem miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, miałby przebiegać 
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wzdłuż północnej linii brzegowej Zalewu Wiślanego na odcinku około 5,5 km. Mimo iż 

przedsięwzięcie zaliczone jest do mogących znacząco oddziaływać na środowisko, to sama 

budowa wału, a tym bardziej jego eksploatacja nie niesie ze sobą istotnych uciążliwości i 

zagrożeń dla ludzi i środowiska. Wręcz przeciwnie, wał ochronny budowany jest przecież w 

celu zwiększenia bezpieczeństwa zamieszkującej te tereny ludności. Niemniej realizacja 

tego przedsięwzięcia spowodowałaby całkowite zniszczenie istniejącego biotopu na 

powierzchni ponad 10 ha, a w konsekwencji również przekształcenie warunków 

siedliskowych po zewnętrznej stronie wału na kolejnych kilkudziesięciu hektarach. 

Mierzeja Wiślana cechuje się niepowtarzalnym w skali kraju krajobrazem oraz 

wartościami przyrodniczymi. Stanowi ona wąski pas wydmowy o specyficznej biocenozie. Od 

Kątów Rybackich do granicy państwa mierzeja rozgranicza wody Zalewu Wiślanego od 

Zatoki Gdańskiej Morza Bałtyckiego. Zachodni kraniec Zalewu Wiślanego, od Kątów 

Rybackich w kierunku południowym przylega natomiast do depresyjnych i przydepresyjnych 

terenów żuławskich. Zalew Wiślany w całości uznany został za ostoję ptaków rangi 

europejskiej (OSOP PLB280010 Zalew Wiślany). Szczególną wartość przyrodniczą mają 

między innymi tereny, na których przewidziano budowę wału. Znajdujące się tu zbiorowiska 

szuwarowe i słonorośla stanowią ostoję dziko żyjących ptaków, wśród których występuje 

wiele gatunków objętych ochroną czynną. Wszystko to spowodowało propozycję włączenia 

Zalewu Wiślanego i wschodniej części Mierzei Wiślanej do Europejskiej Sieci Ekologicznej 

Natura 2000 jako SOOS PLH280007 Zalew Wiślany i Mierzeja Wiślana. Siedliska, 

bezpośrednio przylegających do Zalewu Wiślanego, łąk i szuwarów zaliczane są do 

priorytetowych. 

Jednakże, okresowe spiętrzenia wód Zalewu Wiślanego obniżają komfort życia 

mieszkańców przyległych terenów. Wielkość i częstość spiętrzeń zależy od kierunku i 

intensywności wiatrów. Na analizowanym obszarze dochodzą one do 1,5 m, powodując 

okresowe zalania południowo-zachodniej części wsi Kąty Rybackie. Dotyczy to jednak 

wyłącznie terenu usytuowanego między brzegiem Zalewu a drogą wojewódzką nr 501, która 

na całej długości prowadzona jest na nasypie o koronie ponad 1,6 m powyżej poziomu 

morza i pełni pośrednio funkcję ochrony przed powodzią. Ponadto tereny po północnej 

stronie tej drogi wznoszą się do rzędnych 10 do 15 m npm, a nawet więcej. Żuławski odcinek 

wybrzeża Zalewu Wiślanego od bardzo dawnych czasów otoczony jest wałami, 

zabezpieczającymi przyległe depresyjne tereny przed powodzią. Wałami zabezpieczony jest 

również zachodni kraniec Kątów Rybackich oraz nadwodna zabudowa wsi Przebrno. Tym 

większe znaczenie przyrodnicze ma otwarty na Zalew Wiślany, niezainwestowany odcinek 

nadbrzeżny od istniejącego w Kątach Rybackich portu do Przebrna. Przyjęte ostatecznie do 

realizacji rozwiązania muszą więc uwzględniać zarówno uwarunkowania społeczne jak i 
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przyrodnicze i winny stanowić optymalny kompromis między tymi, rozbieżnymi przecież, 

interesami. 

W wyniku analizy uwarunkowań przyrodniczych i społecznych oraz prawnych, 

przeprowadzonej w ramach oceny oddziaływania na środowisko dokonano podziału 

planowanego przedsięwzięcia na dwa, różniące się charakterem odcinki. Za optymalne 

rozwiązanie uznano: 

• dla zachodniego odcinka wału, chroniącego istniejącą zabudowę wiejską, o łącznej 

długości około 1,1 km przewiduje się remont istniejącego już wału z możliwością jego 

przedłużenia do portu rybackiego, przy realnie możliwym oddaleniu wału od linii 

brzegowej Zalewu, 

• dla odcinka centralnego i wschodniego, od portu rybackiego do wsi Przebrno, o długości 

około 4,4 km zaproponowano rezygnację z realizacji przedsięwzięcia, a co najmniej 

odłożenie decyzji w powyższym przedmiocie do czasu uchwalenia planu ochrony 

obszaru Natura 2000. 

W ramach przeprowadzonej oceny oddziaływania na środowisko stwierdzono bowiem 

iż budowa wału ochronnego na odcinku od portu w Kątach Rybackich do Przebrna nie jest 

uzasadniona istotnymi względami społecznymi, a przyrodniczo jest po prostu szkodliwa. 

Ponadto, ewentualna realizacja planowanego wału przeciwpowodziowego z uwagi na 

planowaną realizację na projektowanym obszarze Natura 2000, na którym występują 

siedliska o znaczeniu priorytetowym, wymaga uzyskania opinii Komisji Europejskiej. 

 

Konflikty przestrzenne 

Ustawową podstawą sporządzania planów przestrzennych są zasady 

zrównoważonego rozwoju. Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego oraz decyzje 

o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu muszą uwzględniać, określone 

właściwymi przepisami i planami, zasady ochrony środowiska. Z oczywistych względów, 

większość obowiązujących obecnie planów miejscowych całkowicie pomija problematykę 

ochrony obszarów Natura 2000. Brak też jednoznacznych kryteriów przyrodniczych dla 

decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu na tych obszarach. Inwestycje 

realizowane na obszarach Natura 2000 w oparciu o tego rodzaju dokumenty mogą coraz 

częściej narażone być na obstrukcyjne działania organów ochrony środowiska. Jest to tym 

bardziej prawdopodobne, że sposób realizacji ustaleń Dyrektywy Siedliskowej i Ptasiej 

nadzorowany jest przez Komisję Europejską. 

 Zbyt pobieżne traktowanie problematyki ochrony przyrody w niektórych planach 

miejscowych, nie jest jedynie wynikiem braku właściwych planów ochrony, czy lakoniczności 

opracowań ekofizjograficznych. Powodów należy raczej szukać w, zgodnym z zasadami 
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zawodu, podejściu urbanistów do organizacji przestrzeni. Ład przestrzenny i estetyka 

rozwiązań przeważają nad innymi względami. Oczywistym jest iż dla opracowań 

planistycznych zieleń parkowa oraz zespoły egzotycznej roślinności sztucznie 

wkomponowane w zagospodarowywaną przestrzeń są dużo bardziej atrakcyjne niż rodzime 

trzcinowiska, szuwary, łąki, czy zarośla, określane zresztą często mianem nieużytków. A 

przecież szczególnej ochronie podlegają właśnie te najmniej cenione w planowaniu 

przestrzennym siedliska, choćby łęgi wierzbowe, topolowe czy olszyny. Rezygnacja z 

lokalizowania na obszarach Natura 2000 obiektów przemysłowych oraz uciążliwego 

przetwórstwa wydaje się rzeczą oczywistą. Niekiedy jednak większe nawet zagrożenie dla 

środowiska może stanowić, szeroko ostatnio propagowana, funkcja rekreacyjno-turystyczna, 

szczególnie przy rozbudowanym zapleczu usługowym. Po uchwaleniu planów ochrony dla 

poszczególnych obszarów Natura 2000 niewątpliwie wiele z obowiązujących miejscowych 

planów zagospodarowania przestrzennego będzie wymagało aktualizacji podobnie jak 

studiów uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gmin. 

 Zgodnie z założeniami ustawy Prawo ochrony środowiska rolę swoistego koreferatu 

do miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego winna spełniać prognoza 

oddziaływania na środowisko. Prognozy te, coraz częściej traktowane są w sposób 

marginalny, jako jeszcze jeden, niezbędny w procedurze uchwalania planu dokument 

formalny, bez istotnego wpływu na kształt tego planu. 

 

 

Utrudnienia dla inwestora 

Omówione wyżej problemy, w końcowym efekcie, mogą negatywnie odbić się na 

przygotowaniu i przebiegu procesu inwestycyjnego. W żywotnym więc interesie inwestora 

leży wyprzedzające uzyskanie decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach, co pozwoliłoby 

na uwzględnienie w dokumentacji budowlanej wszystkich, wynikających z tej decyzji 

wymagań oraz uniknięcie perturbacji związanych z późniejszym uzyskaniem pozwolenia na 

budowę, czy nawet przyjęciem przez właściwy organ zgłoszenia. Ma to szczególne 

znaczenie dla obszarów Natura 2000, z uwagi na nie do końca sprecyzowane 

uwarunkowania przyrodnicze. Specyficzne wymogi ochrony siedlisk oraz gatunków roślin i 

zwierząt mogą podważyć nie tylko ustalenia decyzji o warunkach zabudowy i 

zagospodarowania terenu, ale nawet miejscowych planów zagospodarowania 

przestrzennego, a wykonany na ich podstawie projekt architektoniczno-budowlany może po 

prostu okazać się nieprzydatny. 

Realizacja inwestycji na obszarach Natura 2000, w sposób oczywisty, napotykać 

będzie na szereg utrudnień. Niemniej absurdem jest iż utrudnienia te mogą być bardziej 
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dotkliwe dla inwestora przy realizacji przedsięwzięć nie zaliczonych do mogących 

znacząco oddziaływać na środowisko. Zgodnie z obowiązującymi przepisami, o 

ewentualnej konieczności uzyskania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach 

decydować wówczas będzie, w oparciu o własne rozpoznanie problemu, urzędnik 

przygotowujący decyzję o pozwoleniu na budowę, z możliwością zawieszenia tego 

postępowania na czas bliżej nieokreślony i z niewiadomym efektem końcowym. 

Usprawnienie działalności inwestycyjnej na obszarach objętych ochroną przyrody 

wymaga nie tylko ścisłej współpracy między władzą budowlaną i ochrony środowiska, ale 

także zrozumienia całokształtu bardzo złożonych problemów ochrony środowiska przez 

wszystkich uczestników procesu budowlanego. 

 

Mgr Maria Ebelt, EKO-KONSULT 


