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Kwartalnik „Problemy Ocen Środowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 – 2012, 

przez EKO-KONSULT był jedynym wydawnictwem w Polsce, poświęconym wyłącznie ocenom 

środowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziaływania na 

środowisko. Dla praktyków OOŚ, ale również dla osób początkujących może nadal stanowić 

wartościowe źródło wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglądu 

stosowanych metodyk - w tym kontekście znaczna część artykułów zachowuje sporo 

aktualności. 
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Planowanie dotyczące ochrony przeciwpowodziowej w Polsce w 

świetle projektowanej Dyrektywy Powodziowej 
 

 

 

Ryzyko powodziowe 

 

W ostatnich latach nastąpił wzrost wielkości i częstotliwości występowania 

powodzi w Europie. W latach 1997-2005 Europę nawiedziło ponad 120 groźnych 

powodzi, w tym katastrofalne powodzie na Dunaju i Łabie w 2002 r. Zginęło około 

700 osób, około pół miliona straciło swoje domy, a wypłaty ubezpieczeń za 

poniesione straty wyniosły prawie 25 mld EUR. 

Powodzie, jakie wystąpiły w Polsce w ostatnich latach, a zwłaszcza 1997-1998 

i 2001-2002, spowodowały szkody i straty rzędu 15 mld zł. Od 1997 do 2004 roku w 

wyniku powodzi w Polsce śmierć poniosło 98 osób. Natomiast straty spowodowane 

powodziami w 2004 roku oszacowano na kwotę 477 mln zł, a w 2005 roku - 289 mln 

zł. 
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Polityka wodna Unii Europejskiej została ukształtowana jest poprzez 

kilkanaście dyrektyw szczegółowych, głównie w obszarze jakości wód, ujętych 

ostatecznie w Ramowej Dyrektywie Wodnej (RDW) 2000/60/WE. Dyrektywy te w 

znacznej części zostały przetransponowane do polskiego systemu prawnego, przede 

wszystkim do ustawy Prawo wodne oraz do ustawy Prawo ochrony środowiska. 

RDW pominęła natomiast pewne aspekty ważne dla gospodarowania wodami, w tym 

przede wszystkim kwestię powodzi. 

W związku z katastrofalnymi powodziami, które nawiedziły Europę w 2002 

roku, w listopadzie 2002 r. w Kopenhadze odbyło się nieformalne spotkanie 

Dyrektorów Wodnych krajów UE oraz Norwegii i Szwajcarii, na którym została 

podjęta inicjatywa odnośnie przewidywania, zapobiegania oraz minimalizacji ryzyka 

powodzi. Grupa robocza pod kierownictwem Holandii i Francji opracowała „dokument 

najlepszych praktyk” dotyczący zapobiegania, ochrony oraz usuwania skutków 

powodzi, który został uzgodniony w lipcu 2003 r. Inicjatywa ta okazała się jednak 

niewystarczająca, dlatego też Komisja Europejska postanowiła podjąć dalsze 

działania związane z zarządzaniem ryzykiem wystąpienia powodzi. 

W lipcu 2004 r. Komisja Europejska przedstawiła Radzie ds. Środowiska 

projekt programu działań dotyczący zarządzania ryzykiem występowania powodzi na 

skalę europejską. Zakłada on, że Państwa Członkowskie powinny współpracować 

przy opracowywaniu map zagrożenia i ryzyka oraz wdrażaniu planów zarządzania 

ryzykiem występowania powodzi w każdym dorzeczu i na wszystkich obszarach 

przybrzeżnych, zaś Komisja powinna wspomagać koordynację wymiany informacji 

między wszystkimi państwami Unii Europejskiej i promować najlepsze praktyki w tej 

dziedzinie. Choć działania te mają być podjęte w ramach wspólnotowej polityki 

wodnej, kwestie te mają również wpływ na inne sfery, takie jak polityka rolna, 

ochrona środowiska, obrona cywilna, transport. 

Wyzwaniem dla większości krajów UE jest obecnie osiągnięcie i utrzymanie 

bardziej interdyscyplinarnego i kompleksowego podejścia do zarządzania ryzykiem 

występowania powodzi. Podczas spotkania Rady Unii Europejskiej ds. Środowiska, 

które odbyło się 14 października 2004 r. uzgodniono, iż jedynym możliwym i 

wymiernym środkiem umożliwiającym osiągnięcie wyznaczonych celów będzie 

opracowanie dyrektywy dotyczącej powodzi. Dlatego też w Dyrekcji Generalnej ds. 

Środowiska Komisji Europejskiej powstał konspekt propozycji prawnej w sprawie 
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niezbędnego zakresu opracowywania map zagrożeń oraz planów zarządzania 

ryzykiem występowania powodzi. 

W 2005 r. odbyły się 3 spotkania grupy ekspertów (w styczniu, kwietniu i we 

wrześniu) dotyczące Europejskiego Programu Działań w sprawie zarządzania 

ryzykiem występowania powodzi, podczas których opracowany został konspekt 

projektu dyrektywy powodziowej. 

Dnia 18 stycznia 2006 r. dokument COM(2006)15 final Proposal for a Directive 

of the European Parliament and of the Council on the assessment and management 

of floods + Annex - Impact Assessment (Projekt Dyrektywy Parlamentu 

Europejskiego i Rady w sprawie oceny i zarządzania ryzykiem powodziowym wraz z 

załącznikiem - oceną oddziaływania) został zatwierdzony przez KE, a następnie 

oficjalnie zaprezentowany podczas pierwszego posiedzenia Grupy Roboczej Rady 

UE ds. Środowiska w sprawie dyrektywy „powodziowej”, które odbyło się dnia 20 

stycznia br. W bieżącym roku odbyło się kilkanaście spotkań Grupy Roboczej, 

podczas których dążono do wypracowania wspólnego kompromisowego tekstu, który 

mógłby być zaakceptowany przez wszystkie kraje. Szybkie tempo prac nad 

dokumentem wskazuje, iż jest on jednym z priorytetów Prezydencji austriackiej, która 

chciałaby przedstawić uzgodniony politycznie projekt dyrektywy na Radzie Ministrów, 

która odbędzie się pod koniec czerwca br. Uwarunkowania te sprawiły, że dokument 

ma charakter ramowy i stara się uwzględniać dotychczasowe instrumenty służące 

zarządzaniu ryzykiem powodziowym w krajach członkowskich (np. mapy). 

Jednocześnie projekt dąży do zwiększenia nacisku na poprawę koordynacji w 

wymianie informacji oraz podejmowaniu działań na obszarze dorzeczy 

międzynarodowych. 

Celem dyrektywy „powodziowej” jest zminimalizowanie oraz zarządzanie 

ryzykiem jakie może stwarzać powódź dla ludzkiego zdrowia, środowiska, 

infrastruktury i majątku. Zapewni ona opracowanie map zagrożenia i ryzyka 

powodziowego na wszystkich obszarach, na których występuje ryzyko, koordynację 

działań we wspólnie zarządzanych dorzeczach, a także opracowanie planów 

zarządzania ryzykiem powodziowym poprzez szeroki proces konsultacji. Zważywszy 

na geograficzne i hydrologiczne zróżnicowanie UE, jak też zróżnicowanie obszarów 

zamieszkałych, proponowana dyrektywa przewiduje znaczną swobodę w ustalaniu 

przez Państwa Członkowskie poziomu wymaganej przez nie ochrony, środków które 
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należy podjąć dla zapewnienia ustalonego poziomu ochrony, jak również 

harmonogramu wdrażania planów zarządzania ryzykiem powodziowym. 

 

 Projekt dyrektywy 

 

 Projekt dyrektywy obejmuje 21 artykułów zgrupowanych w 8 rozdziałach. 

W preambule do projektu dyrektywy znajduje się odniesienie do cyklu 

zarządzania ryzykiem występowania powodzi, który odnosi się do metod działania 

jakie powinny być brane pod uwagę w procesie planowania. Działania takie jak: 

zapobieganie, ochrona, przygotowanie, reagowanie, czy likwidacja skutków powodzi i 

wyciąganie wniosków z zaistniałego zdarzenia, powinny być jednym z głównych 

elementów planów zarządzania ryzykiem powodzi, koncentrując się na aspektach 

zapobiegania, ochrony i przygotowania. 

 

 Rozdział 1 

 Artykuł 1 określa cel dyrektywy, którym jest wyznaczenie ram dla oceny i 

zarządzania ryzykiem powodzi, dążącego do obniżenia negatywnych konsekwencji 

dla zdrowia ludzkiego, środowiska naturalnego oraz działalności gospodarczej 

związanej z występowaniem powodzi na terenie Wspólnoty. 

 Artykuł 2 wprowadza definicje, obok definicji „rzeki”, „dorzecza”, „zlewni” i 

„obszaru dorzecza” wyszczególnionych w Artykule 2 dyrektywy 2000/60/EC, 

stosowane będą również następujące definicje: 

• „Powódź” - tymczasowe zalanie wodą takiego obszaru lądu, który w 

normalnych warunkach nie jest zalewany, ani też nie można przypuszczać, 

że zostanie on zalany wodą. 

• „Ryzyko powodzi” - iloraz prawdopodobieństwa wystąpienia powodzi oraz 

potencjalnych negatywnych konsekwencji dla zdrowia ludzkiego, środowiska 

naturalnego oraz działalności gospodarczej związanych z występowaniem 

powodzi. 

 Artykuł 3 odnosi się do określenia obszarów i kompetentnych organów 

administracyjnych, odpowiedzialnych za wdrożenie tej dyrektywy. 
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 W rozdziale 2 w artykułach 4 i 5 określony został cel i zakres opracowania 

wstępnej oceny ryzyka powodzi. Wstępna ocena, sporządzana dla całego kraju, ma 

zostać opracowana w ciągu trzech lat od wejścia w życie dyrektywy. 

 Ma ona na celu oszacowanie potencjalnego ryzyka w oparciu o informacje już 

dostępne lub na bieżąco opracowywane i powinna składać się przynajmniej z takich 

elementów jak:  

− mapy obszaru dorzecza łącznie z granicami dorzeczy, zlewni oraz, tam gdzie jest 

to wymagane, odpowiednich stref wybrzeża, obrazujących warunki topograficzne i 

użytkowanie gruntów, 

− opis powodzi, które wydarzyły się w przeszłości i miały istotne negatywne skutki 

dla ludzkiego życia, działalności gospodarczej i środowiska naturalnego oraz 

gdzie nadal istnieje prawdopodobieństwo wystąpienia powodzi w przyszłości, 

łącznie z przebiegiem zalewów powodziowych oraz oceną negatywnych skutków, 

które miały miejsce w wyniku ich wystąpienia, 

− oszacowanie potencjalnych, negatywnych konsekwencji powodzi, które mogą 

wystąpić w przyszłości, dla ludzkiego zdrowia, środowiska naturalnego i 

działalności gospodarczej przy uwzględnieniu warunków topograficznych, 

usytuowania linii przebiegu wód i ich ogólnych cech hydrologicznych, erozji 

brzegów i miejsc osadzania się rumowiska, lokalizacji obszarów zaludnionych, 

obszarów działalności gospodarczej. 

 

Państwa Członkowskie będą zobowiązane do określenia i wyznaczenia poziomu 

ryzyka według własnego uznania. Na podstawie wstępnej oceny ryzyka powodzi 

dokonuje się rozróżnienia na obszary, gdzie potencjalne ryzyko występuje lub 

przewiduje się, że może wystąpić oraz obszary, dla których to ryzyko nie jest istotne. 

Następnie dla obszarów, na których ryzyko zostało zdefiniowane, mają zostać 

sporządzone mapy zagrożenia wskazujące potencjalne granice zalewów o 

ustalonym prawdopodobieństwie wystąpienia i mapy ryzyka powodziowego 

określające potencjalne, negatywne konsekwencje wystąpienia powodzi (rozdział 3 

art. 7). 

Mapy zagrożenia powodziowego powinny wyodrębniać obszary o wysokim, 

średnim (częstotliwość występowania ≤ 100 lat) i małym (przypadki wyjątkowe m.in. 
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przerwanie obwałowania) prawdopodobieństwie wystąpienia. Decyzję co znaczą 

powodzie występujące często, średnio, rzadko pozostawiono do rozstrzygnięcia 

każdemu z krajów członkowskich wewnętrznie. Ponadto mapy te powinny 

wskazywać zakres zalewu; przewidywaną głębokość zalewu lub, w przypadku stref 

wybrzeża, przewidywany poziom wody, a tam gdzie to właściwe prędkość przepływu 

wody. 

Mapy ryzyka powodziowego mają zostać opracowane na podstawie map 

zagrożenia z uwzględnieniem takich elementów jak: liczba mieszkańców potencjalnie 

zagrożonych, rodzaj działalności gospodarczej na danym obszarze, który może 

ucierpieć na skutek powodzi oraz instalacje techniczne (określone w Załączniku 1 do 

dyrektywy 96/61/WE1), które mogą spowodować miejscowe zanieczyszczenie w 

przypadku powodzi, a także obszary chronione określone w Artykule 6 Ramowej 

Dyrektywy Wodnej. 

 Mapy ryzyka powodziowego mają zostać opracowane do 2013 roku. 

 

 Rozdział IV dyrektywy (art. 9-12) dotyczy opracowywania planów zarządzania 

ryzykiem występowania powodzi. 

Państwa Członkowskie ustanowią odpowiednie cele zarządzania ryzykiem 

powodzi osobno dla każdego obszaru, gdzie ryzyko występuje, skupiając się na 

zmniejszeniu prawdopodobieństwa wystąpienia powodzi i/lub zmniejszeniu jej 

potencjalnych konsekwencji dla zdrowia ludzkiego, środowiska naturalnego i 

działalności gospodarczej, biorąc pod uwagę odpowiednie aspekty takie jak: trasę 

zalewu wód powodziowych oraz potencjalne możliwości retencjonowania tych wód, 

cele środowiskowe dyrektywy 2000/60/WE, zarządzanie zasobami gruntu, 

planowanie przestrzenne, użytkowanie gruntów oraz ochronę przyrody. 

 Plany zarządzania ryzykiem powodzi powinny zawierać m.in.: 

• wnioski ze wstępnej oceny ryzyka powodzi, opracowane w formie mapy 

obszaru dorzecza i stref wybrzeża nie powiązanych z obszarem dorzecza, 

określającej obszary, dla których stwierdzono występowanie istotnego 

 
1  Dyrektywa Rady 96/61/WE z dnia 24 września 1996 roku dotycząca zintegrowanego zapobiegania 

zanieczyszczeniom i ich kontroli (IPPC) 
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zagrożenia powodziowego, które są przedmiotem niniejszego planu 

zarządzania ryzykiem powodzi, 

• mapy zagrożenia i ryzyka powodziowego lub mapy już istniejące oraz 

wnioski, jakie można wyciągnąć na ich podstawie, 

• opis odpowiednich celów zarządzania ryzykiem powodzi, 

• opis działań niezbędnych do osiągnięcia odpowiednich celów zarządzania 

ryzykiem powodzi, jak też działania związane z występowaniem powodzi 

podjęte na podstawie innych dokumentów Wspólnoty, 

• opis sposobu w jaki monitorowane będzie wdrażanie niniejszego planu, 

• opis informacji publicznych i podjętych działań/prac konsultacyjnych, 

• opis procesu koordynacji w obrębie dorzecza międzynarodowego oraz 

procesu koordynacji z dyrektywą 2000/60/WE, jak też lista odpowiednich 

władz. 

 

 Plan zarządzania ryzykiem powodzi odnosić się będzie do wszystkich faz 

cyklu zarządzania ryzykiem powodzi, kładąc nacisk na działania zapobiegawcze, 

ochronne, przygotowawcze, łącznie z systemami wczesnego ostrzegania i 

prognozowania powodzi oraz uwzględniając cechy charakterystyczne dla danego 

dorzecza lub zlewni.  

 Plany powinny zostać opracowane i opublikowane do 2015 r. 

 Rozdział V (art. 13 i 14), dotyczy koordynacji wdrażania niniejszej dyrektywy, 

wraz z Ramową Dyrektywą Wodną, skupiając się na możliwościach udoskonalania 

skuteczności, wymiany informacji oraz osiągania wspólnego efektu synergii i 

korzyści, dążąc do korzystania z programów i działań długofalowego zarządzania 

ryzykiem powodzi zgodnie z celami środowiskowymi określonymi w Artykule 4 

dyrektywy 2000/60/WE. 

 Podobnie jak w Ramowej Dyrektywie Wodnej, podkreślony jest w tym 

projekcie udział społeczeństwa. Państwa członkowskie będą zobowiązane do 

udostępnienia publicznie wstępnej oceny ryzyka powodzi, map zagrożenia i ryzyka 

powodziowego oraz planów zarządzania ryzykiem powodziowym. 

 W rozdziale VI (art. 15, 16) określone zostały ramy dla przesyłania i 

przetwarzania danych, łącznie z danymi statystycznymi i kartograficznymi dla 
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Komisji, a także dla ustanowienia komitetu wspierającego prace Komisji Europejskiej 

(na mocy Artykułu 21 Ramowej Dyrektywie Wodnej).  

 Rozdział VII (art. 16a) wprowadza przepisy przejściowe dotyczące możliwości 

uwzględnienia już istniejących map i planów dotyczących ryzyka powodziowego. 

 Końcowy rozdział VIII (art. 16b-21) określa ramy dla opracowywania 

aktualizacji dokumentów sporządzanych na podstawie tego dokumentu oraz 

wprowadza zasady raportowania z postępów wdrażania dyrektywy. Ponadto rozdział 

ten zawiera przepisy końcowe, mówiące m.in. o wejściu w życie dyrektywy 

dwudziestego dnia od jej publikacji. 

 

 Problemy implementacji 

 Proponowana dyrektywa „powodziowa” wraz ze środkami jej wdrożenia wiąże 

się ściśle z implementacją Ramowej Dyrektywy Wodnej (RDW). Komisja Europejska 

sugeruje pełne dostosowanie aspektów organizacyjnych i instytucjonalnych, jak 

również harmonogramów wprowadzania obu dyrektyw, w odniesieniu do obszarów 

dorzeczy i z udziałem tych samych organów. Harmonogramy prac będą w pełni 

zsynchronizowane, dzięki czemu będzie możliwe zapewnienie ścisłej koordynacji 

procesów konsultacji publicznej. Po przyjęciu dyrektywy „powodziowej” konieczna 

będzie ścisła koordynacja wdrożenia obu dyrektyw realizujących uzupełniające się 

cele. Co więcej, sprawozdawczość Państw Członkowskich wobec Komisji będzie w 

pełni zsynchronizowana, a Państwa Członkowskie mają możliwość wkomponowania 

planów zarządzania zagrożeniem powodziowym w plany gospodarowania wodami na 

obszarach dorzeczy. 

 RDW wraz z projektowaną dyrektywą „powodziową” stanowią podstawę 

zintegrowanego zarządzania zasobami wodnymi (IWRM - Integrated Water 

Resources Management). 

 Dyrektywa powodziowa wprowadzi konieczność dostosowania prawa 

polskiego do zapisów dyrektywy poprzez odpowiednią jej implementację. Wymagać 

to będzie kompleksowego podejścia do wszystkich zagadnień związanych z ochroną 

przeciwpowodziową oraz ścisłej współpracy pomiędzy resortami środowiska, 

rolnictwa, infrastruktury oraz spraw wewnętrznych i administracji. 
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 Ochrona przeciwpowodziowa w Polsce jest zadaniem organów administracji 

rządowej i samorządowej. Zadaniem organów administracji państwowej jest 

przygotowanie struktur i narzędzi, specjalnych procedur, norm i gwarancji prawnych 

w celu stworzenia formalnych i praktycznych warunków ochrony obywateli przed 

zjawiskami groźnymi dla życia i zdrowia lub powodującymi duże straty materialne. 

 W proces planowania ograniczania skutków powodzi musi być włączone wiele 

podmiotów, począwszy od mieszkańców zagrożonych terenów, poprzez właścicieli 

poszczególnych obiektów, służby komunalne, kończąc na administracji rządowej i 

samorządowej. Współdziałanie tych podmiotów przyczyni się do poprawy 

świadomości społeczeństwa na temat możliwości wystąpienia powodzi na danym 

terenie, wspomagania realizacji planów zarządzania ryzykiem występowania 

powodzi, planów zagospodarowania przestrzennego oraz planów reagowania 

kryzysowego. Realizowane przez poszczególne podmioty zadania pozwolą w 

konsekwencji na minimalizację strat powodziowych. 

Jednym z podstawowych dokumentów niezbędnych do działań 

planistycznych związanych z ochroną przeciwpowodziową w Polsce są studia 

ochrony przeciwpowodziowej opracowywane przez dyrektorów Regionalnych 

Zarządów Gospodarki Wodnej (RZGW). W Polsce, zapisy ustawowe zobowiązują 

dyrektora Regionalnego Zarządu Gospodarki Wodnej do sporządzania, dla potrzeb 

planowania ochrony przed powodzią, studium ochrony przeciwpowodziowej. Studia 

te ustalają granice zasięgu wód powodziowych o określonym prawdopodobieństwie 

występowania oraz kierunki ochrony przed powodzią, w zależności od sposobu 

zagospodarowania terenu oraz ukształtowania tarasów zalewowych, terenów 

depresyjnych i bezodpływowych, dokonując podziału obszarów na: 

• obszary wymagające ochrony przed zalaniem z uwagi na ich 

zagospodarowanie, wartość gospodarczą lub kulturową, 

• obszary służące przepuszczeniu wód powodziowych, zwane dalej 

obszarami bezpośredniego zagrożenia powodzią, 

• obszary potencjalnego zagrożenia powodzią. 

Zgodnie z zapisami ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym 

oraz ustawy Prawo wodne obszary wymagające ochrony przed zalaniem z uwagi na 

ich zagospodarowanie, wartość gospodarczą lub kulturową, obszary bezpośredniego 

zagrożenia powodzią, oraz obszary potencjalnego zagrożenia powodzią, 
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wyznaczone w wyżej wymienionym studium ochrony przeciwpowodziowej, należy 

uwzględnić przy sporządzaniu: planu zagospodarowania przestrzennego 

województwa, studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego 

gminy i miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego. 

Dodatkowo należy podkreślić, że zgodnie z zapisami ustawy Prawo wodne, 

tereny o szczególnym znaczeniu społecznym, gospodarczym lub kulturowym 

powinny być chronione przed zalaniem wodami powodziowymi o 

prawdopodobieństwie wystąpienia raz na 200 lat. 

Proponowane przez Komisję Europejską rozwiązania w zakresie planów 

zarządzania ryzykiem występowania powodzi zakładają: poprawę wiedzy 

społeczeństwa i odpowiednich organów administracyjnych o zagrożeniu i ryzyku 

powodziowym wraz z proponowanymi sposobami radzenia sobie z nimi, opracowanie 

długoterminowych polityk i strategii wraz z listą priorytetowych działań, a także 

dążenie do poszukiwania jak największych możliwości wykorzystania naturalnych 

uwarunkowań do przechwytywania i przetrzymywania nadmiaru wody. 
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 Plany przeciwpowodziowe 

 

Dla potrzeb ochrony przeciwpowodziowej opracowuje się kilka rodzajów 

planów: plany ochrony przeciwpowodziowej - przedstawiające sposób i kierunki 

działań w celu zapobiegania powodziom, plany operacyjne - opisujące sposób 

postępowania na wypadek wystąpienia zagrożenia powodziowego oraz plany 

ratownicze - wspomagające działania odpowiednich służb i podmiotów w 

przeciwdziałaniu szkodliwym zdarzeniom i ich skutkom. 

Planowanie w gospodarowaniu wodami zgodnie z ustawą Prawo wodne służy 

programowaniu i koordynowaniu działań mających na celu m.in. poprawę ochrony 

przeciwpowodziowej. 

Plan ochrony przeciwpowodziowej i przeciwdziałania skutkom suszy na 

obszarze kraju (opracowywany przez Prezesa Krajowego Zarządu Gospodarki 

Wodnej, a zatwierdzony przez Radę Ministrów) powinien uwzględniać w 

szczególności: 

− powiększenie dyspozycyjnych zasobów wodnych oraz rezerw pojemności 

powodziowej, 

− poprawę gospodarowania rezerwami pojemności retencyjnej oraz powodziowej, 

− kształtowanie dolin rzecznych oraz wykorzystanie naturalnej retencji, 

− budowę oraz rozbudowę lub przebudowę urządzeń wodnych, 

− wskazanie obszarów wymagających ochrony, 

− propozycje niezbędnych zmian w obowiązującym planie zagospodarowania 

przestrzennego. 

Natomiast plan ochrony przeciwpowodziowej regionu wodnego 

(opracowywany przez dyrektora Regionalnego Zarządu Gospodarki Wodnej, a 

zatwierdzony przez Prezesa Krajowego Zarządu Gospodarki Wodnej) powinien 

uwzględniać ustalenia planu krajowego oraz studiów ochrony przeciwpowodziowej. 

Do zadań wojewody należy opracowywanie planu operacyjnego ochrony 

przed powodzią, który powinien zawierać wszystkie niezbędne dokumenty od wykazu 

i określenia sposobu zabezpieczenia obiektów i rejonów szczególnie zagrożonych, 

zestawień sił przewidywanych do akcji i środków znajdujących się w odpowiednio 

rozlokowanych magazynach przeciwpowodziowych, schematów łączności między 

poszczególnymi służbami zaangażowanymi w przeciwdziałaniu skutkom powodzi, 
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planów ewakuacji i udzielania pomocy medycznej i społecznej, - do prognozowania, 

ostrzegania i wykazu czynności, które należy wykonywać z chwilą ogłoszenia 

pogotowia i alarmu przeciwpowodziowego. Plany operacyjne ochrony przed powodzią 

powinny stanowić część planów reagowania kryzysowego. 

Natomiast plany ratownicze pełnią zasadniczą rolę w reagowaniu Krajowego 

Systemu Ratowniczo-Gaśniczego podczas nagłych zagrożeń, w tym także podczas 

powodzi. Są niezbędne do szybkiego uruchomienia mechanizmów reagowania na 

zagrożenia, prowadzenia ewakuacji i realizacji zadań z zakresu ratownictwa. 

W chwili obecnej brakuje w przepisach prawnych dotyczących planów ochrony 

przeciwpowodziowej całego łańcucha planowania zawartego w proponowanej 

dyrektywie „powodziowej”, który składa się z takich elementów jak: zapobieganie, 

ochrona, przygotowanie, reagowanie, likwidowanie skutków i wyciąganie wniosków. 

Co prawda ustawa Prawo wodne uwzględnia elementy prewencji (ograniczanie 

zabudowy na terenach zalewowych), ochrony (zwiększenia pojemności retencyjnej w 

zlewni), przygotowania (krajowy system ostrzeżeń) czy opracowanie studiów ochrony 

przeciwpowodziowej, które mogą być odpowiednikiem map zagrożenia. Natomiast 

nie uwzględnione są takie elementy jak mapy ryzyka, które powinny być 

opracowywane na podstawie studiów z uwzględnieniem analizy ekonomicznej. 

Pomimo, że pewne elementy związane z reagowaniem w przypadku 

wystąpienia powodzi są zapisane w ustawie o stanie klęski żywiołowej oraz 

przepisach wykonawczych do tej ustawy, nie uwzględniają one całości zagadnienia. 

W chwili obecnej polskie prawo nie przewiduje żadnego substytutu planu 

zarządzania ryzykiem występowania powodzi, czy chociażby obowiązku koordynacji 

planów ochrony przeciwpowodziowej z planami reagowania kryzysowego. 

Rozwiązaniem niektórych z powyższych kwestii wydaje się być uzgadniany 

obecnie projekt ustawy o zarządzaniu kryzysowym, którego regulacje będą stanowić 

warunki dla zbudowania systemu gwarantującego akceptowalny poziom 

bezpieczeństwa obywateli, spójnego z rozwiązaniami funkcjonującymi w państwach 

Unii Europejskiej. Ustawa określa cele i zadania planowania cywilnego, przypisując 

odpowiedzialność za jego realizację wszystkim organom władzy publicznej, z 

uwzględnieniem zadań realizowanych w tym zakresie w ramach wszystkich działów 

administracji rządowej przy koordynującej roli ministra właściwego do spraw 

wewnętrznych. Projekt ten przewiduje konieczność opracowywania na poziomie 
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krajowym, wojewódzkim, powiatowym i gminnym planów reagowania kryzysowego, 

które zawierać będą m.in. charakterystykę zagrożeń oraz ocenę ryzyka ich 

wystąpienia, w tym mapy ryzyka i zagrożenia powodziowego. 

 

Mgr Marta Pytkowska, Mgr Robert Kęsy,  

Ministerstwo Środowiska 

 

 

 

Podstawy prawne: 

1. Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne (Dz. U. z 2005 Nr 239 poz. 

2019, z późniejszymi zmianami) 

2. Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu 

przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717 z późniejszymi zmianami) 

3. Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie klęski żywiołowej (Dz. U. Nr 62 

poz.558, z późniejszymi zmianami) 

4. Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o administracji rządowej w województwie 

(Dz. U. z 2001 r. Nr 80 poz. 872, z późniejszymi zmianami) 

5. Projekt ustawy o zarządzaniu kryzysowym 

6. Projekt dyrektywy „powodziowej” 

 


