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Kwartalnik ,, Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012,
przez EKO-KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, poswieconym wylqcznie ocenom
srodowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziatywania na
srodowisko. Dla praktykéw OOS, ale réwniez dla 0séb poczqtkujgcych moze nadal stanowié
wartoSciowe zZrodlo wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglgdu
stosowanych metodyk - w tym kontekscie znaczna czes¢ artykutow zachowuje sporo
aktualnosci.

Marta Pytkowska, Robert Kesy

Planowanie dotyczace ochrony przeciwpowodziowej w Polsce w
swietle projektowanej Dyrektywy Powodziowej

Ryzyko powodziowe

W ostatnich latach nastgpit wzrost wielkosci i czestotliwosci wystepowania
powodzi w Europie. W latach 1997-2005 Europe nawiedzito ponad 120 groznych
powodzi, w tym katastrofalne powodzie na Dunaju i tabie w 2002 r. Zgineto okoto
700 osob, okoto pdét miliona stracito swoje domy, a wyptaty ubezpieczen za

poniesione straty wyniosty prawie 25 mid EUR.

Powodzie, jakie wystgpity w Polsce w ostatnich latach, a zwtaszcza 1997-1998
i 2001-2002, spowodowaty szkody i straty rzedu 15 mid zt. Od 1997 do 2004 roku w
wyniku powodzi w Polsce smieré poniosto 98 oséb. Natomiast straty spowodowane
powodziami w 2004 roku oszacowano na kwote 477 min zt, a w 2005 roku - 289 min

zt.



biuro@ekokonsult.pl

Polityka wodna Unii Europejskiej zostata uksztattowana jest poprzez
kilkanascie dyrektyw szczegotowych, gtdwnie w obszarze jakosci wodd, ujetych
ostatecznie w Ramowej Dyrektywie Wodnej (RDW) 2000/60/WE. Dyrektywy te w
znacznej czesci zostaty przetransponowane do polskiego systemu prawnego, przede
wszystkim do ustawy Prawo wodne oraz do ustawy Prawo ochrony srodowiska.
RDW pomineta natomiast pewne aspekty wazne dla gospodarowania wodami, w tym
przede wszystkim kwestie powodzi.

W zwigzku z katastrofalnymi powodziami, ktore nawiedzity Europe w 2002
roku, w listopadzie 2002 r. w Kopenhadze odbyto sie nieformalne spotkanie
Dyrektorow Wodnych krajow UE oraz Norwegii i Szwajcarii, na ktéorym zostata
podijeta inicjatywa odnosnie przewidywania, zapobiegania oraz minimalizacji ryzyka
powodzi. Grupa robocza pod kierownictwem Holandii i Francji opracowata ,dokument
najlepszych praktyk” dotyczgcy zapobiegania, ochrony oraz usuwania skutkow
powodzi, ktéry zostat uzgodniony w lipcu 2003 r. Inicjatywa ta okazata sie jednak
niewystarczajgca, dlatego tez Komisja Europejska postanowita podjg¢ dalsze
dziatania zwigzane z zarzgdzaniem ryzykiem wystgpienia powodzi.

W lipcu 2004 r. Komisja Europejska przedstawita Radzie ds. Srodowiska
projekt programu dziatah dotyczgcy zarzadzania ryzykiem wystepowania powodzi na
skale europejskg. Zaktada on, ze Panstwa Czionkowskie powinny wspotpracowac
przy opracowywaniu map zagrozenia i ryzyka oraz wdrazaniu planéw zarzgdzania
ryzykiem wystepowania powodzi w kazdym dorzeczu i na wszystkich obszarach
przybrzeznych, zas Komisja powinna wspomagac¢ koordynacje wymiany informac;ji
miedzy wszystkimi panstwami Unii Europejskiej i promowac najlepsze praktyki w tej
dziedzinie. Cho¢ dziatania te majg by¢ podjete w ramach wspdlnotowej polityki
wodnej, kwestie te majg rowniez wptyw na inne sfery, takie jak polityka rolna,
ochrona srodowiska, obrona cywilna, transport.

Wyzwaniem dla wiekszosci krajow UE jest obecnie osiggniecie i utrzymanie
bardziej interdyscyplinarnego i kompleksowego podejscia do zarzgdzania ryzykiem
wystepowania powodzi. Podczas spotkania Rady Unii Europejskiej ds. Srodowiska,
ktore odbyto sie 14 pazdziernika 2004 r. uzgodniono, iz jedynym mozliwym i
wymiernym Srodkiem umozliwiajgcym osiggniecie wyznaczonych celow bedzie
opracowanie dyrektywy dotyczgcej powodzi. Dlatego tez w Dyrekcji Generalnej ds.

Srodowiska Komisji Europejskiej powstat konspekt propozycji prawnej w sprawie



niezbednego zakresu opracowywania map zagrozen oraz plandw zarzgdzania

ryzykiem wystepowania powodzi.

W 2005 r. odbyty sie 3 spotkania grupy ekspertow (w styczniu, kwietniu i we
wrzesniu) dotyczgce Europejskiego Programu Dziatan w sprawie zarzgdzania
ryzykiem wystepowania powodzi, podczas ktérych opracowany zostat konspekt

projektu dyrektywy powodziowe;.

Dnia 18 stycznia 2006 r. dokument COM(2006)15 final Proposal for a Directive
of the European Parliament and of the Council on the assessment and management
of floods + Annex - Impact Assessment (Projekt Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie oceny i zarzgdzania ryzykiem powodziowym wraz z
zatgcznikiem - oceng oddziatywania) zostat zatwierdzony przez KE, a nastepnie
oficjalnie zaprezentowany podczas pierwszego posiedzenia Grupy Roboczej Rady
UE ds. Srodowiska w sprawie dyrektywy ,powodziowej’, ktére odbyto sie dnia 20
stycznia br. W biezgcym roku odbyto sie kilkanascie spotkan Grupy Roboczej,
podczas ktorych dgzono do wypracowania wspolnego kompromisowego tekstu, ktéry
mogtby byC zaakceptowany przez wszystkie kraje. Szybkie tempo prac nad
dokumentem wskazuje, iz jest on jednym z priorytetéw Prezydenciji austriackiej, ktéra
chciataby przedstawi¢ uzgodniony politycznie projekt dyrektywy na Radzie Ministrow,
ktéra odbedzie sie pod koniec czerwca br. Uwarunkowania te sprawity, ze dokument
ma charakter ramowy i stara sie uwzgledniaé dotychczasowe instrumenty stuzgce
zarzadzaniu ryzykiem powodziowym w krajach cztonkowskich (np. mapy).
Jednoczesnie projekt dgzy do zwiekszenia nacisku na poprawe koordynacji w
wymianie informacji oraz podejmowaniu dziatah na obszarze dorzeczy
miedzynarodowych.

Celem dyrektywy ,powodziowej” jest zminimalizowanie oraz zarzgadzanie
ryzykiem jakie moze stwarzaC powodz dla ludzkiego zdrowia, Srodowiska,
infrastruktury i majatku. Zapewni ona opracowanie map zagrozenia i ryzyka
powodziowego na wszystkich obszarach, na ktérych wystepuje ryzyko, koordynacije
dziatah we wspdlnie zarzgdzanych dorzeczach, a takze opracowanie planow
zarzgdzania ryzykiem powodziowym poprzez szeroki proces konsultacji. Zwazywszy
na geograficzne i hydrologiczne zréznicowanie UE, jak tez zr6znicowanie obszaréow
zamieszkatych, proponowana dyrektywa przewiduje znaczng swobode w ustalaniu

przez Panstwa Czionkowskie poziomu wymaganej przez nie ochrony, srodkéw ktore



nalezy podjg¢ dla zapewnienia ustalonego poziomu ochrony, jak rowniez

harmonogramu wdrazania planéw zarzgdzania ryzykiem powodziowym.

Projekt dyrektywy

Projekt dyrektywy obejmuje 21 artykutdw zgrupowanych w 8 rozdziatach.

W preambule do projektu dyrektywy znajduje sie odniesienie do cyklu
zarzgdzania ryzykiem wystepowania powodzi, ktory odnosi sie do metod dziatania
jakie powinny by¢ brane pod uwage w procesie planowania. Dziatania takie jak:
zapobieganie, ochrona, przygotowanie, reagowanie, czy likwidacja skutkdw powodzi i
wycigganie wnioskoéw z zaistniatego zdarzenia, powinny by¢ jednym z gtdwnych
elementow plandéw zarzgdzania ryzykiem powodzi, koncentrujgc sie na aspektach

zapobiegania, ochrony i przygotowania.

Rozdziat 1

Artykut 1 okresla cel dyrektywy, ktorym jest wyznaczenie ram dla oceny i
zarzadzania ryzykiem powodzi, dgzgcego do obnizenia negatywnych konsekwencji
dla zdrowia ludzkiego, s$rodowiska naturalnego oraz dziatalno$ci gospodarczej
zwigzanej z wystepowaniem powodzi na terenie Wspolnoty.

Artykut 2 wprowadza definicje, obok definicji ,rzeki’, ,dorzecza”, ,zlewni” i
,obszaru dorzecza” wyszczegdlnionych w Artykule 2 dyrektywy 2000/60/EC,
stosowane bedg rowniez nastepujgce definicje:

e ,Powddz” - tymczasowe zalanie wodg takiego obszaru ladu, ktéry w
normalnych warunkach nie jest zalewany, ani tez nie mozna przypuszczac,
ze zostanie on zalany woda.

e ,Ryzyko powodzi” - iloraz prawdopodobienstwa wystgpienia powodzi oraz
potencjalnych negatywnych konsekwenciji dla zdrowia ludzkiego, srodowiska
naturalnego oraz dziatalnosci gospodarczej zwigzanych z wystepowaniem

powodzi.

Artykut 3 odnosi sie do okredlenia obszarow i kompetentnych organéw

administracyjnych, odpowiedzialnych za wdrozenie tej dyrektywy.



W rozdziale 2 w artykutach 4 i 5 okreslony zostat cel i zakres opracowania
wstepnej oceny ryzyka powodzi. Wstepna ocena, sporzgdzana dla catego kraju, ma

zostac opracowana w ciggu trzech lat od wejscia w zycie dyrektywy.

Ma ona na celu oszacowanie potencjalnego ryzyka w oparciu o informacje juz
dostepne lub na biezgco opracowywane i powinna sktadac¢ sie przynajmniej z takich

elementéw jak:

— mapy obszaru dorzecza tgcznie z granicami dorzeczy, zlewni oraz, tam gdzie jest
to wymagane, odpowiednich stref wybrzeza, obrazujgcych warunki topograficzne i

uzytkowanie gruntow,

— opis powodzi, ktdre wydarzyty sie w przesztosci i miaty istotne negatywne skutki
dla ludzkiego zycia, dziatalnosci gospodarczej i srodowiska naturalnego oraz
gdzie nadal istnieje prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi w przysztosci,
tacznie z przebiegiem zalewow powodziowych oraz oceng negatywnych skutkéw,

ktore miaty miejsce w wyniku ich wystgpienia,

— oszacowanie potencjalnych, negatywnych konsekwencji powodzi, ktére mogag
wystgpi¢ w przysziosci, dla ludzkiego zdrowia, Srodowiska naturalnego i
dziatalnosci gospodarczej przy uwzglednieniu warunkéw topograficznych,
usytuowania linii przebiegu wod i ich ogolnych cech hydrologicznych, erozji
brzegdéw i miejsc osadzania sie rumowiska, lokalizacji obszaréw zaludnionych,

obszardéw dziatalnosci gospodarczej.

Panstwa Czionkowskie bedg zobowigzane do okreslenia i wyznaczenia poziomu
ryzyka wedtug wlasnego uznania. Na podstawie wstepnej oceny ryzyka powodzi
dokonuje sie rozréznienia na obszary, gdzie potencjalne ryzyko wystepuje lub
przewiduje sie, ze moze wystgpi¢ oraz obszary, dla ktérych to ryzyko nie jest istotne.
Nastepnie dla obszaréw, na ktérych ryzyko zostato zdefiniowane, majg zostaé
sporzgdzone mapy zagrozenia wskazujgce potencjalne granice zalewow o
ustalonym prawdopodobienstwie wystgpienia i mapy ryzyka powodziowego
okreslajgce potencjalne, negatywne konsekwencje wystgpienia powodzi (rozdziat 3
art. 7).

Mapy zagrozenia powodziowego powinny wyodrebniaé obszary o wysokim,

Srednim (czestotliwo$¢ wystepowania < 100 lat) i matym (przypadki wyjgtkowe m.in.



przerwanie obwatowania) prawdopodobienstwie wystgpienia. Decyzje co znaczg
powodzie wystepujgce czesto, srednio, rzadko pozostawiono do rozstrzygniecia
kazdemu 2z krajow cztonkowskich wewnetrznie. Ponadto mapy te powinny
wskazywac zakres zalewu; przewidywang gtebokos¢ zalewu lub, w przypadku stref
wybrzeza, przewidywany poziom wody, a tam gdzie to wtasciwe predkos¢ przeptywu

wody.

Mapy ryzyka powodziowego majg zostaC opracowane na podstawie map
zagrozenia z uwzglednieniem takich elementow jak: liczba mieszkancow potencjalnie
zagrozonych, rodzaj dziatalnosci gospodarczej na danym obszarze, ktory moze
ucierpie¢ na skutek powodzi oraz instalacje techniczne (okreslone w Zatgczniku 1 do
dyrektywy 96/61/WE'), ktéore mogg spowodowaé miejscowe zanieczyszczenie w
przypadku powodzi, a takze obszary chronione okreslone w Artykule 6 Ramowej

Dyrektywy Wodne;.

Mapy ryzyka powodziowego majg zosta¢ opracowane do 2013 roku.

Rozdziat IV dyrektywy (art. 9-12) dotyczy opracowywania planéw zarzgdzania

ryzykiem wystepowania powodzi.

Panstwa Cztonkowskie ustanowig odpowiednie cele zarzgdzania ryzykiem
powodzi osobno dla kazdego obszaru, gdzie ryzyko wystepuje, skupiajgc sie na
zmniejszeniu prawdopodobienstwa wystgpienia powodzi i/lub zmniejszeniu jej
potencjalnych konsekwencji dla zdrowia ludzkiego, $rodowiska naturalnego i
dziatalnosci gospodarczej, biorgc pod uwage odpowiednie aspekty takie jak: trase
zalewu wod powodziowych oraz potencjalne mozliwosci retencjonowania tych waéd,
cele sSrodowiskowe dyrektywy 2000/60/WE, zarzgdzanie zasobami gruntu,

planowanie przestrzenne, uzytkowanie gruntow oraz ochrone przyrody.
Plany zarzgdzania ryzykiem powodzi powinny zawiera¢ m.in.:

e wnioski ze wstepnej oceny ryzyka powodzi, opracowane w formie mapy
obszaru dorzecza i stref wybrzeza nie powigzanych z obszarem dorzecza,

okreslajgcej obszary, dla ktorych stwierdzono wystepowanie istotnego

Dyrektywa Rady 96/61/WE z dnia 24 wrze$nia 1996 roku dotyczaca zintegrowanego zapobiegania
zanieczyszczeniom i ich kontroli (IPPC)



zagrozenia powodziowego, ktére sg przedmiotem niniejszego planu
zarzgdzania ryzykiem powodzi,

e mapy zagrozenia i ryzyka powodziowego lub mapy juz istniejace oraz
whnioski, jakie mozna wyciggngc¢ na ich podstawie,

e opis odpowiednich celéw zarzgdzania ryzykiem powodzi,

e Opis dziatan niezbednych do osiggniecia odpowiednich celéw zarzgdzania
ryzykiem powodzi, jak tez dziatania zwigzane z wystepowaniem powodzi
podjete na podstawie innych dokumentéw Wspdlnoty,

e Opis sposobu w jaki monitorowane bedzie wdrazanie niniejszego planu,

e opis informaciji publicznych i podjetych dziatar/prac konsultacyjnych,

e opis procesu koordynacji w obrebie dorzecza miedzynarodowego oraz
procesu koordynacji z dyrektywg 2000/60/WE, jak tez lista odpowiednich

wiadz.

Plan zarzadzania ryzykiem powodzi odnosi¢ sie bedzie do wszystkich faz
cyklu zarzgdzania ryzykiem powodzi, kladgc nacisk na dziatania zapobiegawcze,
ochronne, przygotowawcze, tgcznie z systemami wczesnego ostrzegania i
prognozowania powodzi oraz uwzgledniajgc cechy charakterystyczne dla danego

dorzecza lub zlewni.
Plany powinny zosta¢ opracowane i opublikowane do 2015 r.

Rozdziat V (art. 13 i 14), dotyczy koordynacji wdrazania niniejszej dyrektywy,
wraz z Ramowg Dyrektywg Wodng, skupiajgc sie na mozliwosciach udoskonalania
skutecznosci, wymiany informacji oraz osiggania wspolnego efektu synergii i
korzy$ci, dazgc do korzystania z programow i dziatan dtugofalowego zarzgdzania
ryzykiem powodzi zgodnie z celami Srodowiskowymi okreslonymi w Artykule 4
dyrektywy 2000/60/WE.

Podobnie jak w Ramowej Dyrektywie Wodnej, podkreslony jest w tym
projekcie udziat spoteczenstwa. Panstwa czionkowskie bedg zobowigzane do
udostepnienia publicznie wstepnej oceny ryzyka powodzi, map zagrozenia i ryzyka

powodziowego oraz planow zarzgdzania ryzykiem powodziowym.

W rozdziale VI (art. 15, 16) okreslone zostaly ramy dla przesytania i

przetwarzania danych, tgcznie z danymi statystycznymi i kartograficznymi dla



Komisji, a takze dla ustanowienia komitetu wspierajgcego prace Komisji Europejskiej

(na mocy Artykutu 21 Ramowej Dyrektywie Wodnej).

Rozdziat VII (art. 16a) wprowadza przepisy przejsciowe dotyczgce mozliwosci

uwzglednienia juz istniejgcych map i planéw dotyczgcych ryzyka powodziowego.

Koncowy rozdziat VIII (art. 16b-21) okresla ramy dla opracowywania
aktualizacji dokumentow sporzgdzanych na podstawie tego dokumentu oraz
wprowadza zasady raportowania z postepow wdrazania dyrektywy. Ponadto rozdziat
ten zawiera przepisy koncowe, moéwigce m.in. o wejsciu w zycie dyrektywy

dwudziestego dnia od jej publikaciji.

Problemy implementacji

Proponowana dyrektywa ,powodziowa” wraz ze Srodkami jej wdrozenia wigze
sie scisle z implementacjg Ramowej Dyrektywy Wodnej (RDW). Komisja Europejska
sugeruje petne dostosowanie aspektdw organizacyjnych i instytucjonalnych, jak
réowniez harmonogramow wprowadzania obu dyrektyw, w odniesieniu do obszarow
dorzeczy i z udziatem tych samych organéw. Harmonogramy prac bedg w petni
zsynchronizowane, dzieki czemu bedzie mozliwe zapewnienie Scistej koordynacji
procesdw konsultacji publicznej. Po przyjeciu dyrektywy ,powodziowe]” konieczna
bedzie Scista koordynacja wdrozenia obu dyrektyw realizujgcych uzupetniajgce sie
cele. Co wiecej, sprawozdawczos¢ Panstw Cztonkowskich wobec Komisji bedzie w
petni zsynchronizowana, a Pahstwa Czionkowskie majg mozliwosé wkomponowania
planow zarzgdzania zagrozeniem powodziowym w plany gospodarowania wodami na

obszarach dorzeczy.

RDW wraz z projektowang dyrektywg ,powodziowg” stanowig podstawe
zintegrowanego zarzadzania zasobami wodnymi (IWRM - Integrated Water

Resources Management).

Dyrektywa powodziowa wprowadzi koniecznos¢ dostosowania prawa
polskiego do zapiséw dyrektywy poprzez odpowiednig jej implementacje. Wymagaé
to bedzie kompleksowego podejscia do wszystkich zagadnieh zwigzanych z ochrong
przeciwpowodziowg oraz $cistej wspotpracy pomiedzy resortami  Srodowiska,

rolnictwa, infrastruktury oraz spraw wewnetrznych i administraciji.



Ochrona przeciwpowodziowa w Polsce jest zadaniem organow administraciji
rzgdowej i samorzgdowej. Zadaniem organow administracji panstwowej jest
przygotowanie struktur i narzedzi, specjalnych procedur, norm i gwarancji prawnych
w celu stworzenia formalnych i praktycznych warunkow ochrony obywateli przed

zjawiskami groznymi dla zycia i zdrowia lub powodujgcymi duze straty materialne.

W proces planowania ograniczania skutkow powodzi musi by¢ wtgczone wiele
podmiotdéw, poczgwszy od mieszkancow zagrozonych terendw, poprzez witascicieli
poszczegolnych obiektow, stuzby komunalne, kornczac na administracji rzagdowej i
samorzgdowej. Wspdtdziatanie tych podmiotdéw przyczyni sie do poprawy
Swiadomosci spoteczenstwa na temat mozliwosci wystgpienia powodzi na danym
terenie, wspomagania realizacji plandéw zarzgdzania ryzykiem wystepowania
powodzi, planéw zagospodarowania przestrzennego oraz planéw reagowania
kryzysowego. Realizowane przez poszczegolne podmioty zadania pozwolg w

konsekwencji na minimalizacje strat powodziowych.

Jednym z podstawowych dokumentow niezbednych do dziatah
planistycznych zwigzanych z ochrong przeciwpowodziowg w Polsce sg studia
ochrony przeciwpowodziowej opracowywane przez dyrektoréw Regionalnych
Zarzgdow Gospodarki Wodnej (RZGW). W Polsce, zapisy ustawowe zobowigzujg
dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej do sporzgdzania, dla potrzeb
planowania ochrony przed powodzig, studium ochrony przeciwpowodziowej. Studia
te ustalajg granice zasiegu wdéd powodziowych o okreslonym prawdopodobienstwie
wystepowania oraz kierunki ochrony przed powodzig, w zaleznosci od sposobu
zagospodarowania terenu oraz uksztattowania taraséw zalewowych, terendéw
depresyjnych i bezodptywowych, dokonujgc podziatu obszaréw na:

e obszary wymagajgce ochrony przed zalaniem z wuwagi na ich
zagospodarowanie, warto$¢ gospodarczg lub kulturowa,

e obszary stuzgce przepuszczeniu wod powodziowych, zwane dalej
obszarami bezposredniego zagrozenia powodzig,

e obszary potencjalnego zagrozenia powodzig.

Zgodnie z zapisami ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
oraz ustawy Prawo wodne obszary wymagajgce ochrony przed zalaniem z uwagi na
ich zagospodarowanie, warto$¢ gospodarczg lub kulturowg, obszary bezposredniego

zagrozenia powodzig, oraz obszary potencjalnego zagrozenia powodzig,



wyznaczone w wyzej wymienionym studium ochrony przeciwpowodziowej, nalezy
uwzgledni¢ przy sporzadzaniu: planu zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa, studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego
gminy i miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze zgodnie z zapisami ustawy Prawo wodne,
tereny o szczegolnym znaczeniu spotecznym, gospodarczym lub kulturowym
powinny by¢ chronione przed zalaniem wodami  powodziowymi 0
prawdopodobienstwie wystgpienia raz na 200 lat.

Proponowane przez Komisje Europejskg rozwigzania w zakresie plandw
zarzgdzania ryzykiem wystepowania powodzi zaktadajg: poprawe wiedzy
spoteczenstwa i odpowiednich organow administracyjnych o zagrozeniu i ryzyku
powodziowym wraz z proponowanymi sposobami radzenia sobie z nimi, opracowanie
dtugoterminowych polityk i strategii wraz z listg priorytetowych dziatan, a takze
dgzenie do poszukiwania jak najwiekszych mozliwosci wykorzystania naturalnych

uwarunkowan do przechwytywania i przetrzymywania nadmiaru wody.

10



Plany przeciwpowodziowe

Dla potrzeb ochrony przeciwpowodziowej opracowuje sie kilka rodzajow
planéw: plany ochrony przeciwpowodziowej - przedstawiajgce sposob i kierunki
dziatanh w celu zapobiegania powodziom, plany operacyjne - opisujgce sposob
postepowania na wypadek wystgpienia zagrozenia powodziowego oraz plany
ratownicze - wspomagajgce dziatania odpowiednich stuzb i podmiotéw w
przeciwdziataniu szkodliwym zdarzeniom i ich skutkom.

Planowanie w gospodarowaniu wodami zgodnie z ustawg Prawo wodne stuzy
programowaniu i koordynowaniu dziatan majgcych na celu m.in. poprawe ochrony
przeciwpowodziowej.

Plan ochrony przeciwpowodziowej i przeciwdziatania skutkom suszy na
obszarze kraju (opracowywany przez Prezesa Krajowego Zarzgdu Gospodarki
Wodnej, a zatwierdzony przez Rade Ministréw) powinien uwzglednia¢c w
szczegolnosci:

— powiekszenie dyspozycyjnych zasobow wodnych oraz rezerw pojemnosci
powodziowej,

— poprawe gospodarowania rezerwami pojemnosci retencyjnej oraz powodziowej,

— ksztattowanie dolin rzecznych oraz wykorzystanie naturalnej retenciji,

— budowe oraz rozbudowe lub przebudowe urzgdzen wodnych,

— wskazanie obszaréw wymagajgcych ochrony,

— propozycje niezbednych zmian w obowigzujgcym planie zagospodarowania
przestrzennego.

Natomiast plan  ochrony  przeciwpowodziowej regionu  wodnego
(opracowywany przez dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej, a
zatwierdzony przez Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej) powinien
uwzglednia¢ ustalenia planu krajowego oraz studidéw ochrony przeciwpowodziowej.

Do zadan wojewody nalezy opracowywanie planu operacyjnego ochrony
przed powodzig, ktéry powinien zawiera¢ wszystkie niezbedne dokumenty od wykazu
i okreslenia sposobu zabezpieczenia obiektdéw i rejondw szczegdlnie zagrozonych,
zestawien sit przewidywanych do akcji i srodkéw znajdujgcych sie w odpowiednio
rozlokowanych magazynach przeciwpowodziowych, schematow tgcznosci miedzy

poszczegolnymi stuzbami zaangazowanymi w przeciwdziataniu skutkom powodzi,
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planéw ewakuaciji i udzielania pomocy medycznej i spotecznej, - do prognozowania,
ostrzegania i wykazu czynnosci, ktore nalezy wykonywa¢ z chwilg ogtoszenia
pogotowia i alarmu przeciwpowodziowego. Plany operacyjne ochrony przed powodzig
powinny stanowi¢ czes¢ planéw reagowania kryzysowego.

Natomiast plany ratownicze petnig zasadniczg role w reagowaniu Krajowego
Systemu Ratowniczo-Gasniczego podczas nagtych zagrozen, w tym takze podczas
powodzi. Sg niezbedne do szybkiego uruchomienia mechanizméw reagowania na
zagrozenia, prowadzenia ewakuacji i realizacji zadan z zakresu ratownictwa.

W chwili obecnej brakuje w przepisach prawnych dotyczacych planéw ochrony
przeciwpowodziowej catego tancucha planowania zawartego w proponowanej
dyrektywie ,powodziowej”, ktéry sktada sie z takich elementéw jak: zapobieganie,
ochrona, przygotowanie, reagowanie, likwidowanie skutkow i wycigganie wnioskow.
Co prawda ustawa Prawo wodne uwzglednia elementy prewencji (ograniczanie
zabudowy na terenach zalewowych), ochrony (zwiekszenia pojemnosci retencyjnej w
zlewni), przygotowania (krajowy system ostrzezen) czy opracowanie studiéw ochrony
przeciwpowodziowej, ktore mogg by¢ odpowiednikiem map zagrozenia. Natomiast
nie uwzglednione sg takie elementy jak mapy ryzyka, ktore powinny byé

opracowywane na podstawie studiow z uwzglednieniem analizy ekonomiczne;.

Pomimo, zZe pewne elementy zwigzane 2z reagowaniem w przypadku
wystgpienia powodzi sg zapisane w ustawie o stanie kleski zywiotowej oraz
przepisach wykonawczych do tej ustawy, nie uwzgledniajg one catosci zagadnienia.
W chwili obecnej polskie prawo nie przewiduje zadnego substytutu planu
zarzgdzania ryzykiem wystepowania powodzi, czy chociazby obowigzku koordynac;ji

planéw ochrony przeciwpowodziowej z planami reagowania kryzysowego.

Rozwigzaniem niektorych z powyzszych kwestii wydaje sie by¢ uzgadniany
obecnie projekt ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym, ktdrego regulacje bedg stanowi¢
warunki dla zbudowania systemu gwarantujgcego akceptowalny poziom
bezpieczenstwa obywateli, spéjnego z rozwigzaniami funkcjonujgcymi w panstwach
Unii Europejskiej. Ustawa okresla cele i zadania planowania cywilnego, przypisujgc
odpowiedzialno$¢ za jego realizacje wszystkim organom wiadzy publicznej, z
uwzglednieniem zadan realizowanych w tym zakresie w ramach wszystkich dziatow
administracji rzgdowej przy koordynujgcej roli ministra wtasciwego do spraw

wewnetrznych. Projekt ten przewiduje konieczno$¢ opracowywania na poziomie
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krajowym, wojewodzkim, powiatowym i gminnym planéw reagowania kryzysowego,
ktére zawieraC bedg m.in. charakterystyke zagrozen oraz ocene ryzyka ich

wystgpienia, w tym mapy ryzyka i zagrozenia powodziowego.

Mgr Marta Pytkowska, Mgr Robert Kesy,

Ministerstwo Srodowiska

Podstawy prawne:

1. Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne (Dz. U. z 2005 Nr 239 poz.
2019, z pozniejszymi zmianami)

2. Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717 z pdzniejszymi zmianami)

3. Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (Dz. U. Nr 62
po0z.558, z pdzniejszymi zmianami)

4. Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o administracji rzgdowej w wojewodztwie
(Dz. U. z 2001 r. Nr 80 poz. 872, z pézniejszymi zmianami)

5. Projekt ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym

6. Projekt dyrektywy ,powodziowej”
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