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Kwartalnik ,, Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012,
przez EKO-KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, poswieconym wylqcznie ocenom
srodowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziatywania na
srodowisko. Dla praktykéw OOS, ale réwniez dla 0séb poczqtkujgcych moze nadal stanowié
wartoSciowe zZrodlo wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglgdu
stosowanych metodyk - w tym kontekscie znaczna czes¢ artykutow zachowuje sporo
aktualnosci.

Ewa Florkiewicz

Kolejne zmiany w systemie ocen oddziatywania na srodowisko - zados¢uczynienie

wymogom praktyki oraz Unii Europejskiej

Przestanki nowelizacji

Jeszcze przed wejsciem w zycie, z dniem 28 czerwca tego roku, ostatniej nowelizaciji
przepisdw w zakresie ocen oddziatywania na srodowisko, wprowadzonej ustawg z dnia 24
lutego 2006 r. o zmianie ustawy - Prawo ochrony srodowiska oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. Nr 50, poz. 360)", powinien zosta¢ skierowany do konsultacji spotecznych, projekt
kolejnych zmian w przedmiotowych przepisach, opracowany w resorcie srodowiska.

Zasadniczym celem nowego projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo ochrony
Srodowiska oraz niektorych innych ustaw jest transpozycja do polskiego porzgdku prawnego
dyrektywy Rady i Parlamentu Europejskiego 2004/107/WE z dnia 15 grudnia 2004 r. w
sprawie arsenu, kadmu, rteci, niklu i wielopierscieniowych weglowodoréw aromatycznych w
otaczajgcym powietrzu (Dz. U. WE L 23 z 26.2005, str. 3). Pomimo, iz przepisy o ocenach
oddziatywania na Srodowisko poprawiane sg niejako ,przy okazji’, zmiany ich dotyczace
stanowig doscC istotng czesC projektu. Propozycje zmian obejmujg procedure oceny
oddziatywania na srodowisko zaréwno skutkow realizacji niektorych planow i programow, jak

i planowanych przedsiewzie¢ - w obu przypadkach takze w kontekscie transgranicznym.

1 Zmiany te zostaty oméwione w: Ewa Florkiewicz: Decyzja o $rodowiskowych uwarunkowaniach w procesie
inwestycyjnym - dotychczasowe doswiadczenia. Problemy Ocen Srodowiskowych nr 1(32)2006
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W tym miejscu niezbedne jest wyjasnienie, skad wynikajg planowane, kolejne juz
zmiany w zakresie systemu ocen oddziatywania na srodowisko. Nalezy przy tym podkresli¢,
iz nie sg to zmiany, ktére by w sposdb diametralny zmieniaty system ocen oddziatywania na
Srodowisko.

Czes¢ zmian wynika z checi uporzgdkowania przepiséw dotyczacych postepowania w
sprawie oceny oddziatywania na $rodowisko, zgodnie z sygnatami, ktére docierajg od
adresatéw przedmiotowych przepiséw stosujacych je w praktyce.

Gros zmian uwarunkowane jest jednak koniecznoscig dopetnienia zobowigzan
wynikajgcych z czionkostwa Polski w UE, a tym samym zapobiezenia ewentualnym
zarzutom o brak bgdz tez nieprawidtowg implementacje uregulowan wspoélnotowych. Dlatego
tez, w projekcie nowelizacji zawarto zmiany majgce na celu uzupetnienie dotychczasowych
brakéw w transpozycji?.

Ponizej zostang pokrotce zarysowane gtdwne kierunki planowanych zmian w
przepisach dotyczgcych ocen oddziatywania na $rodowisko, z tym zastrzezeniem, iz ich

finalna posta¢ moze wyglgdac zupetnie inacze;.

Oceny oddziatywania na sSrodowisko skutkéw realizacji niektérych planéw i

programow

Jezeli chodzi o postepowania w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko skutkow
realizacji niektérych planéw i programéw (tzw. strategicznej oceny oddziatywania na
srodowisko), to przede wszystkim planowane jest ustalenie procedury w kontekscie
transgranicznym dla projektéw dokumentéw sektorowych wymienionych w art. 40 ust. 1 pkt 2
ustawy Pos.

Dotychczasowy art. 68 ustawy Pos$, nakazujgcy w tym zakresie ,odpowiednie”
stosowanie przepiséw dotyczacych przedmiotowej procedury dla planowanych
przedsiewzie¢, okazat sie niewystarczajgcy w obliczu pierwszych prowadzonych w praktyce
postepowan dotyczgcych transgranicznego oddziatywania na srodowisko skutkow realizacji
dokumentow®. Konieczne stato sie wiec rozpisanie poszczegdlnych etapow procedury w
kontek$cie transgranicznym dla projektow dokumentéw sektorowych. Procedura ta jest
zblizona do postepowania przewidzianego dla planowanych przedsiewzie¢ - jednak na tyle,

na ile pozwalajg na to przepisy dyrektywy 2001/42/WE.

2 Chodzi tu o przepisy dyrektyw:

- dyrektywy 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny wptywu
niektérych planéw i programéw na $rodowisko (Dz. U. WE L 197 z 21.07.2001),

- dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 85/337/EWG z dnia 27 czerwca 1985 r. w sprawie oceny wplywu
wywieranego przez niektore przedsiewziecia publiczne i prywatne na srodowisko (Dz. U. WE L 175 z 05.07.1985)
ze zmianami wprowadzonymi przez dyrektywe 97/11/WE i dyrektywe 2003/35/WE,

3 Chodzi tu 0 w szczegolnosci o postepowanie dotyczgce transgranicznego oddziatywania na srodowisko dla
projektu polsko-czeskiego programu realizowanego w ramach europejskiej wspotpracy terytorialnej.



Etapem wstepnym przedmiotowej procedury bedzie powiadomienie Ministra
Srodowiska, przez organ opracowujgcy dany dokument, o mozliwosci wystgpienia
transgranicznych skutkéw realizacji tego dokumentu. Po otrzymaniu powyzszej informacii,
Minister bedzie z kolei obowigzany do powiadomienia o tym fakcie panstwa narazonego na
znaczgce oddziatywanie na srodowisko na swoim terytorium, zapytujac jednoczesnie, czy
dane panstwo jest zainteresowane uczestnictwem w postepowaniu w sprawie oceny
oddziatywania na $rodowisko.

Dyrektywa 2001/42/WE nakazuje przestanie, razem z takim powiadomieniem,
projektu dokumentu, realizacja postanowien ktérego moze mieé¢ skutki transgraniczne, wraz
Z prognozg oddziatywania na srodowisko. Analogiczne rozwigzanie planuje sie wprowadzi¢
do polskich przepiséw. Z uwagi na wymagania wspolnotowe niemozliwe jest jednak wstepne
przestanie jedynie czesci danych dotyczacych danego dokumentu oraz mozliwych
transgranicznych. skutkdw jego realizacji - tak jak to wystepuje w procedurze w kontekscie
transgranicznym dla planowanych przedsiewzie¢. Zaréwno organ opracowujgcy dany
dokument, jak i Minister Srodowiska, bedg wiec przekazywaé od razu projekt dokumentu
wraz z prognozg oddziatywania na s$rodowisko, nie czekajgc na deklaracje panstwa
narazonego co do checi uczestnictwa w postepowaniu w sprawie oceny oddziatywania na
Srodowisko. Dla wyeliminowania zbednych utrudnien w realizacji tego obowigzku, planuje sie
ograniczenie zakresu dokumentacji, ktéra powinna by¢ przettumaczona na jezyk panstwa
narazonego do tej czesci projektu dokumentu i prognozy, ktéra pozwoli temu panstwu na
ocene skali mozliwego oddziatywania. Za ttumaczenie odpowiedzialny bedzie organ
prowadzacy postepowanie w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko.

Jezeli dane panstwo powiadomi, iz jest zainteresowane uczestnictwem w
postepowaniu w sprawie oceny oddziatywania na $rodowisko, Minister Srodowiska
obowigzany bedzie do uzgodnienia z tym panstwem, w porozumieniu z organem
prowadzgcym procedure oceny, termindw poszczegolnych etapdéw postepowania, biorgc
przy tym pod uwage - czego wymaga dyrektywa 2001/42/WE - konieczno$¢ zapewnienia
mozliwosci udziatu w postepowaniu wtasciwych organow oraz spoteczenhstwa tego panstwa.

W przypadku strategicznych ocen oddziatywania na $rodowisko kolejne etapy
procedury w kontek$cie transgranicznym de facto ograniczg sie jedynie do konsultacji
miedzy zainteresowanymi panstwami, w sprawie Srodkow eliminowania lub ograniczania
transgranicznego oddziatywania na $rodowisko, oraz finalnego przyjecia dokumentu
poddawanego przedmiotowej procedurze.

Wskazane powyzej konsultacje odbywac sie bedg na tych samych zasadach, co te
prowadzone dla planowanych przedsiewziec. Do przeprowadzenia konsultacji
transgranicznych zasadniczo obowigzany bedzie organ prowadzacy postepowanie w

sprawie oceny oddziatywania na s$rodowisko dla danego dokumentu. W sprawach



szczegolnie istotnych bgdz skomplikowanych prowadzenie konsultacji bedzie mogt przejgé
Minister Srodowiska, nie wytgczajgc oczywiécie udziatu w nich innych zainteresowanych
organow krajowych.

W ramach konsultacji transgranicznych panstwo narazone bedzie mogto sktadac
uwagi co do projektowanego dokumentu, zebrane od wiasciwych organéw administracji oraz
spoteczenstwa zgodnie ze swoimi krajowymi uregulowaniami. Organ prowadzacy procedure
oceny bedzie obowigzany do rozpatrzenia ich wynikéw przed przyjeciem danego dokumentu.

W ustawie Po$ przewiduje sie rowniez ustalenie procedury oceny oddziatywania na
srodowisko w kontekscie transgranicznym dla przypadku, gdy na skutek realizacji
postanowieh danego dokumentu, opracowywanego przez inne panstwo, moze wystgpic
znaczace oddziatywanie na srodowisko na terytorium Polski. Procedura ta bedzie
analogiczna do tej prowadzonej dla planowanych przedsiewziec.

Po otrzymaniu dokumentéw zawierajgcych informacje o opracowywanym projekcie
planu lub programu, ktérego realizacja moze oddzialywaé na srodowisko na terytorium
Polski, Minister Srodowiska bedzie obowigzany do niezwlocznego przekazania ich
wojewodzie wtasciwemu ze wzgledu na obszar mozliwego transgranicznego oddziatywania.
Wojewoda bedzie z kolei wyktadat te dokumenty do wgladu w jezyku polskim w zakresie
niezbednym do analizy oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko, przeprowadzajgc
postepowanie z udziatem spoteczenstwa w trybie art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy Pos. Informacje
o nich bedg tez umieszczane w publicznie dostepnych wykazach danych. Kolejnym etapem
bedzie opracowanie stanowiska dotyczgcego danego projektu planu lub programu, ktore
zostanie nastepnie przekazane wiasciwym organom panstwa pochodzenia.

Oprécz szeroko zakrojonych zmian w postepowaniu dotyczgcym transgranicznego
oddziatywania na srodowisko, w przepisach dotyczacych oceny strategicznej przewiduje sie
réwniez doprecyzowanie zakresu prognozy oddziatywania na Srodowisko - w celu
zapewnienia petnej transpozycji art. 5 i Aneksu | do dyrektywy 2001/42/WE. W szczegdlnosci
uszczegodtowiony zostanie zakres opisu mozliwych oddziatywan skutkow realizacji

projektowanego dokumentu.

Oceny oddzialywania na sSrodowisko planowanych przedsiewzieé¢

Zakres zmian planowanych do wprowadzenia do przepiséw o ocenach oddziatywania
na srodowisko planowanych przedsiewzie¢ jest znacznie szerszy, niz ten przewidywany dla
ocen strategicznych. W odrdznieniu od tych ostatnich, zmiany w procedurze dla
planowanych przedsiewzieé¢ nie ograniczajg sie jedynie do dokonczenia procesu transpozycji

dyrektywy 85/337/EWG z pdzniejszymi zmianami. Znaczna cze$¢ zmian ma bowiem



charakter doprecyzowujgcy procedure, a koniecznos¢ ich wprowadzenia jest postulowana
przez organy wiasciwe do spraw ocen oddziatywania na srodowisko.

Jedng z kluczowych zmian, jakie sg proponowane do wprowadzenia w tym zakresie,
jest rozszerzenie okreslonego w art. 46 ust. 4 katalogu decyzji, przed wydaniem ktérych
nalezy uzyskac¢ decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach.

Do katalogu tego zostanie dodana decyzja okreslajgca szczegotowe warunki
wydobywania kopalin, o ktérej mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o zmianie
ustawy - Prawo geologiczne i gérnicze (Dz. U. Nr 110, poz. 1190). Stanowi ona niejako
odpowiednik koncesji na wydobywanie kopaliny i jako taka powinna wymagaé
wczeshiejszego postepowania w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko. Jest to
wskazane ze wzgledu na charakter dziatalnosci koncesjonowanej taka decyzjg (ktora z
reguty zaliczana jest do przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko), jak
réwniez na przewidywany okres wykonywanie tej dziatalnosci (trwajacy niekiedy 30 - 40 lat).

Kolejg kwestig jest koniecznos$¢ dopetnienia prawnej reglamentacji przedsiewzie¢ nie
nalezacych co prawda do kategorii mogacych znaczgco oddziatywaé na srodowisko, ale
mogacych w istotny sposob oddziatywaé na obszar Natura 2000. Szereg tego typu inwestycji
nie podlega - cho¢ powinna - procedurze oceny oddziatywania na srodowisko, poniewaz nie
wymaga zadnej z decyzji wymienionych w art. 46 ust. 4 ustawy Pos, ani nie podlega
zgtoszeniu okreslonym w ust. 4a wyzej wymienionego artykutu. Dlatego tez planowane jest
rozszerzenie omawianego tu katalogu o decyzje, ktére wydawane sg dla przedsiewzie¢ o
niewielkiej skali, nie wigzgcych sie z realizacjg zadnego zamierzenia budowlanego. Pozwoli
na objecie takich przedsiewzie¢ obowigzkiem uzyskania decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach, a tym samym poddaniu ich postepowaniu w sprawie oceny oddziatywania
na srodowisko. Do tej pory rozwazona zostata jedynie konieczno$¢ dodania do art. 46 ust. 4
ustawy Pos decyzji okreslajgcych warunki rekultywaciji.

Jezeli chodzi o poszczegdlne etapy postepowania w sprawie oceny oddziatywania na
$rodowisko, to przewiduje sie dalsze ograniczenie* ilosci decyzji, przed wydaniem ktorych,
na etapie postepowania w sprawie oceny oddziatywania a Srodowisko, konieczne jest
przeprowadzenie uzgodnienia z wilasciwym organem panstwowej inspekcji sanitarnej.
Obowigzek takiego uzgodnienia zostanie zniesiony dla przedsiewzie¢, ktére wymagajg
uzyskania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach na potrzeby wystgpienia z wnioskiem
o pozwolenie wodnoprawne na wykonanie urzgdzen wodnych. Stanowiska wiasciwych
organow panstwowej inspekcji sanitarnej bedg wiec wymagane wytgcznie w ramach

procedury oceny prowadzonej dla przedsiewzie¢ wymagajgcych pozwolenia na budowe,

4 Rola organow panstwowej inspekcji sanitarnej w postepowaniu w sprawie oceny oddziatywania
zostata juz w znacznym stopniu ograniczona w drodze ustawy z dnia 24 lutego 2006 r. o zmianie
ustawy - Prawo ochrony srodowiska oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 50, poz. 360)



decyzji ustalajgcej warunki prowadzenia robot zmieniajgcych stosunki wodne, decyzji o
ustaleniu lokalizacji autostrady oraz decyzji o ustaleniu lokalizacji drogi krajowe;j.

Analogiczne ograniczenie bedzie wprowadzone w odniesieniu do obowigzku wydania
przez organy panstwowej inspekcji sanitarnej opinii co do koniecznosci sporzgdzenia raportu
0 oddziatywaniu na srodowisko i jego zakresu.

W celu usprawnienia procedury oceny oddziatywania na srodowisko planowane jest
réwniez natozenie, odpowiednio na wojewode albo na dyrektora urzedu morskiego,
obowigzku jednoczesnego uzgodnienia w trybie art. 48 ustawy Pos w ramach wydawania
opinii o braku koniecznosci sporzgdzenia raportu dla przedsiewzie¢ nie zaliczonych do
kategorii mogacych znaczgco oddziatywac¢ na srodowisko, ktére poddawane sg procedurze
oceny z uwagi ha znaczace oddziatywanie na obszary Natura 2000. Organ wydajgcy decyzje
o $rodowiskowych uwarunkowaniach nie bedzie musiat wéwczas oddzielnie przedkiadaé
wniosku o uzgodnienie do tego samego organu, ktory wczesniej wydat opinie o braku
koniecznosci sporzgdzenia raportu.

Z etapem wydawania opinii co do koniecznosci sporzadzenia i zakresu raportu wigze
sie rowniez kolejna z planowanych zmian, polegajgca na dodaniu do zestawu
przedktadanych organom opiniujgcym dokumentéw wypisu lub wyrysu z miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, jezeli plan taki zostat sporzadzony. Analogiczny zestaw
dokumentéw przedktadany jest rowniez do uzgodnienia w trybie art. 48 ustawy Pos.

W celu wyeliminowania, pojawiajgcych sie obecnie, watpliwosci interpretacyjnych co
do koniecznosci wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsiewzie¢, dla
ktérych wiasciwy organ uznat, Ze nie ma potrzeby sporzgdzenia raportu o oddziatywaniu na
Srodowisko, planowana jest korekta odpowiednich przepisow w tym zakresie. Decyzja taka
powinna by¢ wydana dla wszystkich przedsiewzie¢ nalezgcych do kategorii mogacych
znaczgco oddziatywa¢ na $rodowisko oraz dla pozostatych przedsiewzie¢, ktére moga
znaczgco oddziatywaé na obszary Natura 2000 - niezaleznie od tego, czy zostat dla nich
sporzadzony raport, czy tez nie. Jak wynika z praktyki, nie jest to jednak oczywiste dla
wszystkich adresatow przedmiotowych przepiséw.

Przewiduje sie réwniez wprowadzenie zmian dotyczgcych wymagan dla raportu o
oddziatywaniu przedsiewziecia na srodowisko. W tym zakresie proponowane jest uchylenie,
wprowadzonego z dniem 28 lipca 2005 r.°, obowigzku uwzglednienia w raporcie analizy i
oceny mozliwych zagrozeh i szkdd dla zabytkobw, w obrebie terenu, na ktérym ma byé
realizowane przedsiewziecie. Jak wynika z praktyki, organy prowadzgce postepowanie w
sprawie oceny oddziatywania na Srodowisko nie dysponujg srodkami pozwalajgcymi na

ocene prawidiowosci sporzgdzenia raportu w tym zakresie. Nalezy przy tym podkreslic, iz

5 W drodze ustawy z dnia 18 maja 2005 r. o zmianie ustawy - Prawo ochrony srodowiska oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 113, poz. 954)



kwestie dotyczgce zabytkow i tak sg odpowiednio uwzglednione w raporcie na mocy
pozostatych przepisow art. 52 ust. 1 ustawy Pos.

Na marginesie nalezy wspomnie¢, iz nowa ustawa o optacie skarbowej® przewiduje
obcigzenie optatg skarbowg, w wysokosci 205 zi, czynnosci urzedowej polegajgcej na
wydaniu decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach. Za przeniesienie juz wydanej decyzji
na inny podmiot pobierane bedzie okofo potowy tej stawki - tj. 105 zt. Optaty skarbowe majg
zrekompensowac¢ urzedom gminy wydajgcym wiekszo$¢ decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach koszty z tym zwigzane (w szczegoélnosci koszty uzyskania danych z
rejestru gruntow czy tez wypiséw i wyrysow z miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, jezeli nie zostaty one przediozone przez wnioskodawce).

Jak juz uprzednio wspomniano, w zakresie przepiséw o ocenach oddziatywania na
srodowisko planowane sg nie tylko zmiany wynikajgce z potrzeb praktyki, ale rowniez te
majgce na celu zapewnienie petnej zgodnosci z wymaganiami wspdlnotowymi. Chodzi tu o
nowe przepisy dotyczace postepowania w kontekscie transgranicznym, ktérych celem jest
uzupetnienie transpozycji przepisow art. 7 (1)(b), 7(2) i 9(2) dyrektywy 85/337/EWG z
poézniejszymi zmianami - w zakresie dotyczgcym obowigzkoéw dostarczania innym panstwom
biorgcym udziat w wyzej wymienionym postepowaniu wymaganych dyrektywg informac;ji.

Dyrektywa wymaga, aby panstwo narazone na znaczgce oddziatywanie na
srodowisko, na skutek realizacji przedsiewziecia, otrzymywato, wsrdéd szeregu informacji o
takim przedsiewzieciu, takze wniosek o zezwolenie na realizacje oraz informacje zebrane
zgodnie z art. 5 dyrektywy. W Swietle przepisow krajowych przekfada sie to na wniosek o
wydanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach oraz raport o oddziatywaniu na
Srodowisko. Jednakze dotychczasowe przepisy w tym zakresie przewidujg jedynie
koniecznosS¢ przestania tej czesci raportu, na podstawie ktérej panstwo narazone bedzie
mogto oceni¢ przewidywane znaczgce oddziatywanie na srodowisko na swoim terytorium. W
celu zadoscuczynienia wymaganiom wspolnotowym, przewiduje sie natozenie na organ
prowadzgcy postepowanie w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko przestania
Ministrowi Srodowisko zaréwno wniosku o wydanie decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach, jak i catego raportu o oddziatywaniu na srodowisko. Dokumenty te bedg
nastepnie przekazywane wiasciwym organom panstwa narazonego. Aby zniwelowaé
obcigzenia zwigzane z dokonaniem tltumaczenia, proponuje sie pozostawienie ograniczenia
obowigzku ttumaczenia do informacji zawierajgcych dane, o ktérych mowa w art. 49 ust. 3
ustawy Pos$, oraz wspomnianej powyzej wybranej czesci raportu. Ttumaczeniu, za ktore tak,

jak dotychczas, odpowiedzialny bedzie organ prowadzacy postepowanie w sprawie oceny

6 Projekt ustawy zostat przedtozony pod obrady Rady Ministréw.



oddziatywaniu na srodowisko, podlega¢ bedzie takze wniosek o wydanie decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach.

Na tym jednak nie konczg sie obowigzki informacyjne Polski jako strony pochodzenia.
W $lad za dyrektywg 85/337/EWG, Minister Srodowiska, wysytajgc powiadomienie o
mozliwym transgranicznym oddziatywaniu na s$rodowisko, obowigzany bedzie do
poinformowania panstwa narazonego o charakterze decyzji, ktéra ma byé wydana dla
danego przedsiewziecia, oraz organie wiasciwym do wydania tej decyzji. Chodzi tu o
wskazanie, iz postepowanie w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko konczy¢ sie
bedzie wydaniem decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, a takze o ogdlny opis
warunkoéw, ktére majg zosta¢ w takiej decyzji okreslone.

Ponadto, w celu zados$cuczynienia przepisom zaréwno dyrektywy 85/337/EWG z
pozniejszymi zmianami (art. 9(2)), jak i Konwencji z Espoo’, planowane jest uporzgdkowanie

przepisdw dotyczacych przekazywania panstwu narazonemu decyzji koncowe;.

Dostep do informaciji i udziat spoteczenstwa w postepowaniu w sprawach dotyczacych

srodowiska

Znaczgce zmiany w katalogu dokumentéw, zamieszczanych w publicznie dostepnych
wykazach danych o dokumentach o srodowisku i jego ochronie, zostang wprowadzone juz z
dniem 28 czerwca br., na mocy wspomnianej na wstepie ostatniej nowelizacji. Obecnie
przygotowywany projekt ustawy zmieniajgcej doda do tego katalogu dwie dodatkowe grupy
dokumentéw. W wykazach umieszczaC sie bedzie dane o wnioskach o wydanie oraz
decyzjach okreslajgcych szczegotowe warunki wydobywania kopalin wydawanych na
podstawie art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o zmianie ustawy - Prawo geologiczne
i gornicze, o ktorych byta juz mowa powyzej. W wykazach bedzie mozna rowniez znalez¢
informacje o mechanizmach projektowych przewidzianych Protokotem z Kioto® - tj. o
projektach wspdlnych wdrozen i projektach mechanizméw czystego rozwoju. Szczegdtowe
regulacje dotyczgce tychze projektow majg zostaé zamieszczone w ustawie z dnia 22
grudnia 2004 r. o handlu uprawnieniami do emisji do powietrza gazoéw cieplarnianych i
innych substancji (Dz. U. Nr 281, poz. 2784)°.

7 Konwencja o ocenach oddziatywania na srodowisko w kontekscie transgranicznym, sporzgdzona w
Espoo dnia 25 lutego 1991 r. (Dz. U. z 1999 r. Nr 96, poz. 1110)

8 Protokot z Kioto do Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu,
sporzadzony w Kioto dnia 11 grudnia 1997 r. (Dz. U. z 2005 r. Nr 203, poz. 1684)

9 W ramach transpozycji przepiséw dyrektywy 2004/101/WE z dnia 27 pazdziernika 2004 r.
zmieniajgcej dyrektywe 2003/87/WE ustanawiajgcg system handlu przydziatami emisji gazéw
cieplarnianych we Wspdlnocie, z uwzglednieniem mechanizmow projektowych Protokotu z Kioto (Dz.
U. UE L 338 z 13.11.2004, str. 18).



Oprécz zmian w zakresie dostepu do informacji o srodowisku i jego ochronie,
planowane sg rowniez zmiany w przepisach dotyczgcych postepowania z udziatem
spoteczenstwa w sprawach dotyczacych s$rodowiska i jego ochrony. Jak pokazuje
dotychczasowe doswiadczenie, pomimo znacznego ograniczenia mozliwosci dopuszczenia
organizacji ekologicznych do udziatu w takim postepowaniu na prawach strony'®, przepis art.
33 ustawy Pos$ wcigz jest naduzywany. Niejednokrotnie zdarza sie bowiem, iz organizacje
zgtaszajg cheé udziatu w danym postepowaniu prawach strony na koncowym etapie tego
postepowania, tuz przed wydaniem decyzji, po to tylko, aby méc sie od tej decyzji odwotaé. Z
tego tez wzgledu planuje sie dodanie przepisu wigzgcego wniesienie zgdania dopuszczenia
do udzialu w postepowaniu ze zlozeniem uwag i wnioskdbw w ramach postepowania
wymagajgcego udziatu spoteczenstwa. Obie te czynnosci bedg musiaty by¢ wykonane przez
organizacje ekologiczng jednoczesnie.

Tak oto prezentujg sie najwazniejsze kierunki zmian, ktére planuje sie¢ wprowadzi¢ do
przepisdow ustawy Prawo ochrony $rodowiska, w zakresie ocen oddziatywania na
srodowisko. Czy wptyng one korzystnie na funkcjonowanie systemu ocen? Z pewnoscig jest

jeszcze zbyt wczesnie, aby jednoznacznie to przesadzié.

Mgr Ewa Florkiewicz,

Ministerstwo Srodowiska

0 W drodze ustawy z dnia 18 maja 2005 r. o zmianie ustawy - Prawo ochrony $rodowiska oraz
niektdrych innych ustaw (Dz. U. Nr 113, poz. 954).



