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Kwartalnik „Problemy Ocen Środowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 – 2012, 

przez EKO-KONSULT był jedynym wydawnictwem w Polsce, poświęconym wyłącznie ocenom 

środowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziaływania na 

środowisko. Dla praktyków OOŚ, ale również dla osób początkujących może nadal stanowić 

wartościowe źródło wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglądu 

stosowanych metodyk - w tym kontekście znaczna część artykułów zachowuje sporo 

aktualności. 

 

 
 

Ewa Florkiewicz 

 

Kolejne zmiany w systemie ocen oddziaływania na środowisko - zadośćuczynienie 

wymogom praktyki oraz Unii Europejskiej 

 

Przesłanki nowelizacji 

Jeszcze przed wejściem w życie, z dniem 28 czerwca tego roku, ostatniej nowelizacji 

przepisów w zakresie ocen oddziaływania na środowisko, wprowadzonej ustawą z dnia 24 

lutego 2006 r. o zmianie ustawy - Prawo ochrony środowiska oraz niektórych innych ustaw 

(Dz. U. Nr 50, poz. 360)1, powinien zostać skierowany do konsultacji społecznych, projekt 

kolejnych zmian w przedmiotowych przepisach, opracowany w resorcie środowiska. 

Zasadniczym celem nowego projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo ochrony 

środowiska oraz niektórych innych ustaw jest transpozycja do polskiego porządku prawnego 

dyrektywy Rady i Parlamentu Europejskiego 2004/107/WE z dnia 15 grudnia 2004 r. w 

sprawie arsenu, kadmu, rtęci, niklu i wielopierścieniowych węglowodorów aromatycznych w 

otaczającym powietrzu (Dz. U. WE L 23 z 26.2005, str. 3). Pomimo, iż przepisy o ocenach 

oddziaływania na środowisko poprawiane są niejako „przy okazji”, zmiany ich dotyczące 

stanowią dość istotną część projektu. Propozycje zmian obejmują procedurę oceny 

oddziaływania na środowisko zarówno skutków realizacji niektórych planów i programów, jak 

i planowanych przedsięwzięć - w obu przypadkach także w kontekście transgranicznym. 

 
1 Zmiany te zostały omówione w: Ewa Florkiewicz: Decyzja o środowiskowych uwarunkowaniach w procesie 

inwestycyjnym - dotychczasowe doświadczenia. Problemy Ocen Środowiskowych nr 1(32)2006 

biuro@ekokonsult.pl
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W tym miejscu niezbędne jest wyjaśnienie, skąd wynikają planowane, kolejne już 

zmiany w zakresie systemu ocen oddziaływania na środowisko. Należy przy tym podkreślić, 

iż nie są to zmiany, które by w sposób diametralny zmieniały system ocen oddziaływania na 

środowisko. 

Część zmian wynika z chęci uporządkowania przepisów dotyczących postępowania w 

sprawie oceny oddziaływania na środowisko, zgodnie z sygnałami, które docierają od 

adresatów przedmiotowych przepisów stosujących je w praktyce. 

Gros zmian uwarunkowane jest jednak koniecznością dopełnienia zobowiązań 

wynikających z członkostwa Polski w UE, a tym samym zapobieżenia ewentualnym 

zarzutom o brak bądź też nieprawidłową implementację uregulowań wspólnotowych. Dlatego 

też, w projekcie nowelizacji zawarto zmiany mające na celu uzupełnienie dotychczasowych 

braków w transpozycji2. 

Poniżej zostaną pokrótce zarysowane główne kierunki planowanych zmian w 

przepisach dotyczących ocen oddziaływania na środowisko, z tym zastrzeżeniem, iż ich 

finalna postać może wyglądać zupełnie inaczej. 

 

Oceny oddziaływania na środowisko skutków realizacji niektórych planów i 

programów 

 

Jeżeli chodzi o postępowania w sprawie oceny oddziaływania na środowisko skutków 

realizacji niektórych planów i programów (tzw. strategicznej oceny oddziaływania na 

środowisko), to przede wszystkim planowane jest ustalenie procedury w kontekście 

transgranicznym dla projektów dokumentów sektorowych wymienionych w art. 40 ust. 1 pkt 2 

ustawy Poś. 

Dotychczasowy art. 68 ustawy Poś, nakazujący w tym zakresie „odpowiednie” 

stosowanie przepisów dotyczących przedmiotowej procedury dla planowanych 

przedsięwzięć, okazał się niewystarczający w obliczu pierwszych prowadzonych w praktyce 

postępowań dotyczących transgranicznego oddziaływania na środowisko skutków realizacji 

dokumentów3. Konieczne stało się więc rozpisanie poszczególnych etapów procedury w 

kontekście transgranicznym dla projektów dokumentów sektorowych. Procedura ta jest 

zbliżona do postępowania przewidzianego dla planowanych przedsięwzięć - jednak na tyle, 

na ile pozwalają na to przepisy dyrektywy 2001/42/WE. 

 
2 Chodzi tu o przepisy dyrektyw: 
- dyrektywy 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny wpływu 
niektórych planów i programów na środowisko (Dz. U. WE L 197 z 21.07.2001), 
- dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 85/337/EWG z dnia 27 czerwca 1985 r. w sprawie oceny wpływu 
wywieranego przez niektóre przedsięwzięcia publiczne i prywatne na środowisko (Dz. U. WE L 175 z 05.07.1985) 
ze zmianami wprowadzonymi przez dyrektywę 97/11/WE i dyrektywę 2003/35/WE, 
3 Chodzi tu o w szczególności o postępowanie dotyczące transgranicznego oddziaływania na środowisko dla 
projektu polsko-czeskiego programu realizowanego w ramach europejskiej współpracy terytorialnej. 
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Etapem wstępnym przedmiotowej procedury będzie powiadomienie Ministra 

Środowiska, przez organ opracowujący dany dokument, o możliwości wystąpienia 

transgranicznych skutków realizacji tego dokumentu. Po otrzymaniu powyższej informacji, 

Minister będzie z kolei obowiązany do powiadomienia o tym fakcie państwa narażonego na 

znaczące oddziaływanie na środowisko na swoim terytorium, zapytując jednocześnie, czy 

dane państwo jest zainteresowane uczestnictwem w postępowaniu w sprawie oceny 

oddziaływania na środowisko. 

Dyrektywa 2001/42/WE nakazuje przesłanie, razem z takim powiadomieniem, 

projektu dokumentu, realizacja postanowień którego może mieć skutki transgraniczne, wraz 

z prognozą oddziaływania na środowisko. Analogiczne rozwiązanie planuje się wprowadzić 

do polskich przepisów. Z uwagi na wymagania wspólnotowe niemożliwe jest jednak wstępne 

przesłanie jedynie części danych dotyczących danego dokumentu oraz możliwych 

transgranicznych. skutków jego realizacji - tak jak to występuje w procedurze w kontekście 

transgranicznym dla planowanych przedsięwzięć. Zarówno organ opracowujący dany 

dokument, jak i Minister Środowiska, będą więc przekazywać od razu projekt dokumentu 

wraz z prognozą oddziaływania na środowisko, nie czekając na deklarację państwa 

narażonego co do chęci uczestnictwa w postępowaniu w sprawie oceny oddziaływania na 

środowisko. Dla wyeliminowania zbędnych utrudnień w realizacji tego obowiązku, planuje się 

ograniczenie zakresu dokumentacji, która powinna być przetłumaczona na język państwa 

narażonego do tej części projektu dokumentu i prognozy, która pozwoli temu państwu na 

ocenę skali możliwego oddziaływania. Za tłumaczenie odpowiedzialny będzie organ 

prowadzący postępowanie w sprawie oceny oddziaływania na środowisko. 

Jeżeli dane państwo powiadomi, iż jest zainteresowane uczestnictwem w 

postępowaniu w sprawie oceny oddziaływania na środowisko, Minister Środowiska 

obowiązany będzie do uzgodnienia z tym państwem, w porozumieniu z organem 

prowadzącym procedurę oceny, terminów poszczególnych etapów postępowania, biorąc 

przy tym pod uwagę - czego wymaga dyrektywa 2001/42/WE - konieczność zapewnienia 

możliwości udziału w postępowaniu właściwych organów oraz społeczeństwa tego państwa. 

W przypadku strategicznych ocen oddziaływania na środowisko kolejne etapy 

procedury w kontekście transgranicznym de facto ograniczą się jedynie do konsultacji 

między zainteresowanymi państwami, w sprawie środków eliminowania lub ograniczania 

transgranicznego oddziaływania na środowisko, oraz finalnego przyjęcia dokumentu 

poddawanego przedmiotowej procedurze. 

Wskazane powyżej konsultacje odbywać się będą na tych samych zasadach, co te 

prowadzone dla planowanych przedsięwzięć. Do przeprowadzenia konsultacji 

transgranicznych zasadniczo obowiązany będzie organ prowadzący postępowanie w 

sprawie oceny oddziaływania na środowisko dla danego dokumentu. W sprawach 
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szczególnie istotnych bądź skomplikowanych prowadzenie konsultacji będzie mógł przejąć 

Minister Środowiska, nie wyłączając oczywiście udziału w nich innych zainteresowanych 

organów krajowych. 

W ramach konsultacji transgranicznych państwo narażone będzie mogło składać 

uwagi co do projektowanego dokumentu, zebrane od właściwych organów administracji oraz 

społeczeństwa zgodnie ze swoimi krajowymi uregulowaniami. Organ prowadzący procedurę 

oceny będzie obowiązany do rozpatrzenia ich wyników przed przyjęciem danego dokumentu. 

W ustawie Poś przewiduje się również ustalenie procedury oceny oddziaływania na 

środowisko w kontekście transgranicznym dla przypadku, gdy na skutek realizacji 

postanowień danego dokumentu, opracowywanego przez inne państwo, może wystąpić 

znaczące oddziaływanie na środowisko na terytorium Polski. Procedura ta będzie 

analogiczna do tej prowadzonej dla planowanych przedsięwzięć. 

Po otrzymaniu dokumentów zawierających informacje o opracowywanym projekcie 

planu lub programu, którego realizacja może oddziaływać na środowisko na terytorium 

Polski, Minister Środowiska będzie obowiązany do niezwłocznego przekazania ich 

wojewodzie właściwemu ze względu na obszar możliwego transgranicznego oddziaływania. 

Wojewoda będzie z kolei wykładał te dokumenty do wglądu w języku polskim w zakresie 

niezbędnym do analizy oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko, przeprowadzając 

postępowanie z udziałem społeczeństwa w trybie art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy Poś. Informacje 

o nich będą też umieszczane w publicznie dostępnych wykazach danych. Kolejnym etapem 

będzie opracowanie stanowiska dotyczącego danego projektu planu lub programu, które 

zostanie następnie przekazane właściwym organom państwa pochodzenia. 

Oprócz szeroko zakrojonych zmian w postępowaniu dotyczącym transgranicznego 

oddziaływania na środowisko, w przepisach dotyczących oceny strategicznej przewiduje się 

również doprecyzowanie zakresu prognozy oddziaływania na środowisko - w celu 

zapewnienia pełnej transpozycji art. 5 i Aneksu I do dyrektywy 2001/42/WE. W szczególności 

uszczegółowiony zostanie zakres opisu możliwych oddziaływań skutków realizacji 

projektowanego dokumentu. 

 

Oceny oddziaływania na środowisko planowanych przedsięwzięć 

 

Zakres zmian planowanych do wprowadzenia do przepisów o ocenach oddziaływania 

na środowisko planowanych przedsięwzięć jest znacznie szerszy, niż ten przewidywany dla 

ocen strategicznych. W odróżnieniu od tych ostatnich, zmiany w procedurze dla 

planowanych przedsięwzięć nie ograniczają się jedynie do dokończenia procesu transpozycji 

dyrektywy 85/337/EWG z późniejszymi zmianami. Znaczna część zmian ma bowiem 
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charakter doprecyzowujący procedurę, a konieczność ich wprowadzenia jest postulowana 

przez organy właściwe do spraw ocen oddziaływania na środowisko. 

Jedną z kluczowych zmian, jakie są proponowane do wprowadzenia w tym zakresie, 

jest rozszerzenie określonego w art. 46 ust. 4 katalogu decyzji, przed wydaniem których 

należy uzyskać decyzję o środowiskowych uwarunkowaniach. 

Do katalogu tego zostanie dodana decyzja określająca szczegółowe warunki 

wydobywania kopalin, o której mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o zmianie 

ustawy - Prawo geologiczne i górnicze (Dz. U. Nr 110, poz. 1190). Stanowi ona niejako 

odpowiednik koncesji na wydobywanie kopaliny i jako taka powinna wymagać 

wcześniejszego postępowania w sprawie oceny oddziaływania na środowisko. Jest to 

wskazane ze względu na charakter działalności koncesjonowanej taką decyzją (która z 

reguły zaliczana jest do przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko), jak 

również na przewidywany okres wykonywanie tej działalności (trwający niekiedy 30 - 40 lat). 

Koleją kwestią jest konieczność dopełnienia prawnej reglamentacji przedsięwzięć nie 

należących co prawda do kategorii mogących znacząco oddziaływać na środowisko, ale 

mogących w istotny sposób oddziaływać na obszar Natura 2000. Szereg tego typu inwestycji 

nie podlega - choć powinna - procedurze oceny oddziaływania na środowisko, ponieważ nie 

wymaga żadnej z decyzji wymienionych w art. 46 ust. 4 ustawy Poś, ani nie podlega 

zgłoszeniu określonym w ust. 4a wyżej wymienionego artykułu. Dlatego też planowane jest 

rozszerzenie omawianego tu katalogu o decyzje, które wydawane są dla przedsięwzięć o 

niewielkiej skali, nie wiążących się z realizacją żadnego zamierzenia budowlanego. Pozwoli 

na objęcie takich przedsięwzięć obowiązkiem uzyskania decyzji o środowiskowych 

uwarunkowaniach, a tym samym poddaniu ich postępowaniu w sprawie oceny oddziaływania 

na środowisko. Do tej pory rozważona została jedynie konieczność dodania do art. 46 ust. 4 

ustawy Poś decyzji określających warunki rekultywacji. 

Jeżeli chodzi o poszczególne etapy postępowania w sprawie oceny oddziaływania na 

środowisko, to przewiduje się dalsze ograniczenie4 ilości decyzji, przed wydaniem których, 

na etapie postępowania w sprawie oceny oddziaływania a środowisko, konieczne jest 

przeprowadzenie uzgodnienia z właściwym organem państwowej inspekcji sanitarnej. 

Obowiązek takiego uzgodnienia zostanie zniesiony dla przedsięwzięć, które wymagają 

uzyskania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach na potrzeby wystąpienia z wnioskiem 

o pozwolenie wodnoprawne na wykonanie urządzeń wodnych. Stanowiska właściwych 

organów państwowej inspekcji sanitarnej będą więc wymagane wyłącznie w ramach 

procedury oceny prowadzonej dla przedsięwzięć wymagających pozwolenia na budowę, 

 
4 Rola organów państwowej inspekcji sanitarnej w postępowaniu w sprawie oceny oddziaływania 
została już w znacznym stopniu ograniczona w drodze ustawy z dnia 24 lutego 2006 r. o zmianie 
ustawy - Prawo ochrony środowiska oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. Nr 50, poz. 360) 
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decyzji ustalającej warunki prowadzenia robót zmieniających stosunki wodne, decyzji o 

ustaleniu lokalizacji autostrady oraz decyzji o ustaleniu lokalizacji drogi krajowej. 

Analogiczne ograniczenie będzie wprowadzone w odniesieniu do obowiązku wydania 

przez organy państwowej inspekcji sanitarnej opinii co do konieczności sporządzenia raportu 

o oddziaływaniu na środowisko i jego zakresu. 

W celu usprawnienia procedury oceny oddziaływania na środowisko planowane jest 

również nałożenie, odpowiednio na wojewodę albo na dyrektora urzędu morskiego, 

obowiązku jednoczesnego uzgodnienia w trybie art. 48 ustawy Poś w ramach wydawania 

opinii o braku konieczności sporządzenia raportu dla przedsięwzięć nie zaliczonych do 

kategorii mogących znacząco oddziaływać na środowisko, które poddawane są procedurze 

oceny z uwagi na znaczące oddziaływanie na obszary Natura 2000. Organ wydający decyzję 

o środowiskowych uwarunkowaniach nie będzie musiał wówczas oddzielnie przedkładać 

wniosku o uzgodnienie do tego samego organu, który wcześniej wydał opinię o braku 

konieczności sporządzenia raportu. 

Z etapem wydawania opinii co do konieczności sporządzenia i zakresu raportu wiąże 

się również kolejna z planowanych zmian, polegająca na dodaniu do zestawu 

przedkładanych organom opiniującym dokumentów wypisu lub wyrysu z miejscowego planu 

zagospodarowania przestrzennego, jeżeli plan taki został sporządzony. Analogiczny zestaw 

dokumentów przedkładany jest również do uzgodnienia w trybie art. 48 ustawy Poś. 

W celu wyeliminowania, pojawiających się obecnie, wątpliwości interpretacyjnych co 

do konieczności wydania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach dla przedsięwzięć, dla 

których właściwy organ uznał, że nie ma potrzeby sporządzenia raportu o oddziaływaniu na 

środowisko, planowana jest korekta odpowiednich przepisów w tym zakresie. Decyzja taka 

powinna być wydana dla wszystkich przedsięwzięć należących do kategorii mogących 

znacząco oddziaływać na środowisko oraz dla pozostałych przedsięwzięć, które mogą 

znacząco oddziaływać na obszary Natura 2000 - niezależnie od tego, czy został dla nich 

sporządzony raport, czy też nie. Jak wynika z praktyki, nie jest to jednak oczywiste dla 

wszystkich adresatów przedmiotowych przepisów. 

Przewiduje się również wprowadzenie zmian dotyczących wymagań dla raportu o 

oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko. W tym zakresie proponowane jest uchylenie, 

wprowadzonego z dniem 28 lipca 2005 r.5, obowiązku uwzględnienia w raporcie analizy i 

oceny możliwych zagrożeń i szkód dla zabytków, w obrębie terenu, na którym ma być 

realizowane przedsięwzięcie. Jak wynika z praktyki, organy prowadzące postępowanie w 

sprawie oceny oddziaływania na środowisko nie dysponują środkami pozwalającymi na 

ocenę prawidłowości sporządzenia raportu w tym zakresie. Należy przy tym podkreślić, iż 

 
5 W drodze ustawy z dnia 18 maja 2005 r. o zmianie ustawy - Prawo ochrony środowiska oraz 
niektórych innych ustaw (Dz. U. Nr 113, poz. 954) 
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kwestie dotyczące zabytków i tak są odpowiednio uwzględnione w raporcie na mocy 

pozostałych przepisów art. 52 ust. 1 ustawy Poś. 

Na marginesie należy wspomnieć, iż nowa ustawa o opłacie skarbowej6 przewiduje 

obciążenie opłatą skarbową, w wysokości 205 zł, czynności urzędowej polegającej na 

wydaniu decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach. Za przeniesienie już wydanej decyzji 

na inny podmiot pobierane będzie około połowy tej stawki - tj. 105 zł. Opłaty skarbowe mają 

zrekompensować urzędom gminy wydającym większość decyzji o środowiskowych 

uwarunkowaniach koszty z tym związane (w szczególności koszty uzyskania danych z 

rejestru gruntów czy też wypisów i wyrysów z miejscowych planów zagospodarowania 

przestrzennego, jeżeli nie zostały one przedłożone przez wnioskodawcę). 

Jak już uprzednio wspomniano, w zakresie przepisów o ocenach oddziaływania na 

środowisko planowane są nie tylko zmiany wynikające z potrzeb praktyki, ale również te 

mające na celu zapewnienie pełnej zgodności z wymaganiami wspólnotowymi. Chodzi tu o 

nowe przepisy dotyczące postępowania w kontekście transgranicznym, których celem jest 

uzupełnienie transpozycji przepisów art. 7 (1)(b), 7(2) i 9(2) dyrektywy 85/337/EWG z 

późniejszymi zmianami - w zakresie dotyczącym obowiązków dostarczania innym państwom 

biorącym udział w wyżej wymienionym postępowaniu wymaganych dyrektywą informacji. 

Dyrektywa wymaga, aby państwo narażone na znaczące oddziaływanie na 

środowisko, na skutek realizacji przedsięwzięcia, otrzymywało, wśród szeregu informacji o 

takim przedsięwzięciu, także wniosek o zezwolenie na realizację oraz informacje zebrane 

zgodnie z art. 5 dyrektywy. W świetle przepisów krajowych przekłada się to na wniosek o 

wydanie decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach oraz raport o oddziaływaniu na 

środowisko. Jednakże dotychczasowe przepisy w tym zakresie przewidują jedynie 

konieczność przesłania tej części raportu, na podstawie której państwo narażone będzie 

mogło ocenić przewidywane znaczące oddziaływanie na środowisko na swoim terytorium. W 

celu zadośćuczynienia wymaganiom wspólnotowym, przewiduje się nałożenie na organ 

prowadzący postępowanie w sprawie oceny oddziaływania na środowisko przesłania 

Ministrowi Środowisko zarówno wniosku o wydanie decyzji o środowiskowych 

uwarunkowaniach, jak i całego raportu o oddziaływaniu na środowisko. Dokumenty te będą 

następnie przekazywane właściwym organom państwa narażonego. Aby zniwelować 

obciążenia związane z dokonaniem tłumaczenia, proponuje się pozostawienie ograniczenia 

obowiązku tłumaczenia do informacji zawierających dane, o których mowa w art. 49 ust. 3 

ustawy Poś, oraz wspomnianej powyżej wybranej części raportu. Tłumaczeniu, za które tak, 

jak dotychczas, odpowiedzialny będzie organ prowadzący postępowanie w sprawie oceny 

 
6 Projekt ustawy został przedłożony pod obrady Rady Ministrów. 
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oddziaływaniu na środowisko, podlegać będzie także wniosek o wydanie decyzji o 

środowiskowych uwarunkowaniach. 

Na tym jednak nie kończą się obowiązki informacyjne Polski jako strony pochodzenia. 

W ślad za dyrektywą 85/337/EWG, Minister Środowiska, wysyłając powiadomienie o 

możliwym transgranicznym oddziaływaniu na środowisko, obowiązany będzie do 

poinformowania państwa narażonego o charakterze decyzji, która ma być wydana dla 

danego przedsięwzięcia, oraz organie właściwym do wydania tej decyzji. Chodzi tu o 

wskazanie, iż postępowanie w sprawie oceny oddziaływania na środowisko kończyć się 

będzie wydaniem decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach, a także o ogólny opis 

warunków, które mają zostać w takiej decyzji określone. 

Ponadto, w celu zadośćuczynienia przepisom zarówno dyrektywy 85/337/EWG z 

późniejszymi zmianami (art. 9(2)), jak i Konwencji z Espoo7, planowane jest uporządkowanie 

przepisów dotyczących przekazywania państwu narażonemu decyzji końcowej. 

 

Dostęp do informacji i udział społeczeństwa w postępowaniu w sprawach dotyczących 

środowiska 

 

Znaczące zmiany w katalogu dokumentów, zamieszczanych w publicznie dostępnych 

wykazach danych o dokumentach o środowisku i jego ochronie, zostaną wprowadzone już z 

dniem 28 czerwca br., na mocy wspomnianej na wstępie ostatniej nowelizacji. Obecnie 

przygotowywany projekt ustawy zmieniającej doda do tego katalogu dwie dodatkowe grupy 

dokumentów. W wykazach umieszczać się będzie dane o wnioskach o wydanie oraz 

decyzjach określających szczegółowe warunki wydobywania kopalin wydawanych na 

podstawie art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o zmianie ustawy - Prawo geologiczne 

i górnicze, o których była już mowa powyżej. W wykazach będzie można również znaleźć 

informacje o mechanizmach projektowych przewidzianych Protokołem z Kioto8 - tj. o 

projektach wspólnych wdrożeń i projektach mechanizmów czystego rozwoju. Szczegółowe 

regulacje dotyczące tychże projektów mają zostać zamieszczone w ustawie z dnia 22 

grudnia 2004 r. o handlu uprawnieniami do emisji do powietrza gazów cieplarnianych i 

innych substancji (Dz. U. Nr 281, poz. 2784)9. 

 
7 Konwencja o ocenach oddziaływania na środowisko w kontekście transgranicznym, sporządzona w 
Espoo dnia 25 lutego 1991 r. (Dz. U. z 1999 r. Nr 96, poz. 1110) 
8 Protokół z Kioto do Ramowej Konwencji Narodów Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, 

sporządzony w Kioto dnia 11 grudnia 1997 r. (Dz. U. z 2005 r. Nr 203, poz. 1684) 
9 W ramach transpozycji przepisów dyrektywy 2004/101/WE z dnia 27 października 2004 r. 
zmieniającej dyrektywę 2003/87/WE ustanawiającą system handlu przydziałami emisji gazów 
cieplarnianych we Wspólnocie, z uwzględnieniem mechanizmów projektowych Protokołu z Kioto (Dz. 
U. UE L 338 z 13.11.2004, str. 18). 
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Oprócz zmian w zakresie dostępu do informacji o środowisku i jego ochronie, 

planowane są również zmiany w przepisach dotyczących postępowania z udziałem 

społeczeństwa w sprawach dotyczących środowiska i jego ochrony. Jak pokazuje 

dotychczasowe doświadczenie, pomimo znacznego ograniczenia możliwości dopuszczenia 

organizacji ekologicznych do udziału w takim postępowaniu na prawach strony10, przepis art. 

33 ustawy Poś wciąż jest nadużywany. Niejednokrotnie zdarza się bowiem, iż organizacje 

zgłaszają chęć udziału w danym postępowaniu prawach strony na końcowym etapie tego 

postępowania, tuż przed wydaniem decyzji, po to tylko, aby móc się od tej decyzji odwołać. Z 

tego też względu planuje się dodanie przepisu wiążącego wniesienie żądania dopuszczenia 

do udziału w postępowaniu ze złożeniem uwag i wniosków w ramach postępowania 

wymagającego udziału społeczeństwa. Obie te czynności będą musiały być wykonane przez 

organizację ekologiczną jednocześnie. 

* * * 

 Tak oto prezentują się najważniejsze kierunki zmian, które planuje się wprowadzić do 

przepisów ustawy Prawo ochrony środowiska, w zakresie ocen oddziaływania na 

środowisko. Czy wpłyną one korzystnie na funkcjonowanie systemu ocen? Z pewnością jest 

jeszcze zbyt wcześnie, aby jednoznacznie to przesądzić. 

 

Mgr Ewa Florkiewicz,  

Ministerstwo Środowiska 

 
10 W drodze ustawy z dnia 18 maja 2005 r. o zmianie ustawy - Prawo ochrony środowiska oraz 
niektórych innych ustaw (Dz. U. Nr 113, poz. 954). 


