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Kwartalnik ,, Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012,
przez EKO-KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, poswieconym wylqcznie ocenom
srodowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziatywania na
srodowisko. Dla praktykéw OOS, ale réwniez dla 0séb poczqtkujgcych moze nadal stanowié
wartoSciowe zZrodlo wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglgdu
stosowanych metodyk - w tym kontekscie znaczna czes¢ artykutow zachowuje sporo
aktualnosci.

Sergiusz Urban

Fundusze Unii Europejskiej: ocena ex-ante czy strategiczna ocena

oddziatywania na sSrodowisko?

Wstep

Ochrona srodowiska zajmuje istotne miejsce w dziataniach Unii Europejskiej. Zgodnie
z postanowieniami Traktatu Amsterdamskiego, do zasadniczych celow Wspdlnoty nalezy
dgzenie do zapewnienia trwatego i zrownowazonego rozwoju', uwzgledniajgce ,wysoki
poziom ochrony $rodowiska™. Zadanie to musi by¢ realizowane we wszystkich politykach
Wspolnoty - zaréwno na etapie ich okres$lania, jak i w fazie realizacji®. Oczywiste jest, ze
réwniez znaczgce srodki budzetowe Unii Europejskiej, przeznaczane za posrednictwem
funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnoéci na wsparcie dla ubozszych panstw i regionéw
Unii Europejskiej, powinny przyczyniaé sie do osiggania tego celu. Bardzo waznym
instrumentem, stuzgcym weryfikacji, czy rzeczywiScie ma to miejsce, jest ocena

oddziatywania na $rodowisko.

! Por. art. 2 [B] Traktatu o Unii Europejskiej.
2 Por. art. 6 Traktatu Amsterdamskiego.
3 Por. art. 130r ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej.
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Regulacja Unii Europejskiej

Jednym z zadan, ktére stawia sobie Unia Europejska, jest ,wzmacnianie spéjnosci
ekonomicznej i spotecznej™. Catoksztatt tych dziatan okreslany jest jako ,polityka spojnosci”,
za$ najwazniejszymi instrumentami finansowymi wspierajgcymi jej realizacje sg fundusze
strukturalne oraz Fundusz Spdjnosci. Poniewaz interwencje Unii Europejskiej majg jedynie
uzupetnia¢ dziatania podejmowane na poziomie lokalnym, regionalnym lub krajowym?® - tam,
gdzie odpowiednie wiadze nizszego niz wspolnotowy szczebla nie sg w stanie zgromadzi¢
wszystkich niezbednych do realizacji inwestycji Srodkow - wspierane dziatania majg czesto
duzg wartos¢ kosztorysowg, a ich potencjalne oddziatywanie na srodowisko jest znaczne.
Dlatego tez Unia Europejska oczekuje, ze zgodnie z zasadg przezornosci, weryfikowane
bedg $rodowiskowe konsekwencje wykorzystania $rodkéw unijnych, regulowanego
opracowywanymi przez Panstwa  Cztonkowskie = dokumentami  strategicznymi®.
Wykorzystywanym w tym celu narzedziem sg oceny ex-ante’ oraz oceny oddziatywania na

srodowisko.

Fundusze strukturalne

Zapisy dotyczgce oceny sSrodowiskowego oddziatywania pojawity sie juz w
pierwszych przepisach dotyczgcych funduszy strukturalnych funkcjonujgcych w okresie od
1988 roku, jednakze dopiero w kolejnym okresie programowania, ktory rozpoczat sie w 1994
roku, zwrécono wiekszg uwage na srodowiskowy wymiar finansowanych dziatan, naktadajac
na Panstwa Cztonkowskie obowigzek oceny wptywu proponowanych strategii na srodowisko,
przy uwzglednieniu wymogéw zrownowazonego rozwoju oraz Srodowiskowej legislacji
unijnej®.

Rowniez w obecnym okresie dziatania funduszy strukturalnych (lata 2000-2006)
prewencyjne instrumenty ochrony srodowiska wpisane sg w zasady funkcjonowania unijnego

wsparcia®. Jego oddziatywanie na $rodowisko naturalne weryfikowane jest na poziomie

4 Por. art. 2 [B] Traktatu o Unii Europejskie;.

> Przesgdza o tym zasada subsydiarnosci.

6 Jest to, postugujac si¢ terminologia zwigzang z funduszami Unii Europejskiej, etap tzw. ,,programowania”.
Weryfikacja taka ma miejsce takze na etapie przygotowania konkretnych przedsigwzig¢, szersze omowienie tego
zagadnienia wykraczaloby poza ramy niniejszego artykutu.

7 Ang. ex-ante evaluation.

8 Por. Cohesion and Environment policy over time: A marriage of love or convenience?, 2005 t., str. 8 - 9,
dokument opracowany przez Europejskq Sie¢ Organéw Ochrony Srodowiska, zamieszczony na stronie
http://www.europa.eu.int/comm/environment/integration/pdf/pr05_isfe draft chapl history.pdf

9 Por. Rozporzadzenie 1260/99/WE z dnia 21 czerwca 1999 r. ustanawiajgce przepisy ogdlne w sprawie
funduszy strukturalnych.



http://www.europa.eu.int/comm/environment/integration/pdf/pr05_isfe_draft_chap1_history.pdf

okreslania celow strategicznych oraz podczas przygotowywania konkretnych projektow
inwestycyjnych.

Juz w preambule Rozporzgdzenia 1260/99/WE ustanawiajgcego ogodlne przepisy
dotyczgce funduszy strukturalnych zaakcentowano, ze okreslajgc cele, na ktére
przeznaczone zostang fundusze strukturalne, jak i wspierajgc konkretne przedsiewziecia,
uwzgledni¢ nalezy wymogi ochrony srodowiska: ,w swoich wysitkach zmierzajgcych do
umocnienia spojnosci gospodarczej i spotecznej Wspdlnota takze stara sie wspieraé (...)
wysoki poziom ochrony i poprawy stanu srodowiska; wysitki te w szczegdlnosci powinny
wigczaé w proces przygotowywania i realizacji dziatan funduszy strukturalnych wymogi
ochrony $rodowiska naturalnego (...)"'°. Deklaracje zamieszczone w preambule znalazly
odzwierciedlenie w tresci artykutdw, wskazujgcych jednoczesnie podmioty odpowiedzialne
za wprowadzenie ich w zycie. Zgodnie z art. 2 ust. 5, uwzglednienie wymogéw ochrony
srodowiska jest obowigzkiem, ktory spoczywa zaréwno na Komisji Europejskiej, jak i na
Panstwach Cztonkowskich: ,Komisja i Panstwa Czionkowskie zapewniajg, ze dziatania
funduszy sg zgodne z innymi politykami Wspdlnoty, w szczegdlnosci w obszarach (...)
wigczenia wymogdéw ochrony srodowiska naturalnego przy okreslaniu i wykonywaniu dziatan

funduszy™.

Ocena wplywu na sSrodowisko ,przy okreslaniu dzialan funduszy”
strukturalnych - zgodnie z punktem 54 preambuty Rozporzadzenia 1260/99/WE
ustanawiajgcego ogoélne przepisy dotyczace funduszy strukturalnych, programy o
charakterze strategicznym, na podstawie ktérych udzielane jest wsparcie Wspolnoty, winny
by¢ poddane specjalnej ocenie uwzgledniajgcej takze aspekty srodowiskowe: ,...ocena
sytuacji w odniesieniu do (...) srodowiska...”. Ocena taka powinna mie¢ miejsce co najmniej
trzykrotnie; po raz pierwszy - na etapie opracowywania dokumentow programowych,
ustanawiajgcych priorytety oraz zasady korzystania ze wsparcia Unii Europejskiej: ,programy
pomocowe powinny by¢ oceniane w zwigzku z ich przygotowaniem...”'?. Jest to wiasnie
ocena ex-ante. Podobne obowigzki wynikajg takze z zapisow art. 19 ust. 3, zgodnie z ktérym
jednolite  dokumenty programowe' powinny zawiera¢ ,...ocene przewidywanego
oddzialywania, w tym oddzialywania na stan $rodowiska”. Przepis ten odsyla do

szczegotowych uregulowan dotyczgcych zawartosci oceny ex-ante, okre$lonych w art. 41

10 Preambuta, punkt 5 Rozporzadzenia 1260/99/WE z dnia 21 czerwca 1999 r. ustanawiajacego przepisy ogolne
w sprawie funduszy strukturalnych.

"' Art. 2 ust. 5 drugi akapit Rozporzadzenia 1260/99/WE z dnia 21 czerwca 1999 r. ustanawiajgcego przepisy
ogodlne w sprawie funduszy strukturalnych.

12 Preambuta, punkt 54 Rozporzadzenia 1260/99/WE z dnia 21 czerwca 1999 r. ustanawiajacego przepisy ogdlne
w sprawie funduszy strukturalnych.

13 Sg to dokumenty o charakterze strategicznym, ustanawiajace cele rozwoju (,,strategie i priorytety dla
wspolnych dzialan Wspdlnoty i krajowych”) oraz plan finansowy, tworzacy ramy dla wykorzystania unijnego
wsparcia.



ust. 2. Obowigzkiem jej przeprowadzenia obarczono instytucje odpowiedzialne za
przygotowanie dokumentéw stanowigcych ramy wykorzystania srodkéw unijnych - planéw,
pomocy (ang. assistance) i uzupetnien programow™,

Warto odnotowac¢, ze ocenie wptywu na srodowisko podlegajg takze konkretne
projekty dofinansowywane z funduszy strukturalnych, zwtaszcza te, ktére z racji duzej
warto$ci kosztorysowej wymagajg akceptacji Komisji Europejskiej™®. W kazdym takim
przypadku Panstwo Czlonkowskie (lub wiasciwa Instytucja Zarzadzajgca) przekazuje do
Komisji Europejskiej caty szereg danych na temat srodowiskowych aspektéw realizacji
projektu; wsrdd nich na pierwszym miejscu informacje pozwalajgce na ,ocene wptywu na
$rodowisko naturalne”'®. Komisja Europejska, oceniajgc projekt, bierze pod uwage ,wyniki

oceny wptywu na $rodowisko”"”.

Fundusz Spéjnosci

Zgodnie z postanowieniami przepiséw ustanawiajgcych Fundusz Spdjnosci, projekty
wspotfinansowane przez Unie Europejskg nie mogg staé w sprzecznosci ze wspolnotowg
politykg ekologiczng ani prawem ochrony srodowiska: ,Projekty finansowane przez Fundusz
Spdéjnosci sg zgodne z postanowieniami Traktatow, przyjetymi na ich mocy dokumentami
oraz politykami Wspolnoty, w tym z tymi, ktore dotyczg ochrony $rodowiska...”'®. Narzedziem
stuzgcym weryfikacji, czy projekty, ktére majg zosta¢ objete wsparciem Funduszu Spojnosci
spetniajg  to  kryterium, prognozujgcym zarazem  Srodowiskowe oddziatywanie
proponowanych kierunkéw interwencji, jest opisana w art. B zatgcznika Il do rozporzadzenia
ustanawiajgcego Fundusz Spoéjnosci’® ocena ex-ante. Jest ona przeprowadzana przez
Panstwo Cztonkowskie, za$ jej wyniki przekazywane Komisji Europejskiej. W ocenie tej
uwzgledniony byt od poczatku komponent srodowiskowy, zauwazy¢ jednak nalezy, ze

rozporzadzenie 1164/1994/EWG w brzmieniu z 1994 roku nie nakazywato w sposéb

4 Art. 41 ust. 1 Rozporzadzenia 1260/99/WE z dnia 21 czerwca 1999 r. ustanawiajgcego przepisy ogdlne w
sprawie funduszy strukturalnych.

15 Takze ten rodzaj oceny oddziatywania na §rodowisko zostat w wytycznych Komisji Europejskiej zaliczony do
ocen ex-ante, por. The New Programming period 2000 — 2006.: methodological working papers. Working Paper
2 - The Ex-Ante Evaluation of Structural Funds Interventions, European Commission, DG XVI, Brussels 2001,
Annex V: Appraisal of major projects, str. 35.

16 Art. art. 26 ust. 1 lit. g Rozporzadzenia 1260/99/WE z dnia 21 czerwca 1999 r. ustanawiajacego przepisy
ogo6lne w sprawie funduszy strukturalnych.

17 Art. 26 ust. 2 lit. ¢ Rozporzadzenia 1260/99/WE z dnia 21 czerwca 1999 r. ustanawiajgcego przepisy ogolne w
sprawie funduszy strukturalnych. Szerzej na temat oceny oddziatywania na S$rodowisko przedsigwzigé
dofinansowywanych ze $rodkéw Unii Europejskiej patrz S. Urban, Ocena oddziatywania na srodowisko w
procesie przygotowania projektow wspolfinansowanych ze srodkow Unii Europejskiej, w: Problemy Ocen
Srodowiskowych, 1(28)2005,s. 15 - 17.

18 Art. 8 ust. 1 Koordynacja i zgodnosé z politykami Wspélnoty Rozporzadzenia 1164/94/EWG z dnia 24 maja
1994 r. ustanawiajacego Fundusz Spdjnosci.

19 Rozporzadzenie 1164/94/EWG z dnia 24 maja 1994 r. ustanawiajacego Fundusz Spojnosci.



bezposredni dostarczania Komisji Europejskiej wynikbw przeprowadzonej oceny,
zobowigzujgc jedynie - dos¢ ogdlnikowo - do przekazywania ,danych umozliwiajgcych
oszacowanie mozliwego wplywu na srodowisko™?. Ten stan rzeczy ulegt zmianie dopiero w
1999 roku wraz z przyjeciem rozporzadzenia 1265/99/WE?', w jednoznaczny sposoéb
wyrazajgcego oczekiwanie Unii Europejskiej, aby ocena oddziatywania na srodowisko byta
statym elementem weryfikacji srodowiskowego wymiaru dofinansowywanych przez nig
dziatan. Stwierdzano w nim, ze aby przeprowadzana na uzytek Funduszu Spodjnosci ocena
ex-ante byla skuteczna, niezbedne jest przekazywanie przez Panstwa Cztonkowskie takze
wynikbw ocen oddzialywania na $rodowisko, przeprowadzonych zgodnie Zz unijng

legislacjg?.

Jaka ocena dokumentéw programujacych wykorzystanie
funduszy UE?

Ocena ex-ante

Artykuty 1 i 12 Rozporzgdzenia Rady nr 1260/1999 z dnia 21 czerwca 1999 r.
ustanawiajgcego przepisy ogoélne w sprawie funduszy strukturalnych nakazujg, aby
»uwzglednia¢ wymogi ochrony srodowiska w procesie okreslania i wdrazania Funduszy”. W
stosunku do dokumentéw programowych funduszy strukturalnych dokonuje sie to za
posrednictwem narzedzia, ktére w artykule 41 okreslone zostato jako ocena ex-ante. Zakres
przedmiotowy oceny ex-ante jest szeroki i uwzglednia takze swoistg ocene oddziatywania
wsparcia Wspdlnoty na $rodowisko. W tej dziedzinie okre$la ona aktualng sytuacje
srodowiska naturalnego w regionie objetym interwencjg Wspédlnoty oraz ocenia wptyw na
Srodowisko zaproponowane;j strategii i celéw rozwojowych: ,Ocena ex-ante (...) obejmuje w
szczegolnosci... ocene ex-ante sytuacji srodowiskowej danego regionu, w szczegdlnosci
tych sektorow srodowiskowych, ktére prawdopodobnie w znaczgcy sposéb zostang objete
pomocg; ustalenia dotyczace wigczenia wymiaru Srodowiskowego do pomocy oraz ich
zgodnos¢ z istniejgcymi krotko- i diugoterminowymi celami krajowymi, regionalnymi i
lokalnymi (np. planami zarzadzania $rodowiskiem); ustalenia dotyczgce zapewnienia

zgodnosci z regutami wspolnotowymi w zakresie Srodowiska. Ocena ex-ante daje opis, w

20 Art. 10 ust. 4 Rozporzadzenia 1164/94/EWG z dnia 24 maja 1994 1. ustanawiajacego Fundusz Spojnosci.

2l Rozporzadzenie 1265/99/WE z dnia 21 czerwca 1999 r. zmieniajagce zalacznik II do rozrzadzenia
1164/94/EWG ustanawiajgcego Fundusz Spojnosci.

22 Art. 1 ust. 2 Rozporzadzenia 1265/99/WE z dnia 21 czerwca 1999 r. zmieniajacego zatgcznik II do
rozporzadzenia (WE) nr 1164/94 ustanawiajacego Fundusz Spdjnosci. Por. S. Urban, Ocena oddziabywania na
srodowisko w procesie przygotowania projektow wspolfinansowanych ze Srodkow Unii Europejskiej, w:
Problemy Ocen Srodowiskowych, 1(28)2005, s. 15 - 17.



miare mozliwosci policzalny, aktualnej sytuacji Srodowiskowej i ocene przewidywanego
oddziatywania strategii oraz pomocy na sytuacje srodowiskowg"2.

Sama Komisja Europejska w nastepujgcy sposéb charakteryzuje ten rodzaj oceny:
.,Ewaluacja ex-ante jest interaktywnym procesem, w ktérym eksperci, niezalezni od oséb
odpowiedzialnych za planowanie, dostarczajg ocen i rekomendacji dotyczgcych polityki lub
programu. Jej celem jest poprawa i wzmocnienie koncowej jakosci planu lub programu
bedacego w trakcie opracowywania. Pod tym wzgledem zadanie ewaluacji ma utatwic
konstruktywny dialog pomiedzy osobami odpowiedzialnymi za plan lub program oraz
ekspertami”?*. Sporzgdzenie oceny ex-ante jest co prawda obowigzkiem organdéw
opracowujgcych  dokumenty  strategiczne  wymagane  przepisami  regulujgcymi
funkcjonowanie funduszy strukturalnych, w proces ich przygotowywania oraz towarzyszacg
mu analize wigczy¢ nalezy jednak organy odpowiedzialne za ochrone Srodowiska oraz
innych partneréw spotecznych?®. Ustawodawca unijny nie wprowadzit Zzadnych uregulowan
prawnych, ktére w wigzgcy sposéb okreslityby aspekty proceduralne i metodologiczne
przeprowadzania $rodowiskowych ocen ex-ante?. Komisja Europejska opracowata co
prawda dotyczgce dokumentéw wymaganych przez regulacje zwigzang z funduszami
unijnymi wytyczne, zawierajgce takze odnoszgce sie do ocen ex-ante zapisy?’, niemniej
jednak wskazéwki te nie sg dla panstw czionkowskich wigzgce. Co wiecej, zagadnieniom
zwigzanym z ochrong $rodowiska nie poswiecono w nich zbyt wiele uwagi. W praktyce
pozostawia to poszczegolnym panstwom do$é znaczng swobode w ksztattowaniu procesu

oceny, ktory to stan rzeczy byt niejednokrotnie przez komentatoréw krytykowany?é.

Strategiczna ocena oddziatywania na srodowisko

Charakterystyczna dla funduszy Unii Europejskiej ocena ex-ante nie jest tozsama z

tzw. strategiczng oceng oddziatywania na $rodowisko?®, wprowadzonej do prawa Unii

23 Art. 41 pkt 2 lit. b Rozporzadzenia Rady nr 1260/1999 z dnia 21 czerwca 1999 r. ustanawiajgcego przepisy
ogolne w sprawie funduszy strukturalnych.

24 The New Programming period 2000-2006: methodological working papers. Working Paper 2 - The Ex-Ante
Evaluation of Structural Funds Interventions, European Commission, DG XVI, Brussels 2001, str. 3. Polskie
tlhumaczenie dokumentu opracowane zostalo w ramach umowy blizniaczej PL99/IB/OT/1b, realizowanej przez
Urzad Komitetu Integracji Europejskiej oraz francuskie Krajowe Centrum Terytorialnej Stuzby Cywilne;.

2 Por. K. Bradley, Recent developments in SEA. SEA and the Structural Funds w: EIA Newsletter 16/1997.

26 Por. The New Programming period 2000-2006: methodological working papers. Working Paper 2 - The Ex-
Ante Evaluation of Structural Funds Interventions, European Commission, DG X VI, Brussels 2001, str. 32.

27 Handbook on Environmental Assessment of Regional Development Plans and EU Structural Funds, Buropean
Commission Directorate-General XI, 1998 r., Vademecum, Plans and Programming Documents for Structural
Funds 2000-2006, European Commission Directorate-General XVI, 1999 r. oraz The New Programming period
2000-2006: methodological working papers. Working Paper 2 — The Ex-Ante Evaluation of Structural Funds
Interventions, European Commission, DG XVI, Brussels 2001.

28 Patrz nizej.

29 Skrot SOOS, ang. SEA.



Europejskiej dyrektywg Rady 2001/42/WE z dnia 27 czerwca 2001 roku o ocenie
oddziatywania na srodowisko niektérych planéw i programéw. Transpozycja postanowien tej
dyrektywy do krajowych systeméw prawnych nastgpi¢ miata do dnia 21 lipca 2004 roku.
Warto przypomnie¢, ze juz w toku prac nad dyrektywg olbrzymie kontrowersje wzbudzita
kwestia objecia jej zakresem planéw i programéw okreslajgcych ramy wykorzystania
$rodkow finansowych Wspolnoty, czemu sprzeciwiaty sie Panstwa Czionkowskie®. Wyraznie
ujawnia sie to na przykiadzie przepisu wytgczajgcego spod obowigzywania dyrektywy
witasnie plany i programy wspoffinansowane przez Fundusze Strukturalne w okresie
programowania 2000-2006*'. Wytgczenie to byto jednak tylko czasowe, a nie bezterminowe,
nie jest tez przedmiotowe®. Niestety, choé¢ teoretycznie nadchodzacy okres programowania
funduszy strukturalnych (2007-2013) jest juz postanowieniami dyrektywy 2001/42/WE objety,
wsrod panstw czionkowskich pojawiajg sie kontrowersje co do tego, czy rzeczywiscie
dokumenty regulujgce wykorzystanie tych srodkéw powinny by¢ oceng strategiczng objete, a
jezeli tak, to ktére z nich33. Co ciekawe, sama Komisja Europejska zobowigzata sie do
przeprowadzania strategicznych ocen oddziatywania na $rodowisko w odniesieniu do
wspoffinansowanych z funduszy Unii Europejskiej dziatan juz od chwili publikacji dyrektywy.
Jeszcze wczesniej, bo w 1993 roku Komisja Europejska opracowata wewnetrzne przepisy
zaktadajgce przeprowadzanie swoistej oceny oddziatywania na srodowisko wobec propozycji
legislacyjnych oraz przepiséw regulujgcych wykorzystanie unijnych srodkéw finansowych,

stuzgcych polityce strukturalnej i rolnej®*.

Praktyka oceny dokumentéw programujacych dziatania dofinansowywane z

funduszy Unii Europejskiej

Ocena ex-ante wydaje sie by¢ stabszym narzedziem ochrony s$rodowiska, niz
obwarowana wymogami acquis communautaire strategiczna ocena oddziatywania na
Srodowisko, czego najlepszym potwierdzeniem byly wspomniane powyzej obiekcje Panstw

Cztonkowskich wobec zamiaru objecia subwencji Wspdlnoty tg drugg procedura. Takze

30 Szersze omoOwienie historii legislacyjnej tego aktu prawnego J. Jendroska, Dyrektywa 2001/42/WE o ocenach
oddziatywania na $rodowisko w odniesieniu do programéw i planéw, w: Problemy Ocen Srodowiskowych,
4(19)2002, s. 25 - 32.

31 Art. 3 Zakres ust. 9 dyrektywy Rady 2001/42/WE z dnia 27 czerwca 2001 roku o ocenie oddziatywania na
srodowisko niektorych planow i1 programow. Por. J. Jendroska, Dyrektywa 2001/42/WE o ocenach
oddzialywania na srodowisko w odniesieniu do programéw i planéw, w: Problemy Ocen Srodowiskowych,
4(19)2002, s. 25 - 32.

32 J. Jendroska, Dyrektywa 2001/42/WE o ocenach oddziatywania na srodowisko w odniesieniu do programéw i
planéw, w: Problemy Ocen Srodowiskowych, 4(19)2002, s. 25 - 32.

33 Por. protokét z posiedzenia Europejskiej Sieci Organéw Ochrony Srodowiska z dnia 12 wrze$nia 2005 r., str. 4
- 5, zamieszczony na stronie http://europa.eu.int/comm/environment/integration/pdf/05_09_12 minutes.pdf

3 Por. J. Jendroska, Dyrektywa 2001/42/WE o ocenach oddzialywania na Srodowisko w odniesieniu do
programow i planéw, w: Problemy Ocen Srodowiskowych, 4(19)2002, s. 25 - 32.
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doswiadczenie wielu krajow wykazato jednoznacznie, ze ocena ex-ante w dotychczasowym
ksztatcie nie daje wystarczajgcych gwarancji uwzglednienia wymogéw ochrony srodowiska w
procesie podejmowania strategicznych decyzji. Analiza ocen ex-ante dokumentow
programujgcych wykorzystanie pomocy unijnej wykazata, ze sg one obarczone powaznymi
stabosciami. Najpowazniejsza z nich jest brak spdjnego i konsekwentnego
metodologicznego podejscia®. Zwigzane jest to z brakiem konkretnych wytycznych (zaréwno
metodologicznych, jak i proceduralnych), ktére zapewnityby jednolitg praktyke oraz
odpowiednig jako$¢ przeprowadzanych ocen. Ich wyniki czesto sprowadzaty sie do bardzo
ogolnych stwierdzen, zas praktyka polegata na poddaniu ocenie dopiero gotowego projektu
dokumentu programujgcego wykorzystanie pomocy Unii Europejskiej. Niestety, z powodu
presji czasu na etapie planowania, jak i zaawansowanego stanu przygotowania samego
dokumentu wprowadzenie powazniejszych zmian byto juz wowczas przewaznie
niemozliwe®®. Wydaje sie takze, ze w odroznieniu od wyposazonej w okreslone prawem
standardy minimalne strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko, ocena ex-ante nie
daje wystarczajgcych gwarancji dla udziatu spoteczenstwa i organizacji pozarzgdowych w
procesie podejmowania strategicznych decyzji. W tym kontekscie nie dziwi wysuwany coraz
czesciej postulat, by srodowiskowg ocene ex-ante, ktérej wykonywanie jest wymogiem
przewidzianym przepisami dotyczacymi Funduszy Strukturalnych, przeprowadzac¢ na wzor,
lub nawet poprzez zastosowanie, instytucji strategicznej oceny oddziatywania na
$rodowisko®. Nie jest to proste zadanie, poniewaz strategiczne oceny oddziatywania na
srodowisko roznig sie w sposdb dos¢ istotny pod wzgledem proceduralnym i

metodologicznym od ocen ex-ante.

Stanowisko literatury przedmiotu

W rozwazaniach teoretycznych zwraca sie uwage na to, ze oceny oddziatywania o

charakterze strategicznym, stosowane w wielu panstwach catego Swiata, przybierajg

3 Por. K. Bradley, Environmental appraisal of Regional Development Plans in the context of the Structural
Funds, w: Environmental Impact Assessment Review, 19/1999, str. 251, K. Bradley, Recent developments in
SEA. SEA and the Structural Funds w: EIA Newsletter 16/1997.

36 M. Hilden, Environmental Issues and Experiences of Environmental Assessments in Structural Funds
Programmes in Finland, w: Regional Development Programmes and Integration of Environmental Issues: the
role of Strategic Environmental Assessment, 2000 — materialy konferencyjne, str. 34.

370 tym, ze strategiczna ocena oddziatywania na $rodowisko moglaby uzupekia¢ innego typu oceny wptywu na
srodowisko, przewidziane w prawie Unii Europejskiej, przekonuja nawet funkcjonariusze Komisji Europejskie;j,
por. L. Feldmann, M. Vanderhaegen, Ch. Pirotte, The Future Directive on Strategic Environmental Assessment
of Certain Plans and Programmes on the Environment: How this New Instrument will Link to Integration and
Sustainable Development, w: International Workshop on Public Participation and Health Aspects in Strategic
Environmental Assessment Proceedings of Convened to support the development of the UN/ECE Protocol on
Strategic Environmental Assessment to the Espoo Convention, November 23-24, 2000, red. J. Dusik, Szentendre
2001, str. 41 - 42.



odmienne formy. Poréwnanie istniejgcych rozwigzan ujawnia istnienie dwoéch podstawowych
modeli®®:
- wzorowanego na procedurze oceny oddzialywania na s$rodowisko konkretnych
przedsiewziec*®, oraz
- wzorowanego na brytyjskich rozwigzaniach zwigzanych z instrumentem stuzgcym
ocenie polityk (ang. policy appraisal)*®.

Ocena strategiczna pierwszego typu charakteryzuje sie sformalizowang procedurg,
przewaznie dos¢ precyzyjnie uregulowang przepisami prawa lub stosownymi wytycznymi.
Jest ona najczesciej przeprowadzana w sposoéb niezalezny w stosunku do prac nad planem
czy programem, ktérego weryfikacji stuzy. W modelu tym, wzorem oceny oddziatywania na
Ssrodowisko konkretnych przedsiewzieé, przeprowadza sie szczegétowe badania oraz
wykorzystuje naukowe metody prognozowania i oceny skutkéw realizacji dokumentu na stan
srodowiska. Do modelu tego zaliczyé mozna (choé z pewnymi zastrzezeniami, o ktérych
ponizej) europejskg strategiczng ocene oddziatywania na Srodowisko*'. Przyczyny takiego
stanu rzeczy zwigzane sg w duzej mierze z genezg wprowadzajgcej jg na grunt prawa
europejskiego dyrektywy 2001/42/WE o ocenach oddziatywania na srodowisko w odniesieniu
do programow i plandw*?.

Drugi model nie wychodzi z nurtu ocen oddziatywania na srodowisko przedsiewziec i
przejawia w stosunku do nich istotne réznice. W modelu tym ocena charakteryzuje sie
znacznie mniej sformalizowang procedurg, w wiekszym stopniu natomiast powigzana jest z
procesem przygotowania ocenianego planu lub programu, stajgc sie jego istotnym
komponentem. Mniejsze, w poréwnaniu do modelu pierwszego, znaczenie przywigzuje sie

do samej oceny wplywu realizacji dokumentu na Srodowisko, istotniejsza natomiast jest

38 J. Jendroska, Ocena strategiczna w Polsce: odrebna procedura czy integralna czesé procesu planowania?
Obowigzujgca regulacja prawna w swietle doswiadczen z oceng strategiczng Narodowego Planu Rozwoju, w:
Problemy Ocen Srodowiskowych, 1(24)2004, str. 3 - 11, por. tez B. Dalal-Clayton, B. Sadler, Strategic
Environmental Assessment: A sourcebook and reference guide to international experience, London 2004, table
3.2 SEA models and approaches, str. 42.

3 Ang. ElA-based.

40 Okre$lany takze jako objective-led appraisal, por. M. Koziarek, U. Rzeszot, Ramowa strategiczna ocena
oddziatywania na srodowisko Narodowego Plan Rozwoju na lata 2004-2006, w: Problematyka ocen
srodowiskowych w przededniu wstgpienia Polski do Unii Europejskiej, Krakow 2003, materiaty konferencyjne,
str. 95.

41 Por. B. Dalal-Clayton, B. Sadler, Strategic Environmental Assessment: A sourcebook and reference guide to
international experience, London 2004, str. 29, 38, J. Jendroska, Ocena strategiczna w Polsce: odrebna
procedura czy integralna czes¢ procesu planowania? Obowigzujgca regulacja prawna w swietle doswiadczen z
oceng strategiczng Narodowego Planu Rozwoju, w: Problemy Ocen Srodowiskowych, 1(24)2004, str. 3 - 11.

42 Szerzej patrz J. Jendroska, Dyrektywa 2001/42/WE o ocenach oddziatywania na $rodowisko w odniesieniu do
programow i planoéw w: Problemy Ocen Srodowiskowych, 4(19)2002, str. 25 - 32. Por. takze L. Feldmann, M.
Vanderhaegen, Ch. Pirotte, The Future Directive on Strategic Environmental Assessment of Certain Plans and
Programmes on the Environment: How this New Instrument will Link to Integration and Sustainable
Development, w: International Workshop on Public Participation and Health Aspects in Strategic
Environmental Assessment Proceedings of Convened to support the development of the UN/ECE Protocol on
Strategic Environmental Assessment to the Espoo Convention, November 23-24, 2000, red. J. Dusik, Szentendre
2001, str. 40.



identyfikacja jego celdow wraz z oceng skutkow ich realizacji. Rozwazane sg takze inne
warianty osiggniecia zaktadanych celéw, podczas gdy oceny pierwszego typu koncentrujg
sie raczej na poréwnaniu alternatyw w ramach proponowanego wariantu. Wnioski z takiej
oceny majg charakter dalece ogélniejszy, niz ma to miejsce w przypadku modelu pierwszego
i raczej jakosciowy, niz ilosciowy*®. Do modelu drugiego strategicznych ocen oddziatywania
na srodowisko w literaturze przedmiotu zalicza sie przewidziang w regulujgcych dziatanie
funduszy strukturalnych aktach Unii Europejskiej ocene ex-ante**. Charakteryzuje sie ona
wiasnie, jak juz wczesniej wskazano, niezbyt precyzyjnie okreslonymi wymogami formalnymi
i metodologicznymi.

Wskazane powyzej roznice wptywajg na przydatnosé obu modeli strategicznych ocen
oddziatywania na Srodowisko do nieco odmiennych celéw. Pierwszy z nich, precyzyjnie
identyfikujgcy potencjalne bezposrednie oddziatywania na Srodowisko, znajduje
zastosowanie przede wszystkim w stosunku do planow i programéw wyznaczajgcych ramy
dla konkretnych zamierzen inwestycyjnych. Drugi ze wskazanych modeli oceny strategicznej,
mniej sformalizowany i bardziej nastawiony na cele ogolne niz kwestie szczegotowe, wydaje
sie byC lepiej przystosowany do wymogow zwigzanych z oceng dokumentéw strategicznych
o charakterze wytycznych polityki, z natury do$¢ ogdinikowych*®. Dokumentami takimi sg
miedzy innymi, co wazne w kontekscie niniejszych rozwazan, programy opracowywane na
potrzeby funduszy unijnych, na przyktad Narodowy Plan Rozwoju. Warto w tym miejscu
odnotowac jednak, ze wskazywane w rozwazaniach teoretycznych przyczyny przydatnosci
oceny ex-ante do weryfikacji dokumentéw programujgcych wykorzystanie funduszy unijnych,
a wiec pewna swoboda proceduralna i metodologiczna, pozostajg czesto w praktyce, jak
wykazano wyzej, niewykorzystang szansa, okazujgc sie zrodlem jej stabosci oraz niezbyt
satysfakcjonujgcych rezultatow.

W tym kontekscie nie dziwi wyrazane w literaturze przedmiotu przekonanie, ze w
odniesieniu do dokumentéw okreslajgcych wykorzystanie Funduszy Strukturalnych i

Funduszu Spdjnosci najlepszym rozwigzaniem bytoby potgczenie obu tych modeli. Dopiero

4 Co wynika z ,,nieostrego charakteru” wielu dokumentéw o charakterze wytycznych polityki, por. B. Dalal-
Clayton, B. Sadler, Strategic Environmental Assessment: A sourcebook and reference guide to international
experience, London 2004, EIA, SEA and Sustainability assessment compared, str. 21.

4 J. Jendroska, Ocena strategiczna w Polsce: odrebna procedura czy integralna czesé procesu planowania?
Obowiqzujgca regulacja prawna w swietle doswiadczen z oceng strategiczng Narodowego Planu Rozwoju, w:
Problemy Ocen Srodowiskowych, 1(24)2004, str. 3 - 11, J. Dusik, B. Sadler, N. Mikulic, Developments in
Strategic Environmental Assessment in Central and Eastern Europe, w: International Workshop on Public
Participation and Health Aspects in Strategic Environmental Assessment Proceedings of Convened to support
the development of the UN/ECE Protocol on Strategic Environmental Assessment to the Espoo Convention,
November 23-24, 2000, red. J. Dusik, Szentendre 2001, str. 51.

4 J. Jendroska, Dyrektywa 2001/42/WE o ocenach oddziatywania na srodowisko w odniesieniu do programow i
planéw, w: Problemy Ocen Srodowiskowych, 4(19)2002, s. 25 - 32.
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tak uksztattowana ocena umozliwitaby wykorzystanie najlepszych cech kazdego z nich*.
Wydaje sie, ze ocena ta miataby, zgodnie z terminologig zaproponowang przy omawianiu
réznych modeli strategicznych ocen oddziatywania na $rodowisko przez B. Sadlera,
przynajmniej niektore cechy oceny okreslonej jako ,sustainability appraisal™’, co zblizatoby
ja do wyzszych w opracowanej przez niego systematyce stadibw rozwoju ocen
oddziatywania*®. Niektorzy komentatorzy przedmiotu dopatrujg sie pewnych cech formy
tgczacej elementy cechy modelu | i Il juz w samej strategicznej ocenie oddziatywania na
$rodowisko uregulowanej dyrektywg UE*. Wskazuje sie zwlaszcza na sposob
sformutowania zapiséw dyrektywy, ktéry umozliwia pewng swobode w ksztattowaniu
konkretnych procesdéw oceny. Czy ostatecznie jednak poszczegélne oceny bedg mialy taki
wiasnie charakter, zalezy w duzej mierze od podejscia wtadz odpowiedzialnych za ich
przeprowadzenie®.

Istnieje caty szereg warunkéw, ktore nalezatoby spetnié, zeby procedura strategicznej
oceny oddziatywania na Srodowisko stanowita kombinacje dwdéch powyzej opisanych modeli.
Do najbardziej kluczowych nalezg z pewnoscig ponizsze®':

- ocena powinna mie¢ charakter ciggly, rozpoczyna¢ sie wczesnie w toku procedury i
toczy¢ sie rownolegle z pracami zmierzajgcymi do opracowania planu lub programu,

w praktyce przybierajac forme serii ,mini-ocen”, pozostajac w $cistym zwigzku z

zasadniczym procesem,

- powinna dawa¢ gwarancje udziatu w procesie oceny zainteresowanych instytucji i
spoteczenstwa w sposéb skuteczny i efektywny,

- powinna zapewni¢ odpowiednie ramy czasowe dla konsultacji spotecznych, co w
przypadku tak trudnych w odbiorze dokumentow, jak Narodowy Plan Rozwoju, moze

oznaczac znaczne przedtuzenie okreslonego normami prawa minimum.

46 J. Jendroska, Ocena strategiczna w Polsce: odrebna procedura czy integralna czesé procesu planowania?
Obowiqzujgca regulacja prawna w swietle doswiadczen z ocenq strategiczng Narodowego Planu Rozwoju, w:
Problemy Ocen Srodowiskowych, 1(24)2004, str. 3 - 11.

47 Ocena taka, zamiast koncentrowaé si¢ na okre$laniu metod zmniejszenia oddzialywania na $rodowisko, w
aktywny sposdb wspierataby poszukiwanie sposobdw osiggania zrownowazonego rozwoju, por. B. Dalal-
Clayton, B. Sadler, Sustainability appraisal. A review of International Experience and Practice, London 2004,
materiat niepublikowany, str. 59 - 61.

4 Szerzej B. Dalal-Clayton, B. Sadler, Sustainability appraisal. A review of International Experience and
Practice, London 2004, material niepublikowany, Table 1.1 The evolving paradigm — from EIA to SA?, str.8 oraz
Table 3.1 The evolving paradigm - from EIA to ESA and SA, str. 58, str. 59 - 61.

4 Tak J. Jendroska, Ocena strategiczna w Polsce: odrebna procedura czy integralna cze$é procesu planowania?
Obowiqzujgca regulacja prawna w swietle doswiadczen z oceng strategiczng Narodowego Planu Rozwoju, w:
Problemy Ocen Srodowiskowych, 1(24)2004, str. 3 - 11.

30 J. Jendroska, Ocena strategiczna w Polsce: odrebna procedura czy integralna cze$é¢ procesu planowania?
Obowiqzujgca regulacja prawna w Swietle doswiadczen z ocenq strategiczng Narodowego Planu Rozwoju, w:
Problemy Ocen Srodowiskowych, 1(24)/2004, str. 3 - 11.

! Por. J. Jendroska, Ocena strategiczna w Polsce: odrebna procedura czy integralna czesé procesu planowania?
Obowiqzujgca regulacja prawna w swietle doswiadczen z ocenq strategiczng Narodowego Planu Rozwoju, w:
Problemy Ocen Srodowiskowych, 1(24)/2004, str. 3 - 11.
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Pofgczenie takie jest mozliwe; na gruncie krajowym dowodem jest ocena ex-ante
projektu polskiego Narodowego Planu Rozwoju na lata 2004-2006, przeprowadzona wtasnie
w formie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko®. Ocena miata miejsce w latach
2002-2003 w wyniku inicjatywy Regionalnego Centrum Ekologicznego na Europe Srodkows i
Wschodnig (REC). Jej wykonanie powierzone zostato grupie niezaleznych ekspertow, za$
odbiorcg bylo Ministerstwo Gospodarki®®. Przeprowadzona ocena byfa, zdaniem
komentatoréw, niezwykle udana®, podkresli¢ jednak nalezy, iz takze dlatego, ze w
owczesnym stanie prawnym Narodowy Plan Rozwoju oceny strategicznej nie wymagat.
Pozostawito to zespotowi ekspertéw dos¢ znaczng swobode w wyborze metodologii oraz

ksztattowaniu przebiegu procesu oceny®®.

Whioski

Weryfikacja srodowiskowego wymiaru przygotowywanych przez Panstwa
Czionkowskie dokumentow okreslajgcych wykorzystanie s$rodkéw przeznaczonych na
realizacje polityki spéjnosci jest duzym wyzwaniem, zaréwno metodologicznym, jak i
proceduralnym. Dotychczasowa praktyka pozwala na wyrazenie przekonania, ze wpisana w
zasady dziatania funduszy strukturalnych i Funduszu Spoéjnosci ocena ex-ante w swym
srodowiskowym wymiarze nie do konca wyzwaniu temu sprostata. Wydaje sie, ze

uzupetnienie jej o strategiczng ocene oddziatywania na srodowisko moze przyczyni¢ sie do

32 Por. Ramowa strategiczna ocena oddzialywania na $rodowisko Narodowego Planu Rozwoju na lata 2004-
2006, Warszawa 2002, zamieszczona na stronie http://www.rec.org.pl/seandp/seandp.html

33 Szerokie sprawozdanie z przebiegu prac oraz zastosowanej metodologii M. Koziarek, U. Rzeszot, Ramowa
strategiczna ocena oddzialywania na Srodowisko Narodowego Plan Rozwoju na lata 2004-2006, w:
Problematyka ocen srodowiskowych w przededniu wstgpienia Polski do Unii Europejskiej, Krakow 2003,
materiaty konferencyjne, str. 93 - 101.

3 Moze ona stuzy¢ jako wzorcowe zastosowanie podej$cia do (metodologii - przyp. S.U.) oceny strategicznej
opartego na modelu I1”, J. Jendroska, Ocena strategiczna w Polsce: odrebna procedura czy integralna czesé¢
procesu planowania? Obowiqzujgca regulacja prawna w swietle doswiadczen z oceng strategiczng Narodowego
Planu Rozwoju, w: Problemy Ocen Srodowiskowych, 1(24)2004, str. 3 - 11. Potwierdzeniem uznania dla
przeprowadzonej oceny Narodowego Planu Rozwoju bylo takze przyznanie jej w 2003 r. nagrody Ministra
Srodowiska.

35 Odnotowaé przy tym trzeba, Ze ocenie towarzyszyly pewne obiektywne trudnosci, takie jak presja czasu i
wynikajagce z tego stanu rzeczy pozne przeprowadzenie konsultacje oraz brak istotnych dokumentéw na
poczatku prac. Stato si¢ to zrodtem zastrzezenia, aby w odroznieniu od aspektow metodologicznych, sposobu jej
przeprowadzenia nie traktowa¢ jako wzoru do nasladowania. Przeprowadzenie podobnej strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko dla kolejnych dokumentéw o podobnym charakterze, uwzglgdniajacej jednak
aktualne wymogi prawa (zwlaszcza proceduralne), moze okaza¢ si¢ prawdziwym wyzwaniem, por. J. Jendroska,
Ocena strategiczna w Polsce: odrebna procedura czy integralna czes¢ procesu planowania? Obowigzujgca
regulacja prawna w swietle doswiadczen z oceng strategiczng Narodowego Planu Rozwoju, w: Problemy Ocen
Srodowiskowych, 1(24)2004, str. 3 - 11. Patrz takze M. Koziarek, U. Rzeszot, Ramowa strategiczna ocena
oddziatywania na srodowisko Narodowego Plan Rozwoju na lata 2004-2006, w: Problematyka ocen
srodowiskowych w przededniu wstgpienia Polski do Unii Europejskiej, Krakow 2003, materiaty konferencyjne,
str. 96 - 97.
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szerszedgo i konsekwentniejszego niz do tej pory uwzglednienia racji srodowiskowych w
dokumentach okreslajgcych wykorzystanie srodkdéw unijnych. Poglad ten podzielajg takze
instytucje Unii Europejskiej. W zamieszczonych na stronach internetowych Komisji
Europejskiej wytycznych wskazuje sie na podobienstwa fgczgce te dwa rodzaje ocen®,
przewidujgc mozliwos¢ uzupetniania oceny ex-ante przez strategiczng ocene oddziatywania
na srodowisko oraz zachecajgc do przeprowadzania strategicznych ocen w odniesieniu do
dokumentéw, ktoérych opracowanie przewidziane jest rozporzgdzeniami dotyczgcymi
funduszy Unii Europejskiej.

Prawidtowo przeprowadzone oceny strategiczne mogg skutecznie odegra¢ role
.Straznika” zasady zréwnowazonego rozwoju w procesie wykorzystania funduszy
wspolnotowych, dostarczajgc gwarancji proceduralnych i metodologicznych, ktérych do tej
pory brakowato w ocenach ex-ante. Aby tak sie jednak stato, konieczna jest dobra wola
organdw podejmujgcych decyzje, czy dany dokument takiej poszerzonej ocenie zostanie
poddany®’. Wydaje sie, Zze jest to uzaleznione przede wszystkim od zmiany percepcji roli
ocen sSrodowiskowych: zamiast traktowaC je wylgcznie jako formalng koniecznosé,
wynikajgcg z rozbudowanych procedur Unii Europejskiej, nalezatoby odkry¢ w nich
przydatne narzedzie podnoszenia jakosci podejmowanych rozstrzygnieé politycznych.
Wyrazi¢ mozna nadzieje, ze w nadchodzgcym okresie programowania funduszy unijnych
zmiana taka nastgpi, a w jej efekcie wykorzystany zostanie potencjat ptyngcy z zastosowania
na potrzeby obowigzkowej oceny ex-ante wiasnie strategicznej oceny oddziatywania na

srodowisko.

Mgr Sergiusz Urban,
Wydziat Prawa i Administracji

Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu

3 Handbook on SEA for Cohesion Policy 2007-2013, February 2006, Table 5.1. Similarities between the SEA
steps presented in this Handbook and usual steps within ex-ante evaluations of Cohesion Policy programming
documents, str. 9, 34 - 35.

57 Handbook on SEA for Cohesion Policy 2007-2013, February 2006, Table 5.1. Similarities between the SEA
steps presented in this Handbook and usual steps within ex-ante evaluations of Cohesion Policy programming
documents, str. 7.
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