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Kwartalnik ,, Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012,
przez EKO-KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, poswieconym wylgcznie ocenom
srodowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziatywania na
srodowisko. Dla praktykéw OOS, ale réwniez dla 0séb poczqtkujgcych moze nadal stanowié
wartosciowe Zrodto wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglgdu
stosowanych metodyk - w tym kontekscie znaczna czes¢ artykutow zachowuje sporo
aktualnosci.

Bogna Czajka

Zmiany w przepisach dotyczacych gospodarowania odpadami oraz nowe regulacje

ustawowe dotyczace tematyki odpadowej

Dnia 13 pazdziernika 2005 roku weszly w zycie przepisy wprowadzajgce istotne zmiany w
regulacjach prawnych dotyczacych odpadéw. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o zmianie
ustawy o odpadach oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 175, poz. 1458)
dokonuje trzeciej - po nowelizacji ustawy Prawo ochrony srodowiska i ustawy Prawo wodne -

duzej nowelizacji przepisow z zakresu ochrony srodowiska.

Omawiana ustawa dokonata w zakresie swojej regulacji wdrozenia szeregu dyrektyw
unijnych, przede wszystkim Dyrektywy Rady 75/442/EWG z dnia 15 lipca 1975 roku w
sprawie odpadéw (Dz. Urz. WE L 194 z 25.07.1975, str. 39, L 78 z 26.03.1991, str. 32 i L
377 z 23.12.1991, str. 48). Ponadto uwzgledniono zmiany jakie w 2004 r. i 2005 r.
wprowadzono w Dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 94/62/WE z dnia 20 grudnia
1994 roku w sprawie opakowan i odpaddéw opakowaniowych (Dz. Urz. WE L 365 z
31.12.1994, str. 10, L 284 z 31.10.2003, str. 1, L 47 z 18.02.2004, str. 26 i L 70 z 16.03.2005,
str. 17), w wyniku ktérych wyznaczono nowe poziomy odzysku i recyklingu, ktére Polska ma
uzyskaé¢ do 2014 roku.
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Ustawg wprowadzono zmiany w nastepujgcych krajowych aktach prawnych regulujacych
zagadnienia z zakresu gospodarki odpadami:

1) w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 roku o odpadach (Dz. U. Nr 62, poz. 628, z
pozniejszymi zmianami),

2) w ustawie z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach (Dz. U. Nr 132, poz. 622, z pdzniejszymi zmianami),

3) w ustawie z dnia 9 wrzesnia 2000 roku o optacie skarbowej (Dz. U. z 2004 r. Nr 253,
poz. 2532, z pdzniejszymi zmianami),

4) w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 roku - Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. Nr 62,
poz. 627, z pdzniejszymi zmianami),

5) w ustawie z dnia 11 maja 2001 roku o opakowaniach i odpadach opakowaniowych
(Dz. U. Nr 63, poz. 638, z pdzniejszymi zmianami),

6) w ustawie z dnia 11 maja 2001 roku o obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie
gospodarowania niektorymi odpadami oraz o optacie produktowej i optacie
depozytowej (Dz. U. Nr 63, poz. 639, z pdzniejszymi zmianami),

7) w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 roku o substancjach zubozajgcych warstwe
ozonowg (Dz. U. Nr 121, poz. 1263),

8) w ustawie z dnia 20 stycznia 2005 roku o recyklingu pojazdéw wycofanych z
eksploatacji (Dz. U. Nr 25, poz. 202).

Zmiany w ustawie o odpadach

Najistotniejsze zmiany wprowadzono w ustawie o odpadach. Dotyczg one zaréwno

przedsiebiorcow jak i os6b prywatnych. Dodatkowe obowigzki natozone zostaty réwniez na

gminy.
Zmiany definicji

Nowelizacjg wprowadzono nowy rodzaj odpaddéw, a mianowicie odpady z wypadkow.
Zdefiniowano je jako pozostatosci akgcji ratowniczej lub gasniczej, z wytgczeniem odpadow
powstatych w wyniku powaznej awarii lub powaznej awarii przemystowej. W mys| nowego
przepisu, jaki znalazt sie w ustawie, jezeli bedg wymagaty tego wzgledy ochrony zycia lub
zdrowia ludzi lub wzgledy ochrony srodowiska, starosta w drodze decyzji wydanej z urzedu
bedzie mogt natozy¢ na wytwérce tych odpaddéw obowigzki dotyczgce gospodarowania nimi,

w tym obowigzek przekazania ich wskazanemu posiadaczowi odpaddéw. Za wytworce



odpaddéw z wypadkow uwazany jest sprawca wypadku i to on zostanie réwniez obcigzony
wyniktymi z tego tytutu kosztami. W przypadku odpadéw z wypadkow powodujgcych
zanieczyszczenie morza - wytwoércg odpadow jest armator statku, ktory spowodowat

powstanie odpadu, o ile statek jest znany.

Zmienita sie réwniez definicja posiadacza odpadow. Z zakresu tej definicji wylgczono
prowadzgcych dziatalno$¢ w zakresie transportu odpaddéw. W konsekwencji rozszerzono
tytut rozdziatu 4 ustawy, ktéry brzmi obecnie ,Obowigzki posiadaczy odpaddéw oraz

prowadzgcych dziatalnos¢ w zakresie transportu odpadéw”.

Do istotnych zmian nalezy poszerzenie definicji spalarni odpadéw oraz dodanie definicji
wspotspalarni odpadéw. Spalarnig odpadéw w mysl nowych przepiséw jest zaktad lub jego
cze$¢ przeznaczona do termicznego przeksztatcania odpaddw z odzyskiem lub bez odzysku
wytwarzanej energii cieplnej, obejmujgce instalacje i urzgdzenia stuzgce do prowadzenia
procesu termicznego przeksztatcania odpadéw wraz z oczyszczaniem gazow odlotowych i
wprowadzaniem ich do atmosfery, kontrolg, sterowaniem i monitorowaniem proceséw oraz
instalacjami zwigzanymi z przyjmowaniem, wstepnym przetwarzaniem i magazynowaniem
odpadow dostarczonych do termicznego przeksztatcania oraz instalacjami zwigzanymi z
magazynowaniem i przetwarzaniem substancji otrzymanych w wyniku spalania i
oczyszczania gazow odlotowych. Przez wspotspalarnie odpadow rozumie sie zaktad lub jego
czesc, ktérych gtownym celem jest wytwarzanie energii lub produktéw, w ktérych wraz z
paliwami sg przeksztatcane termicznie odpady w celu odzyskania zawartej w nich energii lub
w celu ich unieszkodliwiania, obejmujgce instalacje i urzadzenia stuzgce do prowadzenia
procesu termicznego przeksztatcania wraz 2z oczyszczaniem gazow odlotowych i
wprowadzaniem ich do atmosfery, kontrolg, sterowaniem i monitorowaniem procesow,
instalacjami zwigzanymi z przyjmowaniem, wstepnym przetwarzaniem i magazynowaniem
odpaddéw dostarczonych do termicznego przeksztatcania oraz instalacjami zwigzanymi z
magazynowaniem i przetwarzaniem substancji otrzymanych w wyniku spalania i

oczyszczania gazow odlotowych.

Zasada bliskosci

W my$l zasady bliskosci w art. 9, ktdéry nakiada obowigzek poddawania odzyskowi lub
unieszkodliwiania odpadow w miejscu ich powstawania dodano przepisy dotyczace
postepowania z niesegregowanymi odpadami komunalnymi, pozostatosciami z sortowania
odpadoéw komunalnych oraz komunalnymi osadami sSciekowymi. Zgodnie z nowymi

przepisami odpady te powinny by¢ poddane odzyskowi lub unieszkodliwianiu na obszarze



tego wojewddztwa, na ktérym zostaty wytworzone, w instalacjach spetniajgcych wymagania
najlepszej dostepnej techniki lub technologii, o ktérej mowa w art. 143 ustawy Prawo ochrony
srodowiska, lub w miejscach najblizej potozonych miejsca ich wytworzenia. Przewidziano
jednak wyjatek od tej zasady. Odpady bedzie mozna wysylaé poza wojewoddztwo, jezeli
odlegtos¢ od miejsca wytwarzania odpaddéw do instalacji przeznaczonej do odzysku lub
unieszkodliwiania, spetniajgcej wymagania najlepszej dostepnej techniki lub technologii, lub
miejsca przeznaczonego do tego samego odzysku jest mniejsza niz odlegto$¢ do instalacji

lub miejsca potozonego na obszarze tego samego wojewddztwa.

Selektywne odbieranie odpadow

Na podmiot prowadzacy dziatalnos¢ w zakresie odbierania odpadéw komunalnych natozono
obowigzek odbierania ich w sposéb selektywny oraz ograniczania ilosci odpadow
ulegajacych biodegradaciji kierowanych do sktadowania. Przypomnijmy, ze wczesniej przepis
dotyczacy selektywnej zbiorki sformutowany byt jedynie jako postulat, teraz natomiast
zobowigzuje przedsiebiorcéw zajmujgcych sie wywozem odpadow do selektywnego odbioru
z gospodarstw domowych. Wymusza to segregacje odpadow juz w domach. Nie okreslono
sposobow takiej segregacji, z pewnoscig jednak odrebnie bedzie nalezato sktadac i
oddawac:

- odpady plastikowe,

- makulature,

- szklo,

- inne odpady (w tym odpady ulegajgce biodegradacji, czyli nadajgce sie do

kompostowania).

Ponadto osobnego zbierania bedg wymagaty:
- baterie i akumulatory,

- zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny.

Spalanie pozostatosci roslinnych

Na mocy nowo wprowadzonego przepisu spalanie zgromadzonych pozostatosci roslinnych
poza instalacjami i urzgdzeniami bedzie dopuszczalne jedynie w przypadku, gdy na terenie
gminy nie jest prowadzone selektywne zbieranie lub odbieranie odpadow ulegajgcych

biodegradacji, a ich spalanie nie naruszy odrebnych przepiséw. Obecnie na terenie Polski



niewiele jest gmin, ktére prowadzityby takg zbidérke, mozna jednak przewidywac, ze z

czasem bedzie ich coraz wiece;.

Plany gospodarki odpadami

Od 1 stycznia 2006 roku obowigzujg przepisy, ktére bardziej szczegdtowo okreslajg
elementy planéw gospodarki odpadami. Zgodnie z nowg regulacjg opis aktualnego stanu
gospodarki odpadami powinien zawierac informacje dotyczace:
= rodzaju, ilosci i zrodta pochodzenia odpaddéw, ktére majg byC poddane
procesom odzysku lub unieszkodliwiania,
= wyszczegolnienia posiadaczy odpaddéw prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie
zbierania, odzysku lub unieszkodliwiania odpadow,
= rozmieszczenia istniejgcych instalacji do zbierania, odzysku lub
unieszkodliwiania odpadow,

= identyfikacji probleméw w zakresie gospodarowania odpadami.

Plany gospodarki odpadami ponadto muszg okreslac:

- cele w zakresie gospodarki odpadami z podaniem termindw ich osiggniecia,

- prognozowane zmiany w zakresie wytwarzania i gospodarowania odpadami,

- zadania, ktérych realizacja zapewni poprawe sytuacji w zakresie gospodarowania
odpadami,

- rodzaj przedsiewzie¢ i harmonogram ich realizacji,

- instrumenty finansowe stuzgce realizacji celow w zakresie gospodarki odpadami,
zawierajgce nastepujgce elementy:

a) wskazanie zréodet finansowania planowanych dziatan,

b) harmonogram rzeczowo-finansowy planowanych dziatan zmierzajgcych do
zapobiegania powstawaniu odpaddéw lub ograniczania ilosci odpaddéw i ich
negatywnego oddziatywania na srodowisko oraz prawidtowego gospodarowania
nimi, w tym ograniczenia ilosci odpadéw ulegajgcych biodegradacji zawartych w
odpadach komunalnych kierowanych na sktadowiska,

- system gospodarowania odpadami,

- system monitoringu i sposéb oceny realizacji celow w zakresie gospodarki odpadami.

Jednoczesnie zrezygnowano z przepisow szczegotowo regulujgcych zawartoS¢ krajowego,

wojewodzkiego, powiatowego lub gminnego planu gospodarki odpadami (art. 15 ust. 3i 4).



Zmienit sie roéwniez przepis okreslajgcy organy opiniujgce projekt wojewoddzkiego planu
gospodarki odpadami. Zgodnie z nowym brzmieniem przepisu projekt planu wojewddzkiego
bedzie podlegat zaopiniowaniu przez:

- ministra wtasciwego do spraw srodowiska,

- organy wykonawcze powiatow i gmin z obszaru wojewddztwa,

- wojewodzkiego inspektora ochrony srodowiska,

- wiasciwego dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki wodnej (w zakresie zwigzanym z
ochrong wod),

- dyrektora wiasciwego urzedu morskiego (w zakresie zwigzanym z portami i wodami

morskimi).

Doprecyzowano przepisy dotyczgce sprawozdan z realizacji planu gospodarki odpadami.
Sprawozdania z realizacji planu gospodarki odpadami, obejmujgce okres dwéch lat
kalendarzowych, wedtug stanu na dzien 31 grudnia roku konczgcego ten okres (tzw. okres
sprawozdawczy) przygotowu;ja:

= minister wtasciwy do spraw srodowiska - z realizacji planu krajowego,

= zarzad wojewddztwa - z realizacji planu wojewodzkiego,

= zarzad powiatu - z realizacji planu powiatowego,

= organ wykonawczy gminy - z realizacji planu gminnego.

Sprawozdanie z realizacji planu gospodarki odpadami:

= organ wykonawczy gminy przedktada radzie gminy i zarzadowi powiatu w
terminie do dnia 31 marca po uptywie okresu sprawozdawczego,

= zarzad powiatu przedktada radzie powiatu i zarzadowi wojewddziwa w
terminie do dnia 30 czerwca po uptywie okresu sprawozdawczego,

= zarzad wojewddztwa przedklada sejmikowi wojewodztwa i ministrowi
wiasciwemu do spraw srodowiska w terminie do dnia 30 wrzesnia po uptywie
okresu sprawozdawczego,

= minister wtasciwy do spraw sSrodowiska przedkiada Radzie Ministréw w

terminie do dnia 31 grudnia po uptywie okresu sprawozdawczego.

Od 1 stycznia 2006 roku zmianie ulegt katalog odpadéw, ktére powinien obejmowac krajowy,
wojewddzki, powiatowy lub gminny plan gospodarki odpadami. Obejmuje on wszystkie
rodzaje odpaddéw powstajgcych na obszarze danej jednostki administracyjnej oraz
przywozonych na jej obszar, a w szczegolnosci:

= odpady komunalne z uwzglednieniem odpaddéw ulegajgcych biodegradaciji,

= odpady opakowaniowe,



= odpady z budowy, remontdéw i demontazu obiektéw budowlanych oraz
infrastruktury drogowej,
= opony,
= odpady niebezpieczne, w tym:
- pojazdy wycofane z eksploataciji,
- zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny,
- PCB,
- azbest,
- odpady medyczne i weterynaryjne,
- oleje odpadowe,

- baterie i akumulatory.

Gminny plan gospodarki odpadami obejmowaé bedzie odpady komunalne powstajgce na

obszarze danej gminy oraz przywozone na jej obszar z uwzglednieniem odpadow

komunalnych ulegajgcych biodegradacji oraz odpaddéw niebezpiecznych zawartych w

odpadach komunalnych.

Zadania samorzadu terytorialnego w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi

W ustawie o odpadach dodano nowy rozdziat zatytutowany ,Zadania samorzadu

terytorialnego w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi”.

Zgodnie z nowymi przepisami do obowigzkowych zadan wiasnych gmin w zakresie

gospodarki odpadami komunalnymi nalezy:

1)

2)

3)

zapewnienie objecia wszystkich mieszkancéw gminy zorganizowanym systemem
odbierania wszystkich rodzajéw odpaddéw komunalnych,

zapewnienie warunkow funkcjonowania systemu selektywnego zbierania i
odbierania odpadow komunalnych, aby byto mozliwe:

a) ograniczenie skladowania odpadéw komunalnych ulegajgcych biodegradaciji,

b) wydzielanie odpadéw niebezpiecznych z odpadéw komunalnych,

c) osiggniecie pozioméw odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych,
zapewnienie budowy, utrzymania i eksploatacji wtasnych lub wspdlnych z innymi
gminami lub przedsiebiorcami instalacji i urzgdzen do odzysku i unieszkodliwiania
odpadéw komunalnych albo zapewnienie warunkéw do budowy, utrzymania i
eksploatacji instalacji i urzadzen do odzysku i unieszkodliwiania odpadow

komunalnych przez przedsiebiorcow,



4) zapewnianie warunkow ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajgcych
biodegradaciji kierowanych do sktadowania:
a) do dnia 31 grudnia 2010 roku - do nie wiecej niz 75% wagowo catkowitej
masy odpaddéw komunalnych ulegajgcych biodegradacii,
b) do dnia 31 grudnia 2013 roku - do nie wiecej niz 50% wagowo catkowitej
masy odpaddéw komunalnych ulegajgcych biodegradacii,
c) do dnia 31 grudnia 2020 roku - do nie wiecej niz 35% wagowo catkowitej
masy odpadéw komunalnych ulegajgcych biodegradacii,

w stosunku do masy tych odpadéw wytworzonych w 1995 roku.

Z kolei do obowigzkowych zadan witasnych wojewddztwa w zakresie gospodarki odpadami
komunalnymi nalezy zapewnienie budowy, utrzymania i eksploatacji instalacji i urzgdzen do
odzysku i unieszkodliwiania odpadow niebezpiecznych wydzielonych z odpadow

komunalnych.

Obowiazki wytwércéow odpadow powstatych w wyniku powaznej awarii lub powaznej

awarii przemystowej

Nowe przepisy natozyty obowigzki na wytwércéw odpaddw powstatych w wyniku powaznej
awarii lub powaznej awarii przemystowej. Co to jest powazna awaria i powazna awaria
przemystowa definiuje ustawa Prawo ochrony $rodowiska. Wytwérca takich odpadéw bedzie
musiat w terminie 30 dni od wystgpienia awarii przedtozy¢ staroscie wtasciwemu ze wzgledu
na miejsce powstania odpadoéw z tej awarii informacji o wytworzonych odpadach oraz o
sposobach gospodarowania wytworzonymi odpadami. Obowigzek ten spoczywa na
wytworcy bez wzgledu na ilos¢ powstatych w ten sposdb odpaddéw. W informacji takiej
nalezy:

- poda¢ dane dotyczgce ilosci i rodzajéw odpaddéw,

- wskazac¢ miejsce i sposob ich magazynowania,

- opisac¢ dalszy sposéb gospodarowania tymi odpadami.

Decyzja zatwierdzajgca program gospodarki odpadami

Wprowadzono nowy przepis stanowigcy, ze decyzje zatwierdzajgcg program gospodarki
odpadami niebezpiecznymi wydaje sie po uzyskaniu pozwolenia na uzytkowanie obiektu
albo po zakonczeniu postepowania w sprawie zgtoszenia zmiany sposobu uzytkowania
obiektu budowlanego lub jego czesci w rozumieniu ustawy Prawo budowlane, jezeli sg

wymagane.



Zbieranie i transport odpadéw

Na mocy nowych przepisdw zlecajgcy ustuge transportu odpadéw ma obowigzek wskazac
prowadzagcemu dziatalnos¢ w zakresie transportu odpadéw miejsce odbioru odpadéw oraz
posiadacza odpadow, do ktérego nalezy je dostarczyé, z kolei transportujgcy ma obowigzek
dostarczy¢ je wskazanemu posiadaczowi odpadow. Prowadzacy dziatalnos¢ w zakresie
transportu odpadoéw komunalnych jest obowigzany dostarczyé je do miejsc odzysku lub
unieszkodliwiania wskazanych w zezwoleniu na prowadzenie dziatalnosci w zakresie

odbierania odpadéw od wtascicieli nieruchomosci.

Dodano nowe przepisy dotyczace zezwolen na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie
zbierania i transportu odpadéw. Uzyskanie tego zezwolenia nie bedzie dotyczyto wytworcow
odpadow, ktorzy transportujg wytworzone przez siebie odpady lub zbierajg wytworzone
przez siebie odpady w miejscu ich wytworzenia. Zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w
zakresie zbierania odpadow bedzie natomiast wydawane po uzyskaniu pozwolenia na
uzytkowanie obiektu lub po zakonczeniu postepowania w sprawie zgtoszenia zmiany
sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci w rozumieniu ustawy Prawo
budowlane, jezeli s wymagane. Ponadto nowy przepis stanowi, ze nie wymaga zezwolenia
na prowadzenie dziatalnosci w zakresie transportu odpadow transport odpadow, ktére ich
posiadacz przekazuje w celu ich wykorzystania osobie fizycznej Ilub jednostce

organizacyjnej, nie bedgcym przedsiebiorcami, na ich wtasne potrzeby.

Ewidencjonowanie

Doprecyzowano przepisy regulujgce wymog prowadzenia przez posiadaczy odpadéw
stosownych ewidencji. Przypomnijmy, Zze posiadacz odpaddéw jest obowigzany do
prowadzenia ich ilodciowej i jakosciowej ewidencji zgodnie z przyjetym katalogiem odpadow i
listg odpaddéw niebezpiecznych. Zgodnie z nowymi przepisami ewidencja ta, w przypadku
wytwércédw odpadow - powinna obejmowac miejsce przeznaczenia odpaddéw, natomiast w
przypadku posiadacza odpadow, ktéry prowadzi dziatalnos¢ w zakresie odzysku lub
unieszkodliwiania odpaddéw - powinna obejmowac sposoby gospodarowania odpadami, a
takze dane o ich pochodzeniu. Powyzszy obowigzek nie dotyczy wytworcow odpadéw
komunalnych. Wskutek zmian prowadzgcy dziatalnoS¢ wytacznie w zakresie transportu
odpaddéw jest obowigzany prowadzi¢ ewidencje z zastosowaniem tylko karty przekazania

odpadu i jest obowigzany do poswiadczenia na tej karcie wykonania tej ustugi.



Szczegoétowe zmiany

Szereg zmian wprowadzono w rozdziale okreslajgcym szczegdlne zasady gospodarowania
niektérymi rodzajami odpaddw, konieczne jest wiec kazdorazowe odwofanie sie do
znowelizowanych przepisow. W szczegdlnosci nalezy zwrdcic uwage na zmiany w
przepisach  formutujgcych obowigzki zarzadzajgcych spalarniami  odpadoéw lub
wspotspalarniami odpadow. Ponadto konsekwencjg wszystkich wprowadzonych zmian w

ustawie sg liczne zmiany w przepisach karnych.

Zmianom ulegly réwniez zatgczniki do ustawy. W ramach tych zmian, nastepujgce procesy
otrzymaty nastepujgce brzmienie:
- w zatgczniku nr 5:

R10 Rozprowadzanie na powierzchni ziemi w celu nawozenia lub ulepszania gleby

R14 inne dziatania polegajgce na wykorzystaniu odpaddéw w catosci lub w czesci

R15 Przetwarzanie odpadow, w celu ich przygotowania do odzysku, w tym do recyklingu
- w zatgczniku nr 6:

D3 Sktadowanie przez giebokie zattaczanie (np. zattaczanie odpaddéw, kidre mozna

pompowac)

D16 Przetwarzanie odpadow, w wyniku ktérego sg wytwarzane odpady przeznaczone do

unieszkodliwiania.

Zmiana ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach

W ramach zmian wprowadzonych w tej ustawie na wiascicieli nieruchomosci natozono
obowigzek udokumentowania obowigzku pozbywania sie zebranych na terenie
nieruchomosci odpadow komunalnych oraz nieczysto$ci ciektych. Muszg oni okaza¢ umowe
korzystania z ustug wykonywanych przez zaktad bedgcy gminng jednostkg organizacyjng lub
przedsiebiorce posiadajgcego zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w zakresie odbierania
odpaddéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci lub w zakresie oprézniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych, a takze okaza¢ dowdd ptacenia za takie
ustugi. Wtasciciele nieruchomosci, ktérzy majg umowy na wywéz odpaddw muszg natomiast
podpisaé nowe umowy. Na dopetnienie tego obowigzku majg rok czasu od wejscia w zycie
nowych przepiséw. W przypadku braku takiej umowy gmina musi zorganizowa¢ wywdz
odpaddw z posesji oraz ustalic wysokos¢ optat i terminy, w ktérych trzeba je bedzie

regulowaé. Ponadto uzgodni z wtascicielem sposob udostepniania urzadzen. Wszystko to



zostanie ustalone decyzjg wojta, burmistrza lub prezydenta miasta, ktéra bedzie
obowigzywata przez rok, a po roku, jezeli wtasciciel nieruchomosci przynajmniej na 3
miesigce przed uptywem jej waznosci nie przedstawi umowy na wywoéz odpadéw lub

nieczystosci ptynnych, zostanie przedtuzona.

Zmienity sie rowniez 2 artykuty tej ustawy, ktore sktadajg sie na rozdziat pt. ,Zadania gmin”.

Z zakresu obowigzkow gminy okreslonych w ustawie wykreslono nastepujgce obowigzki

(zostaty one przeniesione do ustawy o odpadach):

= zapewnianie budowy, utrzymania i eksploatacji wiasnych lub wspolnych z innymi
gminami instalacji i urzgdzen do odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw komunalnych,

= organizowanie selektywnej zbiérki, segregacji oraz magazynowania odpaddow
komunalnych, w tym odpaddw niebezpiecznych, przydatnych do odzysku oraz
wspétdziatanie z  przedsiebiorcami  podejmujacymi  dziatalnos¢ w  zakresie

gospodarowania tego rodzaju odpadami.

Natozono na gmine obowigzek prowadzenia ewidencji umoéw zawartych na odbieranie
odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci w celu kontroli wykonywania przez

witascicieli nieruchomosci i przedsiebiorcéw obowigzkdw wynikajgcych z ustaw.

Wprowadzono nowg forme aktu prawa miejscowego, jakg jest regulamin utrzymania
czystosci i porzadku w gminach. Wymagana przepisami tres¢ tego regulaminu czesciowo
pokrywa sie z trescig wymaganej do tej pory uchwatly ustalajgcej szczegodtowe zasady
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy. Na uchwalenie tego regulaminu gmina ma

trzy miesigce od wejscia w zycie nowych przepiséw.

Regulamin okre$la szczegdtowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy
dotyczace:
1) wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci
obejmujgcych:
a) prowadzenie we wskazanym zakresie selektywnego zbierania i odbierania
odpadow komunalnych w tym powstajgcych w gospodarstwach domowych,
odpaddéw niebezpiecznych, odpadow wielkogabarytowych i odpadow z
remontow,
b) uprzatanie blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci

stuzacych do uzytku publicznego,



C) mycie i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami
naprawczymi,

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci urzgdzen przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomo$ci oraz na drogach publicznych, warunkéw
rozmieszczania tych urzadzen i ich utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzgdkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) sredniej ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach
domowych badz w innych zrodtach,
b) liczby oséb korzystajacych z tych urzadzen,

3) czestotliwosci i sposobu pozbywania sie odpadéw komunalnych i nieczystosci
ciektych z terenu nieruchomosci oraz terendw przeznaczonych do uzytku
publicznego,

4) maksymalnego poziomu odpadéw komunalnych ulegajgcych biodegradacii
dopuszczonych do sktadowania na sktadowisku odpadodw,

5) innych wymagan wynikajgcych z gminnego planu gospodarki odpadami,

6) obowigzkéw oséb utrzymujgcych zwierzeta domowe, majgcych na celu ochrone
przed zagrozeniem lub ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenéw
przeznaczonych do wspdlnego uzytku,

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wytgczonych z produkcji
rolniczej, w tym takze zakazu ich utrzymywania na okre$lonych obszarach lub w
poszczegodlnych nieruchomosciach,

8) wyznaczania obszaréow podlegajacych obowigzkowi deratyzacji i terminéw jej

przeprowadzania.

Rada gminy dostosuje regulamin do gminnego planu gospodarki odpadami w terminie nie

dtuzszym niz 3 miesigce od daty uchwalenia tego planu.

Ponadto przedsiebiorcy zajmujgcy sie wywozem odpadoéw bedg musieli ztozy¢ na nowo
wnioski o udzielenie zezwolenia na dziatalnosé objetg przepisami o porzadku i czystosci w
gminach. Powinny one zawierac:

- dane firmy lub przedsiebiorcy oraz numer NIP,

- przedmiot i obszar dziatalnosci,

- okreslenie srodkéw technicznych, jakimi dysponuje ubiegajgcy sie o zezwolenie,

- informacje o stosowanych obecnie lub w przysziosci technologiach,

- informacje o zabiegach z zakresu ochrony srodowiska i ochrony sanitarnej planowanych po

zakonczeniu dziatalnosci,



- zaswiadczenie o braku zalegtosci podatkowych i zalegtosci w ptaceniu skifadek na
ubezpieczenia zdrowotne i spoteczne,

- termin podjecia dziatalnosci i czas jej prowadzenia.

Podmiot, ktéry zamierza odbiera¢ odpady musi dodatkowo okresli¢:
- rodzaje odpadéw komunalnych odbieranych z nieruchomosci,
- sposob, w jaki zrealizuje obowigzek ograniczenia masy odpaddéw biodegradowalnych

(gtéwnie roslinnych i zwierzecych).

Podmiot ten musi rowniez udokumentowaé gotowos¢ odbioru odpadéw komunalnych przez
zaktad prowadzacy dziatalno$¢ w zakresie wykorzystywania lub unieszkodliwiania odpadow.
Ci zas$, ktérzy wywozg nieczystosci z szamb, muszg udokumentowac¢ mozliwos¢ ich odbioru

przez stacje zlewna.

Zmiana ustawy o opakowaniach i odpadach opakowaniowych

W ramach zmian dokonanych w tej ustawie zmianie ulegta definicja opakowania. Mianowicie
objeto tym pojeciem réwniez czesci opakowan i elementy pomocnicze potgczone z
opakowaniami i przeznaczone do tego samego celu co dane opakowanie. Oznacza to, ze

rowniez dla tych czesci i elementdw trzeba bedzie wykonaé ocene zgodnosci.

Wprowadzono nowy przepis, ktéry naktada na przedsiebiorcow bedacych producentami,
importerami i dokonujagcymi wewnatrzwspolnotowego nabycia opakowan obowigzek
prowadzenia dziatan edukacyjnych w zakresie wiasciwego gospodarowania odpadami
opakowaniowymi. Umozliwiono jednoczesnie zlecenie tych dziatan organizacji odzysku.

Ustawa nie przewiduje przy tym sankcji karnych za niewywigzywanie sie z tego obowigzku.

W omawianej ustawie uchylono przepisy nakfadajgce na producentow, importeréw i
dokonujgcych  wewnatrzwspolnotowego  nabycia  Srodkdéw  niebezpiecznych  oraz
sprzedawcow $rodkdw niebezpiecznych obowigzek posiadania zezwolenia na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie zbierania, transportu, odzysku lub unieszkodliwiania odpadow
opakowaniowych po srodkach niebezpiecznych. W tym zakresie obowigzywa¢ bedg wymogi

dotyczace zezwolen okreslone w ustawie o odpadach.



Zmiana ustawy o obowigzkach przedsiebiorcoéw w zakresie
gospodarowania niektérymi odpadami oraz o optacie produktowe; i

optacie depozytowej

Przepisy omawianej ustawy dotyczg wszystkich producentdw i importeréw wprowadzajgcych

na rynek krajowy towary w opakowaniach.

W ustawie tej przede wszystkim zmienit sie przepis okreslajgcy poziomy odzysku. Obecnie
wymog ten bedzie sie ksztattowat nastepujgco:

- w 2006 roku trzeba bedzie odzyska¢ 43% odpaddéw po opakowaniach wprowadzonych na
rynek,

- w 2007 roku poziom odzysku bedzie wynosit 50%,

- do 2014 r. obowigzkowy odzysk ma osiggna¢ 60%.

Wz6r na obliczanie odzysku okresla zatgcznik nr 5 do ustawy. Pierwszy raz sprawozdanie za

odzysk przedsiebiorcy ztozg do konnca marca 2007 roku za rok 2006.

Zgodnie z nowymi przepisami nie wszystkich obejmie obowigzek wnoszenia optaty
produktowej za 2005 rok. Nie trzeba bedzie jej ptaci¢, jezeli nie przekroczy ona 50 zt. Ci
jednak, ktérych nie dotyczy to zwolnienie, bedg jg wnosic tak jak dotychczas na konto urzedu
marszatkowskiego do 31 marca 2006 roku. Z kolei wszyscy zobowigzani do wywigzywania
sie z obowigzku recyklingu, muszg, tak jak do tej pory, przestaC w tym samym terminie

odpowiednie sprawozdanie marszatkowi wojewodztwa.

Zmodyfikowano réwniez sposéb prowadzenia ewidencji. Oprécz wymaganych do tej pory
informacji, po wejsciu w zycie nowelizacji trzeba bedzie podawa¢ réwniez informacje o

metodach odzysku i recyklingu.

Ustawa o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym

Piszgc o odpadach nie sposdb nie wspomnie¢ o nowej ustawie zajmujgcej sie tg tematyka, a
mianowicie ustawie z dnia 29 lipca 2005 roku o zuzytym sprzecie elektrycznym i
elektronicznym, ktorej przepisy z pewnymi wyjgtkami obowigzujg od dnia 21 pazdziernika

2005 roku. Przepisy tej ustawy wdrazajg postanowienia Dyrektywy 2002/96/WE z dnia 27



stycznia 2003 roku w sprawie zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego (Dz. Urz. UE
L 37 2 13.02.2003, str. 34 i L 345 z 31.12.2003, str. 106).

Ustawg tg wprowadzono zmiany w nastepujgcych ustawach:

1) w ustawie z dnia 20 lipca 1991 roku o Inspekcji Ochrony Srodowiska,

2) w ustawie z dnia 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od oséb fizycznych,

3) w ustawie z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od oséb prawnych,

4) w ustawie z dnia 13 wrzes$nia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach,

5) w ustawie z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych,

6) w ustawie z dnia 15 grudnia 2000 roku o Inspekcji Handlowej,

7) w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 roku - Prawo ochrony srodowiska,

8) w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 roku o odpadach,

9) w ustawie z dnia 11 maja 2001 roku o obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie
gospodarowania niektorymi odpadami oraz o opfacie produktowej i optacie

depozytowe;.

W celu ograniczenia ilosci odpadoéw powstatych ze sprzetu elektrycznego i elektronicznego
oraz zapewnienia odpowiedniego poziomu zbierania, odzysku i recyklingu zuzytego sprzetu,
w omawianej ustawie okreslono wymagania, jakim powinien taki sprzet odpowiada¢ oraz
zasady postepowania ze zuzytym sprzetem w sposob zapewniajgcy ochrone zdrowia i zycia

ludzi oraz ochrone Srodowiska zgodnie z zasadg zrownowazonego rozwoju.

Na mocy tej ustawy natozono szereg obowigzkow na przedsiebiorcow zajmujgcych sie
produkcja, sprzedazg badz importem lub wewnatrzwspolnotowym nabyciem sprzetu
elektrycznego lub elektronicznego, a takze na zbierajgcych zuzyty sprzet, prowadzgcych
zaktady przetwarzania, prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie recyklingu, w zakresie innych
niz recykling proceséw odzysku oraz na organizacje odzysku sprzetu elektrycznego i
elektronicznego. Podmioty te przed rozpoczeciem dziatalnosSci muszg przede wszystkim
zosta¢ wpisane do rejestru prowadzonego przez Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska.
Whpisani do rejestru, oprécz poczatkowej optaty rejestracyjnej bedg musieli ponosi¢ optaty
roczne, ktorych gorna stawka wyniesie 8 000 zt, przy czym dla mikroprzedsiebiorcéw gorna

stawka opfaty rejestrowej i optaty rocznej wynosic¢ bedzie 400 zt.

Na wprowadzajgcych sprzet natozono m.in. nastepujgce obowigzki:
- obowigzek umieszczania numeru rejestrowego na fakturach i innych dokumentach

sporzgdzanych w zwigzku z wykonywaniem dziatalno$ci gospodarczej,


http://bap-psp.lex.pl/serwis/du/1996/0622.htm
http://bap-psp.lex.pl/serwis/du/2003/0148.htm
http://bap-psp.lex.pl/serwis/du/2001/0025.htm
http://bap-psp.lex.pl/serwis/du/2001/0627.htm
http://bap-psp.lex.pl/serwis/du/2001/0639.htm

- obowigzek umieszczania szczegoétowych informacji na sprzecie przeznaczonym dla
gospodarstw domowych,

- obowigzek umieszczania na sprzecie odpowiedniego oznakowania wskazujgcego na
selektywne zbieranie sprzetu elektrycznego i elektronicznego, ktérego wzor
okreslono w zatgczniku do ustawy,

- obowigzek sktadania Gtéwnemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska kwartalnych
sprawozdan o ilosci i masie wprowadzonego sprzetu,

- obowigzek opracowania przeznaczonej dla prowadzacych zaktady przetwarzania,
informacji dotyczgcej ponownego uzycia i przetwarzania zuzytego sprzetu,

- obowigzek zorganizowania i sfinansowania odbierania od prowadzgcych punkty
zbierania zuzytego sprzetu, przetwarzania, odzysku, w tym recyklingu, i
unieszkodliwiania zuzytego sprzetu pochodzgcego z gospodarstw domowych,

- obowigzek zapewnienia zbierania zuzytego sprzetu pochodzgcego z gospodarstw
domowych,

- obowigzek zorganizowania i sfinansowania zbierania, przetwarzania odzysku, w tym
recyklingu, i unieszkodliwiania zuzytego sprzetu pochodzacego od uzytkownikéw
innych niz gospodarstwa domowe,

- obowigzek osiggniecia okreslonych w ustawie poziomow odzysku i recyklingu,

- obowigzek sporzadzania i przedktadania Gféwnemu Inspektorowi Ochrony
Srodowiska kwartalnych sprawozdan o masie zuzytego sprzetu zebranego,
poddanego przetwarzaniu, odzyskowi, w tym recyklingowi, oraz unieszkodliwianiu
oraz rocznego sprawozdania o osiggnietych poziomach zbierania, odzysku i
recyklingu zuzytego sprzetu,

- obowigzek prowadzenia dodatkowej ewidencji obejmujgcej informacje dotyczace
ilosci i masy wprowadzonego sprzetu,

- obowigzek zapewnienia sieci zakladoéw przetwarzania o zdolno$ciach przetworczych
umozliwiajgcych przetworzenie zebranego zuzytego sprzetu, obejmujgcej terytorium

kraju.

Ustawa naktada réwniez obowigzki na uzytkownikow sprzetu elektrycznego i elektronicznego
przeznaczonego dla gospodarstw domowych. Sg oni obowigzani do oddania zuzytego
sprzetu zbierajgcemu taki sprzet. Wprowadzono réwniez zakaz umieszczania zuzytego

sprzetu fgcznie z innymi odpadami.

Wprowadzajgcy sprzet i organizacje odzysku sprzetu elektrycznego i elektronicznego nie
wykonujgcy obowigzku uzyskania wymaganego poziomu odzysku i recyklingu bedag

obowigzani do wptacania optaty produktowej. Ustawa szczegdtowo reguluje te kwestie.



Ustawa o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploataciji

Wspomnieé nalezy réwniez o ustawie z dnia 20 stycznia 2005 roku o recyklingu pojazdéw
wycofanych z eksploatacji (Dz. U. Nr 25, poz. 202). Cho¢ obowigzuje od marca 2005 roku
wymaga uwagi ze wzgledu na to, ze jest pierwszym w naszym kraju aktem prawnym
szczegotowo regulujgcym kwestie recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji. Ustawa ta
ponadto wprowadza zmiany w nastepujgcych ustawach z zakresu ochrony srodowiska:

1) w ustawie z dnia 20 lipca 1991 roku o Inspekcji Ochrony Srodowiska,

2) w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 roku - Prawo ochrony srodowiska,

3) w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 roku o odpadach.

Ustawa ta okresla zasady postepowania z pojazdami wycofanymi z eksploatacji w sposéb
zapewniajgcy ochrone zycia i zdrowia ludzi oraz ochrone Srodowiska zgodnie z zasadag
zrownowazonego rozwoju. Znajduje ona zastosowanie w stosunku do:
1) pojazddéw wyprodukowanych na terytorium kraju,
2) pojazdow wprowadzonych na terytorium kraju w drodze importu lub
wewnatrzwspdlnotowego nabycia,

3) odpadéw powstatych z pojazdow.

Art. 3 ustawy zawiera stowniczek definicji legalnych poje¢ takich jak m.in. pojazd, pojazd

historyczny, pojazd wycofany z eksploatacji, masa pojazdu.

W ustawie przede wszystkim okreslone zostaty obowigzki wprowadzajgcych pojazdy. W
przypadku przedsiebiorcow bedgcych producentami pojazdéw sg to np.:

- obowigzek ograniczania stosowania substancji niebezpiecznych w pojazdach w celu
zapobiegania emisji tych substancji do $rodowiska i utatwienia recyklingu pojazdéw
wycofanych z eksploatacji,

- obowigzek uwzgledniania wymogdéw demontazu i ponownego uzycia przedmiotow
wyposazenia i czesci pojazdéw oraz odzysku i recyklingu pojazdéw wycofanych z
eksploatacji,

- obowigzek stosowania materiatdw pochodzgcych z recyklingu do produkcji pojazdow.

Z innych obowigzkéw natozonych na wprowadzajgcych pojazdy mozna przyktadowo

wymieni¢:



- obowigzek zapewnienia oznaczenia przedmiotéw wyposazenia i czesci pojazdow z:

a) elastomeréw o wadze powyzej 200 g,

b) pozostatych tworzyw sztucznych o wadze powyzej 100 g,
- obowigzek opracowania informacji dotyczacej sposobu demontazu nowego typu pojazdu w
ciggu 6 miesiecy od wprowadzenia go na terytorium kraju,
- obowigzek zapewnienia sieci zbierania pojazdéw (dotyczy wprowadzajgcych, ktérzy
wprowadzajg rocznie na terytorium kraju wiecej niz 1 000 pojazdow),
- obowigzek ztozenia Gtéwnemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska zawiadomienia o
podjeciu dziatalnosci w zakresie produkcji, importu lub wewnagtrzwspolnotowego nabycia

pojazdow, a takze o zakonczeniu tej dziatalnosci.

W kolejnych rozdziatach ustawy, okreslone zostaty obowigzki:
o wiascicieli pojazddw,
e przedsiebiorcow prowadzgcych stacje demontazu,
e przedsiebiorcéw prowadzgcych punkty zbierania pojazdow,
e przedsiebiorcéw prowadzgcych strzepiarki,

e organow administracji publicznej.

Do istotnych zmian wprowadzonych ustawg nalezy przede wszystkim zmiana art. 410
ustawy Prawo ochrony Srodowiska okreslajgcego przychody funduszy ochrony srodowiska,
polegajaca na wprowadzeniu przepisu, iz wpltywy z optat przewidzianych w ustawie o
recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej przeznacza wytgcznie na:
1) finansowanie doptat do demontazu pojazdéw wycofanych z eksploataciji,
2) dofinansowanie dziatan inwestycyjnych w zakresie:
a) demontazu pojazdéw wycofanych z eksploataciji,
b) gospodarowania odpadami powstatymi w wyniku demontazu pojazdow
wycofanych z eksploataciji,
c) zbierania pojazdéw wycofanych z eksploatac;i,
3) dofinansowanie gmin w zakresie zbierania porzuconych pojazdéw wycofanych z

eksploatacji.

Ponadto dodano art. 410a okreslajgcy zasady udzielania przez Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej doptat do demontazu pojazdéw wycofanych z eksploatagii.

Zmianie ulegty tez przepisy okre$lajgce zadania Zarzgdu NFOSIGW.



W ustawie o odpadach zmianie ulegt m.in. przepis dotyczacy prowadzenia przez marszatka

wojewddztwa bazy danych dotyczgcej wytwarzania i gospodarowania odpadami.

Mgr Bogna Czajka

Kancelaria Radcow Prawnych ,CIC”
Danuta Pikor, Michat Behnke Sp. p.,
Gdynia



