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Kwartalnik „Problemy Ocen Środowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 – 2012, 

przez EKO-KONSULT był jedynym wydawnictwem w Polsce, poświęconym wyłącznie ocenom 

środowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziaływania na 

środowisko. Dla praktyków OOŚ, ale również dla osób początkujących może nadal stanowić 

wartościowe źródło wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglądu 

stosowanych metodyk - w tym kontekście znaczna część artykułów zachowuje sporo 

aktualności. 

 

 
 

Bogna Czajka 

 

Zmiany w przepisach dotyczących gospodarowania odpadami oraz nowe regulacje 

ustawowe dotyczące tematyki odpadowej 

 

 

Dnia 13 października 2005 roku weszły w życie przepisy wprowadzające istotne zmiany w 

regulacjach prawnych dotyczących odpadów. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o zmianie 

ustawy o odpadach oraz o zmianie niektórych innych ustaw (Dz. U. Nr 175, poz. 1458) 

dokonuje trzeciej - po nowelizacji ustawy Prawo ochrony środowiska i ustawy Prawo wodne - 

dużej nowelizacji przepisów z zakresu ochrony środowiska. 

 

Omawiana ustawa dokonała w zakresie swojej regulacji wdrożenia szeregu dyrektyw 

unijnych, przede wszystkim Dyrektywy Rady 75/442/EWG z dnia 15 lipca 1975 roku w 

sprawie odpadów (Dz. Urz. WE L 194 z 25.07.1975, str. 39, L 78 z 26.03.1991, str. 32 i L 

377 z 23.12.1991, str. 48). Ponadto uwzględniono zmiany jakie w 2004 r. i 2005 r. 

wprowadzono w Dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 94/62/WE z dnia 20 grudnia 

1994 roku w sprawie opakowań i odpadów opakowaniowych (Dz. Urz. WE L 365 z 

31.12.1994, str. 10, L 284 z 31.10.2003, str. 1, L 47 z 18.02.2004, str. 26 i L 70 z 16.03.2005, 

str. 17), w wyniku których wyznaczono nowe poziomy odzysku i recyklingu, które Polska ma 

uzyskać do 2014 roku. 
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Ustawą wprowadzono zmiany w następujących krajowych aktach prawnych regulujących 

zagadnienia z zakresu gospodarki odpadami: 

1) w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 roku o odpadach (Dz. U. Nr 62, poz. 628, z 

późniejszymi zmianami), 

2) w ustawie z dnia 13 września 1996 roku o utrzymaniu czystości i porządku w 

gminach (Dz. U. Nr 132, poz. 622, z późniejszymi zmianami), 

3) w ustawie z dnia 9 września 2000 roku o opłacie skarbowej (Dz. U. z 2004 r. Nr 253, 

poz. 2532, z późniejszymi zmianami), 

4) w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 roku - Prawo ochrony środowiska (Dz. U. Nr 62, 

poz. 627, z późniejszymi zmianami), 

5) w ustawie z dnia 11 maja 2001 roku o opakowaniach i odpadach opakowaniowych 

(Dz. U. Nr 63, poz. 638, z późniejszymi zmianami), 

6) w ustawie z dnia 11 maja 2001 roku o obowiązkach przedsiębiorców w zakresie 

gospodarowania niektórymi odpadami oraz o opłacie produktowej i opłacie 

depozytowej (Dz. U. Nr 63, poz. 639, z późniejszymi zmianami), 

7) w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 roku o substancjach zubożających warstwę 

ozonową (Dz. U. Nr 121, poz. 1263), 

8) w ustawie z dnia 20 stycznia 2005 roku o recyklingu pojazdów wycofanych z 

eksploatacji (Dz. U. Nr 25, poz. 202). 

 

 

Zmiany w ustawie o odpadach 

 

Najistotniejsze zmiany wprowadzono w ustawie o odpadach. Dotyczą one zarówno 

przedsiębiorców jak i osób prywatnych. Dodatkowe obowiązki nałożone zostały również na 

gminy. 

 

Zmiany definicji 

 

Nowelizacją wprowadzono nowy rodzaj odpadów, a mianowicie odpady z wypadków. 

Zdefiniowano je jako pozostałości akcji ratowniczej lub gaśniczej, z wyłączeniem odpadów 

powstałych w wyniku poważnej awarii lub poważnej awarii przemysłowej. W myśl nowego 

przepisu, jaki znalazł się w ustawie, jeżeli będą wymagały tego względy ochrony życia lub 

zdrowia ludzi lub względy ochrony środowiska, starosta w drodze decyzji wydanej z urzędu 

będzie mógł nałożyć na wytwórcę tych odpadów obowiązki dotyczące gospodarowania nimi, 

w tym obowiązek przekazania ich wskazanemu posiadaczowi odpadów. Za wytwórcę 



odpadów z wypadków uważany jest sprawca wypadku i to on zostanie również obciążony 

wynikłymi z tego tytułu kosztami. W przypadku odpadów z wypadków powodujących 

zanieczyszczenie morza - wytwórcą odpadów jest armator statku, który spowodował 

powstanie odpadu, o ile statek jest znany. 

 

Zmieniła się również definicja posiadacza odpadów. Z zakresu tej definicji wyłączono 

prowadzących działalność w zakresie transportu odpadów. W konsekwencji rozszerzono 

tytuł rozdziału 4 ustawy, który brzmi obecnie „Obowiązki posiadaczy odpadów oraz 

prowadzących działalność w zakresie transportu odpadów”. 

 

Do istotnych zmian należy poszerzenie definicji spalarni odpadów oraz dodanie definicji 

współspalarni odpadów. Spalarnią odpadów w myśl nowych przepisów jest zakład lub jego 

część przeznaczona do termicznego przekształcania odpadów z odzyskiem lub bez odzysku 

wytwarzanej energii cieplnej, obejmujące instalacje i urządzenia służące do prowadzenia 

procesu termicznego przekształcania odpadów wraz z oczyszczaniem gazów odlotowych i 

wprowadzaniem ich do atmosfery, kontrolą, sterowaniem i monitorowaniem procesów oraz 

instalacjami związanymi z przyjmowaniem, wstępnym przetwarzaniem i magazynowaniem 

odpadów dostarczonych do termicznego przekształcania oraz instalacjami związanymi z 

magazynowaniem i przetwarzaniem substancji otrzymanych w wyniku spalania i 

oczyszczania gazów odlotowych. Przez współspalarnię odpadów rozumie się zakład lub jego 

część, których głównym celem jest wytwarzanie energii lub produktów, w których wraz z 

paliwami są przekształcane termicznie odpady w celu odzyskania zawartej w nich energii lub 

w celu ich unieszkodliwiania, obejmujące instalacje i urządzenia służące do prowadzenia 

procesu termicznego przekształcania wraz z oczyszczaniem gazów odlotowych i 

wprowadzaniem ich do atmosfery, kontrolą, sterowaniem i monitorowaniem procesów, 

instalacjami związanymi z przyjmowaniem, wstępnym przetwarzaniem i magazynowaniem 

odpadów dostarczonych do termicznego przekształcania oraz instalacjami związanymi z 

magazynowaniem i przetwarzaniem substancji otrzymanych w wyniku spalania i 

oczyszczania gazów odlotowych. 

 

Zasada bliskości 

 

W myśl zasady bliskości w art. 9, który nakłada obowiązek poddawania odzyskowi lub 

unieszkodliwiania odpadów w miejscu ich powstawania dodano przepisy dotyczące 

postępowania z niesegregowanymi odpadami komunalnymi, pozostałościami z sortowania 

odpadów komunalnych oraz komunalnymi osadami ściekowymi. Zgodnie z nowymi 

przepisami odpady te powinny być poddane odzyskowi lub unieszkodliwianiu na obszarze 



tego województwa, na którym zostały wytworzone, w instalacjach spełniających wymagania 

najlepszej dostępnej techniki lub technologii, o której mowa w art. 143 ustawy Prawo ochrony 

środowiska, lub w miejscach najbliżej położonych miejsca ich wytworzenia. Przewidziano 

jednak wyjątek od tej zasady. Odpady będzie można wysyłać poza województwo, jeżeli 

odległość od miejsca wytwarzania odpadów do instalacji przeznaczonej do odzysku lub 

unieszkodliwiania, spełniającej wymagania najlepszej dostępnej techniki lub technologii, lub 

miejsca przeznaczonego do tego samego odzysku jest mniejsza niż odległość do instalacji 

lub miejsca położonego na obszarze tego samego województwa. 

 

Selektywne odbieranie odpadów 

 

Na podmiot prowadzący działalność w zakresie odbierania odpadów komunalnych nałożono 

obowiązek odbierania ich w sposób selektywny oraz ograniczania ilości odpadów 

ulegających biodegradacji kierowanych do składowania. Przypomnijmy, że wcześniej przepis 

dotyczący selektywnej zbiórki sformułowany był jedynie jako postulat, teraz natomiast 

zobowiązuje przedsiębiorców zajmujących się wywozem odpadów do selektywnego odbioru 

z gospodarstw domowych. Wymusza to segregację odpadów już w domach. Nie określono 

sposobów takiej segregacji, z pewnością jednak odrębnie będzie należało składać i 

oddawać: 

- odpady plastikowe, 

- makulaturę, 

- szkło, 

- inne odpady (w tym odpady ulegające biodegradacji, czyli nadające się do 

kompostowania). 

 

Ponadto osobnego zbierania będą wymagały: 

- baterie i akumulatory, 

- zużyty sprzęt elektryczny i elektroniczny. 

 

 

Spalanie pozostałości roślinnych 

 

Na mocy nowo wprowadzonego przepisu spalanie zgromadzonych pozostałości roślinnych 

poza instalacjami i urządzeniami będzie dopuszczalne jedynie w przypadku, gdy na terenie 

gminy nie jest prowadzone selektywne zbieranie lub odbieranie odpadów ulegających 

biodegradacji, a ich spalanie nie naruszy odrębnych przepisów. Obecnie na terenie Polski 



niewiele jest gmin, które prowadziłyby taką zbiórkę, można jednak przewidywać, że z 

czasem będzie ich coraz więcej. 

 

Plany gospodarki odpadami 

 

Od 1 stycznia 2006 roku obowiązują przepisy, które bardziej szczegółowo określają 

elementy planów gospodarki odpadami. Zgodnie z nową regulacją opis aktualnego stanu 

gospodarki odpadami powinien zawierać informacje dotyczące: 

▪ rodzaju, ilości i źródła pochodzenia odpadów, które mają być poddane 

procesom odzysku lub unieszkodliwiania, 

▪ wyszczególnienia posiadaczy odpadów prowadzących działalność w zakresie 

zbierania, odzysku lub unieszkodliwiania odpadów, 

▪ rozmieszczenia istniejących instalacji do zbierania, odzysku lub 

unieszkodliwiania odpadów, 

▪ identyfikacji problemów w zakresie gospodarowania odpadami. 

 

Plany gospodarki odpadami ponadto muszą określać: 

- cele w zakresie gospodarki odpadami z podaniem terminów ich osiągnięcia, 

- prognozowane zmiany w zakresie wytwarzania i gospodarowania odpadami, 

- zadania, których realizacja zapewni poprawę sytuacji w zakresie gospodarowania 

odpadami, 

- rodzaj przedsięwzięć i harmonogram ich realizacji, 

- instrumenty finansowe służące realizacji celów w zakresie gospodarki odpadami, 

zawierające następujące elementy: 

a) wskazanie źródeł finansowania planowanych działań, 

b) harmonogram rzeczowo-finansowy planowanych działań zmierzających do 

zapobiegania powstawaniu odpadów lub ograniczania ilości odpadów i ich 

negatywnego oddziaływania na środowisko oraz prawidłowego gospodarowania 

nimi, w tym ograniczenia ilości odpadów ulegających biodegradacji zawartych w 

odpadach komunalnych kierowanych na składowiska, 

- system gospodarowania odpadami, 

- system monitoringu i sposób oceny realizacji celów w zakresie gospodarki odpadami. 

 

Jednocześnie zrezygnowano z przepisów szczegółowo regulujących zawartość krajowego, 

wojewódzkiego, powiatowego lub gminnego planu gospodarki odpadami (art. 15 ust. 3 i 4). 

 



Zmienił się również przepis określający organy opiniujące projekt wojewódzkiego planu 

gospodarki odpadami. Zgodnie z nowym brzmieniem przepisu projekt planu wojewódzkiego 

będzie podlegał zaopiniowaniu przez: 

- ministra właściwego do spraw środowiska, 

- organy wykonawcze powiatów i gmin z obszaru województwa, 

- wojewódzkiego inspektora ochrony środowiska, 

- właściwego dyrektora regionalnego zarządu gospodarki wodnej (w zakresie związanym z 

ochroną wód), 

- dyrektora właściwego urzędu morskiego (w zakresie związanym z portami i wodami 

morskimi). 

 

Doprecyzowano przepisy dotyczące sprawozdań z realizacji planu gospodarki odpadami. 

Sprawozdania z realizacji planu gospodarki odpadami, obejmujące okres dwóch lat 

kalendarzowych, według stanu na dzień 31 grudnia roku kończącego ten okres (tzw. okres 

sprawozdawczy) przygotowują: 

▪ minister właściwy do spraw środowiska - z realizacji planu krajowego, 

▪ zarząd województwa - z realizacji planu wojewódzkiego, 

▪ zarząd powiatu - z realizacji planu powiatowego, 

▪ organ wykonawczy gminy - z realizacji planu gminnego. 

 

Sprawozdanie z realizacji planu gospodarki odpadami: 

▪ organ wykonawczy gminy przedkłada radzie gminy i zarządowi powiatu w 

terminie do dnia 31 marca po upływie okresu sprawozdawczego, 

▪ zarząd powiatu przedkłada radzie powiatu i zarządowi województwa w 

terminie do dnia 30 czerwca po upływie okresu sprawozdawczego, 

▪ zarząd województwa przedkłada sejmikowi województwa i ministrowi 

właściwemu do spraw środowiska w terminie do dnia 30 września po upływie 

okresu sprawozdawczego, 

▪ minister właściwy do spraw środowiska przedkłada Radzie Ministrów w 

terminie do dnia 31 grudnia po upływie okresu sprawozdawczego. 

 

Od 1 stycznia 2006 roku zmianie uległ katalog odpadów, które powinien obejmować krajowy, 

wojewódzki, powiatowy lub gminny plan gospodarki odpadami. Obejmuje on wszystkie 

rodzaje odpadów powstających na obszarze danej jednostki administracyjnej oraz 

przywożonych na jej obszar, a w szczególności: 

▪ odpady komunalne z uwzględnieniem odpadów ulegających biodegradacji, 

▪ odpady opakowaniowe, 



▪ odpady z budowy, remontów i demontażu obiektów budowlanych oraz 

infrastruktury drogowej, 

▪ opony, 

▪ odpady niebezpieczne, w tym:  

- pojazdy wycofane z eksploatacji, 

- zużyty sprzęt elektryczny i elektroniczny, 

- PCB, 

- azbest, 

- odpady medyczne i weterynaryjne, 

- oleje odpadowe, 

- baterie i akumulatory. 

 

Gminny plan gospodarki odpadami obejmować będzie odpady komunalne powstające na 

obszarze danej gminy oraz przywożone na jej obszar z uwzględnieniem odpadów 

komunalnych ulegających biodegradacji oraz odpadów niebezpiecznych zawartych w 

odpadach komunalnych. 

 

Zadania samorządu terytorialnego w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi 

 

W ustawie o odpadach dodano nowy rozdział zatytułowany „Zadania samorządu 

terytorialnego w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi”. 

 

Zgodnie z nowymi przepisami do obowiązkowych zadań własnych gmin w zakresie 

gospodarki odpadami komunalnymi należy: 

1) zapewnienie objęcia wszystkich mieszkańców gminy zorganizowanym systemem 

odbierania wszystkich rodzajów odpadów komunalnych, 

2) zapewnienie warunków funkcjonowania systemu selektywnego zbierania i 

odbierania odpadów komunalnych, aby było możliwe: 

a) ograniczenie składowania odpadów komunalnych ulegających biodegradacji, 

b) wydzielanie odpadów niebezpiecznych z odpadów komunalnych, 

c) osiągnięcie poziomów odzysku i recyklingu odpadów opakowaniowych, 

3) zapewnienie budowy, utrzymania i eksploatacji własnych lub wspólnych z innymi 

gminami lub przedsiębiorcami instalacji i urządzeń do odzysku i unieszkodliwiania 

odpadów komunalnych albo zapewnienie warunków do budowy, utrzymania i 

eksploatacji instalacji i urządzeń do odzysku i unieszkodliwiania odpadów 

komunalnych przez przedsiębiorców, 



4) zapewnianie warunków ograniczenia masy odpadów komunalnych ulegających 

biodegradacji kierowanych do składowania: 

a) do dnia 31 grudnia 2010 roku - do nie więcej niż 75% wagowo całkowitej 

masy odpadów komunalnych ulegających biodegradacji, 

b) do dnia 31 grudnia 2013 roku - do nie więcej niż 50% wagowo całkowitej 

masy odpadów komunalnych ulegających biodegradacji, 

c) do dnia 31 grudnia 2020 roku - do nie więcej niż 35% wagowo całkowitej 

masy odpadów komunalnych ulegających biodegradacji, 

w stosunku do masy tych odpadów wytworzonych w 1995 roku. 

 

Z kolei do obowiązkowych zadań własnych województwa w zakresie gospodarki odpadami 

komunalnymi należy zapewnienie budowy, utrzymania i eksploatacji instalacji i urządzeń do 

odzysku i unieszkodliwiania odpadów niebezpiecznych wydzielonych z odpadów 

komunalnych. 

 

Obowiązki wytwórców odpadów powstałych w wyniku poważnej awarii lub poważnej 

awarii przemysłowej 

 

Nowe przepisy nałożyły obowiązki na wytwórców odpadów powstałych w wyniku poważnej 

awarii lub poważnej awarii przemysłowej. Co to jest poważna awaria i poważna awaria 

przemysłowa definiuje ustawa Prawo ochrony środowiska. Wytwórca takich odpadów będzie 

musiał w terminie 30 dni od wystąpienia awarii przedłożyć staroście właściwemu ze względu 

na miejsce powstania odpadów z tej awarii informacji o wytworzonych odpadach oraz o 

sposobach gospodarowania wytworzonymi odpadami. Obowiązek ten spoczywa na 

wytwórcy bez względu na ilość powstałych w ten sposób odpadów. W informacji takiej 

należy: 

- podać dane dotyczące ilości i rodzajów odpadów, 

- wskazać miejsce i sposób ich magazynowania, 

- opisać dalszy sposób gospodarowania tymi odpadami. 

 

Decyzja zatwierdzająca program gospodarki odpadami 

 

Wprowadzono nowy przepis stanowiący, że decyzję zatwierdzającą program gospodarki 

odpadami niebezpiecznymi wydaje się po uzyskaniu pozwolenia na użytkowanie obiektu 

albo po zakończeniu postępowania w sprawie zgłoszenia zmiany sposobu użytkowania 

obiektu budowlanego lub jego części w rozumieniu ustawy Prawo budowlane, jeżeli są 

wymagane. 



 

Zbieranie i transport odpadów 

 

Na mocy nowych przepisów zlecający usługę transportu odpadów ma obowiązek wskazać 

prowadzącemu działalność w zakresie transportu odpadów miejsce odbioru odpadów oraz 

posiadacza odpadów, do którego należy je dostarczyć, z kolei transportujący ma obowiązek 

dostarczyć je wskazanemu posiadaczowi odpadów. Prowadzący działalność w zakresie 

transportu odpadów komunalnych jest obowiązany dostarczyć je do miejsc odzysku lub 

unieszkodliwiania wskazanych w zezwoleniu na prowadzenie działalności w zakresie 

odbierania odpadów od właścicieli nieruchomości. 

 

Dodano nowe przepisy dotyczące zezwoleń na prowadzenie działalności w zakresie 

zbierania i transportu odpadów. Uzyskanie tego zezwolenia nie będzie dotyczyło wytwórców 

odpadów, którzy transportują wytworzone przez siebie odpady lub zbierają wytworzone 

przez siebie odpady w miejscu ich wytworzenia. Zezwolenie na prowadzenie działalności w 

zakresie zbierania odpadów będzie natomiast wydawane po uzyskaniu pozwolenia na 

użytkowanie obiektu lub po zakończeniu postępowania w sprawie zgłoszenia zmiany 

sposobu użytkowania obiektu budowlanego lub jego części w rozumieniu ustawy Prawo 

budowlane, jeżeli są wymagane. Ponadto nowy przepis stanowi, że nie wymaga zezwolenia 

na prowadzenie działalności w zakresie transportu odpadów transport odpadów, które ich 

posiadacz przekazuje w celu ich wykorzystania osobie fizycznej lub jednostce 

organizacyjnej, nie będącym przedsiębiorcami, na ich własne potrzeby. 

 

Ewidencjonowanie 

 

Doprecyzowano przepisy regulujące wymóg prowadzenia przez posiadaczy odpadów 

stosownych ewidencji. Przypomnijmy, że posiadacz odpadów jest obowiązany do 

prowadzenia ich ilościowej i jakościowej ewidencji zgodnie z przyjętym katalogiem odpadów i 

listą odpadów niebezpiecznych. Zgodnie z nowymi przepisami ewidencja ta, w przypadku 

wytwórców odpadów - powinna obejmować miejsce przeznaczenia odpadów, natomiast w 

przypadku posiadacza odpadów, który prowadzi działalność w zakresie odzysku lub 

unieszkodliwiania odpadów - powinna obejmować sposoby gospodarowania odpadami, a 

także dane o ich pochodzeniu. Powyższy obowiązek nie dotyczy wytwórców odpadów 

komunalnych. Wskutek zmian prowadzący działalność wyłącznie w zakresie transportu 

odpadów jest obowiązany prowadzić ewidencję z zastosowaniem tylko karty przekazania 

odpadu i jest obowiązany do poświadczenia na tej karcie wykonania tej usługi.  

 



Szczegółowe zmiany 

 

Szereg zmian wprowadzono w rozdziale określającym szczególne zasady gospodarowania 

niektórymi rodzajami odpadów, konieczne jest więc każdorazowe odwołanie się do 

znowelizowanych przepisów. W szczególności należy zwrócić uwagę na zmiany w 

przepisach formułujących obowiązki zarządzających spalarniami odpadów lub 

współspalarniami odpadów. Ponadto konsekwencją wszystkich wprowadzonych zmian w 

ustawie są liczne zmiany w przepisach karnych. 

 

Zmianom uległy również załączniki do ustawy. W ramach tych zmian, następujące procesy 

otrzymały następujące brzmienie: 

- w załączniku nr 5: 

R10 Rozprowadzanie na powierzchni ziemi w celu nawożenia lub ulepszania gleby 

R14 inne działania polegające na wykorzystaniu odpadów w całości lub w części 

R15 Przetwarzanie odpadów, w celu ich przygotowania do odzysku, w tym do recyklingu 

- w załączniku nr 6: 

D3 Składowanie przez głębokie zatłaczanie (np. zatłaczanie odpadów, które można 

pompować) 

D16 Przetwarzanie odpadów, w wyniku którego są wytwarzane odpady przeznaczone do 

unieszkodliwiania. 

 

 

Zmiana ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach 

 

W ramach zmian wprowadzonych w tej ustawie na właścicieli nieruchomości nałożono 

obowiązek udokumentowania obowiązku pozbywania się zebranych na terenie 

nieruchomości odpadów komunalnych oraz nieczystości ciekłych. Muszą oni okazać umowę 

korzystania z usług wykonywanych przez zakład będący gminną jednostką organizacyjną lub 

przedsiębiorcę posiadającego zezwolenie na prowadzenie działalności w zakresie odbierania 

odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości lub w zakresie opróżniania zbiorników 

bezodpływowych i transportu nieczystości ciekłych, a także okazać dowód płacenia za takie 

usługi. Właściciele nieruchomości, którzy mają umowy na wywóz odpadów muszą natomiast 

podpisać nowe umowy. Na dopełnienie tego obowiązku mają rok czasu od wejścia w życie 

nowych przepisów. W przypadku braku takiej umowy gmina musi zorganizować wywóz 

odpadów z posesji oraz ustalić wysokość opłat i terminy, w których trzeba je będzie 

regulować. Ponadto uzgodni z właścicielem sposób udostępniania urządzeń. Wszystko to 



zostanie ustalone decyzją wójta, burmistrza lub prezydenta miasta, która będzie 

obowiązywała przez rok, a po roku, jeżeli właściciel nieruchomości przynajmniej na 3 

miesiące przed upływem jej ważności nie przedstawi umowy na wywóz odpadów lub 

nieczystości płynnych, zostanie przedłużona. 

 

Zmieniły się również 2 artykuły tej ustawy, które składają się na rozdział pt. „Zadania gmin”. 

Z zakresu obowiązków gminy określonych w ustawie wykreślono następujące obowiązki 

(zostały one przeniesione do ustawy o odpadach): 

▪ zapewnianie budowy, utrzymania i eksploatacji własnych lub wspólnych z innymi 

gminami instalacji i urządzeń do odzysku lub unieszkodliwiania odpadów komunalnych, 

▪ organizowanie selektywnej zbiórki, segregacji oraz magazynowania odpadów 

komunalnych, w tym odpadów niebezpiecznych, przydatnych do odzysku oraz 

współdziałanie z przedsiębiorcami podejmującymi działalność w zakresie 

gospodarowania tego rodzaju odpadami. 

 

Nałożono na gminę obowiązek prowadzenia ewidencji umów zawartych na odbieranie 

odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości w celu kontroli wykonywania przez 

właścicieli nieruchomości i przedsiębiorców obowiązków wynikających z ustaw. 

 

Wprowadzono nową formę aktu prawa miejscowego, jaką jest regulamin utrzymania 

czystości i porządku w gminach. Wymagana przepisami treść tego regulaminu częściowo 

pokrywa się z treścią wymaganej do tej pory uchwały ustalającej szczegółowe zasady 

utrzymania czystości i porządku na terenie gminy. Na uchwalenie tego regulaminu gmina ma 

trzy miesiące od wejścia w życie nowych przepisów. 

 

Regulamin określa szczegółowe zasady utrzymania czystości i porządku na terenie gminy 

dotyczące: 

1) wymagań w zakresie utrzymania czystości i porządku na terenie nieruchomości 

obejmujących: 

a) prowadzenie we wskazanym zakresie selektywnego zbierania i odbierania 

odpadów komunalnych w tym powstających w gospodarstwach domowych, 

odpadów niebezpiecznych, odpadów wielkogabarytowych i odpadów z 

remontów, 

b) uprzątanie błota, śniegu, lodu i innych zanieczyszczeń z części nieruchomości 

służących do użytku publicznego, 



c) mycie i naprawy pojazdów samochodowych poza myjniami i warsztatami 

naprawczymi, 

2) rodzaju i minimalnej pojemności urządzeń przeznaczonych do zbierania odpadów 

komunalnych na terenie nieruchomości oraz na drogach publicznych, warunków 

rozmieszczania tych urządzeń i ich utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, 

porządkowym i technicznym, przy uwzględnieniu: 

a) średniej ilości odpadów komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach 

domowych bądź w innych źródłach, 

b) liczby osób korzystających z tych urządzeń, 

3) częstotliwości i sposobu pozbywania się odpadów komunalnych i nieczystości 

ciekłych z terenu nieruchomości oraz terenów przeznaczonych do użytku 

publicznego, 

4) maksymalnego poziomu odpadów komunalnych ulegających biodegradacji 

dopuszczonych do składowania na składowisku odpadów, 

5) innych wymagań wynikających z gminnego planu gospodarki odpadami, 

6) obowiązków osób utrzymujących zwierzęta domowe, mających na celu ochronę 

przed zagrożeniem lub uciążliwością dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenów 

przeznaczonych do wspólnego użytku, 

7) wymagań utrzymywania zwierząt gospodarskich na terenach wyłączonych z produkcji 

rolniczej, w tym także zakazu ich utrzymywania na określonych obszarach lub w 

poszczególnych nieruchomościach, 

8) wyznaczania obszarów podlegających obowiązkowi deratyzacji i terminów jej 

przeprowadzania. 

 

Rada gminy dostosuje regulamin do gminnego planu gospodarki odpadami w terminie nie 

dłuższym niż 3 miesiące od daty uchwalenia tego planu. 

 

Ponadto przedsiębiorcy zajmujący się wywozem odpadów będą musieli złożyć na nowo 

wnioski o udzielenie zezwolenia na działalność objętą przepisami o porządku i czystości w 

gminach. Powinny one zawierać: 

- dane firmy lub przedsiębiorcy oraz numer NIP, 

- przedmiot i obszar działalności, 

- określenie środków technicznych, jakimi dysponuje ubiegający się o zezwolenie, 

- informacje o stosowanych obecnie lub w przyszłości technologiach, 

- informację o zabiegach z zakresu ochrony środowiska i ochrony sanitarnej planowanych po 

zakończeniu działalności, 



- zaświadczenie o braku zaległości podatkowych i zaległości w płaceniu składek na 

ubezpieczenia zdrowotne i społeczne, 

- termin podjęcia działalności i czas jej prowadzenia. 

 

Podmiot, który zamierza odbierać odpady musi dodatkowo określić: 

- rodzaje odpadów komunalnych odbieranych z nieruchomości, 

- sposób, w jaki zrealizuje obowiązek ograniczenia masy odpadów biodegradowalnych 

(głównie roślinnych i zwierzęcych). 

 

Podmiot ten musi również udokumentować gotowość odbioru odpadów komunalnych przez 

zakład prowadzący działalność w zakresie wykorzystywania lub unieszkodliwiania odpadów. 

Ci zaś, którzy wywożą nieczystości z szamb, muszą udokumentować możliwość ich odbioru 

przez stację zlewną. 

 

 

Zmiana ustawy o opakowaniach i odpadach opakowaniowych 

 

W ramach zmian dokonanych w tej ustawie zmianie uległa definicja opakowania. Mianowicie 

objęto tym pojęciem również części opakowań i elementy pomocnicze połączone z 

opakowaniami i przeznaczone do tego samego celu co dane opakowanie. Oznacza to, że 

również dla tych części i elementów trzeba będzie wykonać ocenę zgodności. 

 

Wprowadzono nowy przepis, który nakłada na przedsiębiorców będących producentami, 

importerami i dokonującymi wewnątrzwspólnotowego nabycia opakowań obowiązek 

prowadzenia działań edukacyjnych w zakresie właściwego gospodarowania odpadami 

opakowaniowymi. Umożliwiono jednocześnie zlecenie tych działań organizacji odzysku. 

Ustawa nie przewiduje przy tym sankcji karnych za niewywiązywanie się z tego obowiązku. 

 

W omawianej ustawie uchylono przepisy nakładające na producentów, importerów i 

dokonujących wewnątrzwspólnotowego nabycia środków niebezpiecznych oraz 

sprzedawców środków niebezpiecznych obowiązek posiadania zezwolenia na prowadzenie 

działalności w zakresie zbierania, transportu, odzysku lub unieszkodliwiania odpadów 

opakowaniowych po środkach niebezpiecznych. W tym zakresie obowiązywać będą wymogi 

dotyczące zezwoleń określone w ustawie o odpadach. 

 

 



Zmiana ustawy o obowiązkach przedsiębiorców w zakresie 

gospodarowania niektórymi odpadami oraz o opłacie produktowej i 

opłacie depozytowej 

 

Przepisy omawianej ustawy dotyczą wszystkich producentów i importerów wprowadzających 

na rynek krajowy towary w opakowaniach. 

 

W ustawie tej przede wszystkim zmienił się przepis określający poziomy odzysku. Obecnie 

wymóg ten będzie się kształtował następująco: 

- w 2006 roku trzeba będzie odzyskać 43% odpadów po opakowaniach wprowadzonych na 

rynek, 

- w 2007 roku poziom odzysku będzie wynosił 50%, 

- do 2014 r. obowiązkowy odzysk ma osiągnąć 60%. 

 

Wzór na obliczanie odzysku określa załącznik nr 5 do ustawy. Pierwszy raz sprawozdanie za 

odzysk przedsiębiorcy złożą do końca marca 2007 roku za rok 2006. 

 

Zgodnie z nowymi przepisami nie wszystkich obejmie obowiązek wnoszenia opłaty 

produktowej za 2005 rok. Nie trzeba będzie jej płacić, jeżeli nie przekroczy ona 50 zł. Ci 

jednak, których nie dotyczy to zwolnienie, będą ją wnosić tak jak dotychczas na konto urzędu 

marszałkowskiego do 31 marca 2006 roku. Z kolei wszyscy zobowiązani do wywiązywania 

się z obowiązku recyklingu, muszą, tak jak do tej pory, przesłać w tym samym terminie 

odpowiednie sprawozdanie marszałkowi województwa. 

 

Zmodyfikowano również sposób prowadzenia ewidencji. Oprócz wymaganych do tej pory 

informacji, po wejściu w życie nowelizacji trzeba będzie podawać również informacje o 

metodach odzysku i recyklingu. 

 

 

Ustawa o zużytym sprzęcie elektrycznym i elektronicznym 

 

Pisząc o odpadach nie sposób nie wspomnieć o nowej ustawie zajmującej się tą tematyką, a 

mianowicie ustawie z dnia 29 lipca 2005 roku o zużytym sprzęcie elektrycznym i 

elektronicznym, której przepisy z pewnymi wyjątkami obowiązują od dnia 21 października 

2005 roku. Przepisy tej ustawy wdrażają postanowienia Dyrektywy 2002/96/WE z dnia 27 



stycznia 2003 roku w sprawie zużytego sprzętu elektrycznego i elektronicznego (Dz. Urz. UE 

L 37 z 13.02.2003, str. 34 i L 345 z 31.12.2003, str. 106). 

 

Ustawą tą wprowadzono zmiany w następujących ustawach: 

1) w ustawie z dnia 20 lipca 1991 roku o Inspekcji Ochrony Środowiska, 

2) w ustawie z dnia 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od osób fizycznych, 

3) w ustawie z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od osób prawnych, 

4) w ustawie z dnia 13 września 1996 roku o utrzymaniu czystości i porządku w 

gminach, 

5) w ustawie z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych, 

6) w ustawie z dnia 15 grudnia 2000 roku o Inspekcji Handlowej, 

7) w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 roku - Prawo ochrony środowiska, 

8) w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 roku o odpadach, 

9) w ustawie z dnia 11 maja 2001 roku o obowiązkach przedsiębiorców w zakresie 

gospodarowania niektórymi odpadami oraz o opłacie produktowej i opłacie 

depozytowej. 

 

W celu ograniczenia ilości odpadów powstałych ze sprzętu elektrycznego i elektronicznego 

oraz zapewnienia odpowiedniego poziomu zbierania, odzysku i recyklingu zużytego sprzętu, 

w omawianej ustawie określono wymagania, jakim powinien taki sprzęt odpowiadać oraz 

zasady postępowania ze zużytym sprzętem w sposób zapewniający ochronę zdrowia i życia 

ludzi oraz ochronę środowiska zgodnie z zasadą zrównoważonego rozwoju. 

 

Na mocy tej ustawy nałożono szereg obowiązków na przedsiębiorców zajmujących się 

produkcją, sprzedażą bądź importem lub wewnątrzwspólnotowym nabyciem sprzętu 

elektrycznego lub elektronicznego, a także na zbierających zużyty sprzęt, prowadzących 

zakłady przetwarzania, prowadzących działalność w zakresie recyklingu, w zakresie innych 

niż recykling procesów odzysku oraz na organizację odzysku sprzętu elektrycznego i 

elektronicznego. Podmioty te przed rozpoczęciem działalności muszą przede wszystkim 

zostać wpisane do rejestru prowadzonego przez Głównego Inspektora Ochrony Środowiska. 

Wpisani do rejestru, oprócz początkowej opłaty rejestracyjnej będą musieli ponosić opłaty 

roczne, których górna stawka wyniesie 8 000 zł, przy czym dla mikroprzedsiębiorców górna 

stawka opłaty rejestrowej i opłaty rocznej wynosić będzie 400 zł. 

 

Na wprowadzających sprzęt nałożono m.in. następujące obowiązki: 

- obowiązek umieszczania numeru rejestrowego na fakturach i innych dokumentach 

sporządzanych w związku z wykonywaniem działalności gospodarczej, 

http://bap-psp.lex.pl/serwis/du/1996/0622.htm
http://bap-psp.lex.pl/serwis/du/2003/0148.htm
http://bap-psp.lex.pl/serwis/du/2001/0025.htm
http://bap-psp.lex.pl/serwis/du/2001/0627.htm
http://bap-psp.lex.pl/serwis/du/2001/0639.htm


- obowiązek umieszczania szczegółowych informacji na sprzęcie przeznaczonym dla 

gospodarstw domowych, 

- obowiązek umieszczania na sprzęcie odpowiedniego oznakowania wskazującego na 

selektywne zbieranie sprzętu elektrycznego i elektronicznego, którego wzór 

określono w załączniku do ustawy, 

- obowiązek składania Głównemu Inspektorowi Ochrony Środowiska kwartalnych 

sprawozdań o ilości i masie wprowadzonego sprzętu, 

- obowiązek opracowania przeznaczonej dla prowadzących zakłady przetwarzania, 

informacji dotyczącej ponownego użycia i przetwarzania zużytego sprzętu, 

- obowiązek zorganizowania i sfinansowania odbierania od prowadzących punkty 

zbierania zużytego sprzętu, przetwarzania, odzysku, w tym recyklingu, i 

unieszkodliwiania zużytego sprzętu pochodzącego z gospodarstw domowych, 

- obowiązek zapewnienia zbierania zużytego sprzętu pochodzącego z gospodarstw 

domowych, 

- obowiązek zorganizowania i sfinansowania zbierania, przetwarzania odzysku, w tym 

recyklingu, i unieszkodliwiania zużytego sprzętu pochodzącego od użytkowników 

innych niż gospodarstwa domowe, 

- obowiązek osiągnięcia określonych w ustawie poziomów odzysku i recyklingu, 

- obowiązek sporządzania i przedkładania Głównemu Inspektorowi Ochrony 

Środowiska kwartalnych sprawozdań o masie zużytego sprzętu zebranego, 

poddanego przetwarzaniu, odzyskowi, w tym recyklingowi, oraz unieszkodliwianiu 

oraz rocznego sprawozdania o osiągniętych poziomach zbierania, odzysku i 

recyklingu zużytego sprzętu, 

- obowiązek prowadzenia dodatkowej ewidencji obejmującej informacje dotyczące 

ilości i masy wprowadzonego sprzętu, 

- obowiązek zapewnienia sieci zakładów przetwarzania o zdolnościach przetwórczych 

umożliwiających przetworzenie zebranego zużytego sprzętu, obejmującej terytorium 

kraju. 

 

Ustawa nakłada również obowiązki na użytkowników sprzętu elektrycznego i elektronicznego 

przeznaczonego dla gospodarstw domowych. Są oni obowiązani do oddania zużytego 

sprzętu zbierającemu taki sprzęt. Wprowadzono również zakaz umieszczania zużytego 

sprzętu łącznie z innymi odpadami. 

 

Wprowadzający sprzęt i organizacje odzysku sprzętu elektrycznego i elektronicznego nie 

wykonujący obowiązku uzyskania wymaganego poziomu odzysku i recyklingu będą 

obowiązani do wpłacania opłaty produktowej. Ustawa szczegółowo reguluje tę kwestię. 



 

 

Ustawa o recyklingu pojazdów wycofanych z eksploatacji 

 

Wspomnieć należy również o ustawie z dnia 20 stycznia 2005 roku o recyklingu pojazdów 

wycofanych z eksploatacji (Dz. U. Nr 25, poz. 202). Choć obowiązuje od marca 2005 roku 

wymaga uwagi ze względu na to, że jest pierwszym w naszym kraju aktem prawnym 

szczegółowo regulującym kwestię recyklingu pojazdów wycofanych z eksploatacji. Ustawa ta 

ponadto wprowadza zmiany w następujących ustawach z zakresu ochrony środowiska: 

1) w ustawie z dnia 20 lipca 1991 roku o Inspekcji Ochrony Środowiska, 

2) w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 roku - Prawo ochrony środowiska, 

3) w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 roku o odpadach. 

 

Ustawa ta określa zasady postępowania z pojazdami wycofanymi z eksploatacji w sposób 

zapewniający ochronę życia i zdrowia ludzi oraz ochronę środowiska zgodnie z zasadą 

zrównoważonego rozwoju. Znajduje ona zastosowanie w stosunku do: 

1) pojazdów wyprodukowanych na terytorium kraju, 

2) pojazdów wprowadzonych na terytorium kraju w drodze importu lub 

wewnątrzwspólnotowego nabycia, 

3) odpadów powstałych z pojazdów. 

 

Art. 3 ustawy zawiera słowniczek definicji legalnych pojęć takich jak m.in. pojazd, pojazd 

historyczny, pojazd wycofany z eksploatacji, masa pojazdu. 

 

W ustawie przede wszystkim określone zostały obowiązki wprowadzających pojazdy. W 

przypadku przedsiębiorców będących producentami pojazdów są to np.: 

- obowiązek ograniczania stosowania substancji niebezpiecznych w pojazdach w celu 

zapobiegania emisji tych substancji do środowiska i ułatwienia recyklingu pojazdów 

wycofanych z eksploatacji, 

- obowiązek uwzględniania wymogów demontażu i ponownego użycia przedmiotów 

wyposażenia i części pojazdów oraz odzysku i recyklingu pojazdów wycofanych z 

eksploatacji, 

- obowiązek stosowania materiałów pochodzących z recyklingu do produkcji pojazdów. 

 

Z innych obowiązków nałożonych na wprowadzających pojazdy można przykładowo 

wymienić: 



- obowiązek zapewnienia oznaczenia przedmiotów wyposażenia i części pojazdów z: 

a) elastomerów o wadze powyżej 200 g, 

b) pozostałych tworzyw sztucznych o wadze powyżej 100 g, 

- obowiązek opracowania informacji dotyczącej sposobu demontażu nowego typu pojazdu w 

ciągu 6 miesięcy od wprowadzenia go na terytorium kraju, 

- obowiązek zapewnienia sieci zbierania pojazdów (dotyczy wprowadzających, którzy 

wprowadzają rocznie na terytorium kraju więcej niż 1 000 pojazdów), 

- obowiązek złożenia Głównemu Inspektorowi Ochrony Środowiska zawiadomienia o 

podjęciu działalności w zakresie produkcji, importu lub wewnątrzwspólnotowego nabycia 

pojazdów, a także o zakończeniu tej działalności. 

 

W kolejnych rozdziałach ustawy, określone zostały obowiązki: 

• właścicieli pojazdów, 

• przedsiębiorców prowadzących stacje demontażu, 

• przedsiębiorców prowadzących punkty zbierania pojazdów, 

• przedsiębiorców prowadzących strzępiarki, 

• organów administracji publicznej. 

 

Do istotnych zmian wprowadzonych ustawą należy przede wszystkim zmiana art. 410 

ustawy Prawo ochrony środowiska określającego przychody funduszy ochrony środowiska, 

polegająca na wprowadzeniu przepisu, iż wpływy z opłat przewidzianych w ustawie o 

recyklingu pojazdów wycofanych z eksploatacji Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i 

Gospodarki Wodnej przeznacza wyłącznie na: 

1) finansowanie dopłat do demontażu pojazdów wycofanych z eksploatacji, 

2) dofinansowanie działań inwestycyjnych w zakresie: 

a) demontażu pojazdów wycofanych z eksploatacji, 

b) gospodarowania odpadami powstałymi w wyniku demontażu pojazdów 

wycofanych z eksploatacji, 

c) zbierania pojazdów wycofanych z eksploatacji, 

3) dofinansowanie gmin w zakresie zbierania porzuconych pojazdów wycofanych z 

eksploatacji. 

 

Ponadto dodano art. 410a określający zasady udzielania przez Narodowy Fundusz Ochrony 

Środowiska i Gospodarki Wodnej dopłat do demontażu pojazdów wycofanych z eksploatacji. 

Zmianie uległy też przepisy określające zadania Zarządu NFOŚiGW.  

 



W ustawie o odpadach zmianie uległ m.in. przepis dotyczący prowadzenia przez marszałka 

województwa bazy danych dotyczącej wytwarzania i gospodarowania odpadami. 

 

Mgr Bogna Czajka 

Kancelaria Radców Prawnych „CIC” 

Danuta Pikor, Michał Behnke Sp. p., 

Gdynia 

 

 

 


