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Kwartalnik „Problemy Ocen Środowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 – 2012, 

przez EKO-KONSULT był jedynym wydawnictwem w Polsce, poświęconym wyłącznie ocenom 

środowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziaływania na 

środowisko. Dla praktyków OOŚ, ale również dla osób początkujących może nadal stanowić 

wartościowe źródło wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglądu 

stosowanych metodyk - w tym kontekście znaczna część artykułów zachowuje sporo 

aktualności. 

 

 

 

Krajowa Komisja 

ds. Ocen Oddziaływania 

na Środowisko 

 

 

 

Stanowisko Krajowej Komisji ds. Ocen Oddziaływania na Środowisko  

w sprawie złożonych przez organizacje ekologiczne odwołań od wydanych przez 

Wojewodę Podlaskiego zezwoleń na realizację przedsięwzięć drogowych w obszarach 

Natura 2000 w ciągu dróg krajowych nr 8 i 19 

 

 

Przedmiotem posiedzenia Krajowej Komisji ds. Ocen Oddziaływania na Środowisko - 

Zespołu Roboczego ds. Inwestycji Liniowych, które miało miejsce w dniu 5 grudnia 2005 

roku, była kwestia złożonych przez organizacje ekologiczne odwołań od wydanych przez 

Wojewodę Podlaskiego, w trybie przepisów ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie 
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przyrody i ustawy z 18 maja 2005 r. o zmianie ustawy Prawo ochrony środowiska oraz 

niektórych innych ustaw, następujących decyzji: 

• z dnia 12 września 2005 r. (znak: ŚR.II.AT.663031/60/05) w sprawie zezwolenia na 

realizację przedsięwzięcia polegającego na budowie obwodnicy Augustowa, 

zlokalizowanej na terenie obszaru specjalnej ochrony ptaków Natura 2000 „Puszcza 

Augustowska” (kod: PLB200002) oraz projektowanego specjalnego obszaru ochrony 

siedlisk Natura 2000 „Ostoja Augustowska”, 

• z dnia 16 września 2005 r. (znak: ŚR.II.AT.663031/70/05), w sprawie zezwolenia na 

realizację przedsięwzięcia polegającego na budowie drogi krajowej Nr 19 Kuźnica - 

Białystok - Lublin - Rzeszów na odcinku Św. Woda - Sochonie (obwodnica 

Wasilkowa) od km 44+830,00 do km 49+863,00, zlokalizowanego na terenie obszaru 

specjalnej ochrony ptaków Natura 2000 „Puszcza Knyszyńska” (kod: PLB200003) oraz 

projektowanego specjalnego obszaru ochrony siedlisk Natura 2000 „Ostoja Knyszyńska”, 

• z dnia 20 września 2005 r. (znak: ŚR.II.AT.663031/68/05) w sprawie zezwolenia na 

realizację przedsięwzięcia polegającego na przebudowie drogi krajowej Nr 8 Warszawa 

- Białystok - Augustów - Suwałki, na odcinku Białystok - Sochonie - Katrynka, od km 

648+117,00 do km 654+548,00 z węzłem Sochonie zlokalizowanym na terenie obszaru 

specjalnej ochrony ptaków Natura 2000 „Puszcza Knyszyńska” (kod: PLB200003) oraz 

projektowanego specjalnego obszaru ochrony siedlisk Natura 2000 „Ostoja Knyszyńska”. 

 

Komisja rozpatrywała aspekty formalno-prawne wydania przez Wojewodę Podlaskiego ww. 

decyzji. Ocenie poddano również zakres merytoryczny sporządzonych w toku postępowań 

administracyjnych dokumentów. W tym celu, na zlecenie Komisji opracowano: 

• Koreferat dr Witolda Wołoszyna do aneksów do raportów o oddziaływaniu na środowisko 

planowanych przedsięwzięć polegających na przebudowie odcinka drogi krajowej nr 8 

Białystok - Katrynka; budowie drogi krajowej nr 19 na odcinku Święta Woda - Sochonie; 

budowie obwodnicy Augustowa, 

• Opinię mec. Michała Behnke w sprawie zarzutów naruszenia przepisów o postępowaniu, 

zgłoszonych w sprawach o wydanie zezwolenia na realizację przedsięwzięcia znacząco 

oddziałującego na siedliska przyrodnicze oraz gatunki roślin i zwierząt, dla których 

ochrony został wyznaczony obszar Natura 2000, zakończonych ww. decyzjami 

Wojewody Podlaskiego. 
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W trakcie posiedzenia Krajowej Komisji ds. Ocen Oddziaływania na Środowisko 

przedstawione zostało również „Stanowisko Państwowej Rady Ochrony Przyrody odnośnie 

do odwołań ekologicznych organizacji pozarządowych od decyzji wydanych przez Wojewodę 

Podlaskiego w sprawie inwestycji w ciągu dróg krajowych nr 8 i 19” z dnia 2 grudnia 2005 r. 

 

W toku dyskusji przedstawiony został przez inwestora - Dyrektora Generalnej Dyrekcji Dróg 

Krajowych i Autostrad Oddział w Białymstoku oraz Dyrektora Wydziału Środowiska i 

Rolnictwa Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego dodatkowy dokument - „Opinia prawna w 

przedmiocie decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizację 

przedsięwzięcia”, sporządzona na wniosek inwestora przez prof. dr hab. Wojciecha 

Radeckiego z Zespołu Prawa Ochrony Środowiska Instytutu Nauk Prawnych PAN we 

Wrocławiu - całkowicie odmienna od dotychczasowego stanowiska Ministerstwa Środowiska 

w tym zakresie. 

 

Krajowa Komisja ds. Ocen Oddziaływania na Środowiska, po zapoznaniu się z dokumentacją 

oraz z uwagami koreferentów i uczestników dyskusji, przyjęła następujące stanowisko: 

 

1) Z przeprowadzonej analizy przedłożonej dokumentacji wynika, że przedmiotowe 

zezwolenia Wojewody Podlaskiego wydane zostały bez podstawy prawnej, co stanowi, w 

myśl art. 156 § 1 pkt 2 Kpa, podstawę do stwierdzenia ich nieważności. Zezwolenia te 

zostały wydane na podstawie art. 34 ustawy o ochronie przyrody we wrześniu br., czyli po 

wejściu w życie nowych przepisów dotyczących postępowania w sprawie oceny 

oddziaływania na środowisko, wprowadzonych ustawą z dnia 18 maja 2005 r. o zmianie 

ustawy - Prawo ochrony środowiska oraz niektórych innych ustaw. Z dniem 28 lipca 2005 r. 

straciły moc dotychczasowe przepisy ustawy o ochronie przyrody stanowiące podstawę do 

wydania przedmiotowych zezwoleń. Dlatego też, postępowania w sprawie wydania ww. 

zezwoleń powinny były zostać umorzone jako bezprzedmiotowe, na podstawie art. 105 § 

1 Kpa, a nie kończyć się wydaniem zezwolenia. 

 

2) Państwowa Rada Ochrony Przyrody w przedstawionym stanowisku również 

zarekomendowała Ministrowi Środowiska uchylenie przedmiotowych decyzji Wojewody 

Podlaskiego. 
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3) Niezależnie od zajętego stanowiska w kwestii formalnej, Krajowa Komisja ds. Ocen 

Oddziaływania na Środowisko po rozpatrzeniu przedłożonej dokumentacji wnosi następujące 

uwagi merytoryczne, które powinny być uwzględnione na etapie przygotowywania 

raportów o oddziaływaniu na środowisko przed złożeniem wniosku o uzyskanie decyzji 

o środowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizację planowanych przedsięwzięć 

drogowych: 

• Potrzebne jest uporządkowanie i uzupełnienie istniejącej dokumentacji, w tym w 

szczególności w kontekście funkcjonowania obszarów Natura 2000. Konieczne jest 

wyeliminowanie niespójnych danych i weryfikacja podanych w dokumentach informacji. 

• Raporty powinny zawierać informacje o spodziewanych potencjalnych znaczących 

oddziaływaniach (lub o braku takich oddziaływań) na obszary Natura 2000, w tym w 

szczególności na siedliska i gatunki, ze względu na ochronę których obszary te zostały 

utworzone, na ile umożliwia to stan wiedzy o tych obszarach. Kryteria określania 

znaczenia oddziaływań należy dokładnie scharakteryzować. 

• Ponieważ wszystkie planowane przedsięwzięcia drogowe przebiegają przez istniejące i 

projektowane obszary Natura 2000, realizacja przedsięwzięć powinna uwzględniać 

wymogi zawarte w art. 34 ustawy o ochronie przyrody. Uściślenia jednak wymaga 

kwestia oddziaływania planowanych przedsięwzięć drogowych na gatunki i siedliska 

priorytetowe. Informacje na ten temat są bowiem niespójne w analizowanych materiałach 

i wydanych na ich podstawie zezwoleniach Wojewody Podlaskiego. 

W związku z powyższym, zdaniem Komisji, należy określić, czy w przypadku 

występowania siedlisk lub gatunków o znaczeniu priorytetowym, realizacja planowanych 

przedsięwzięć jest możliwa ze względu na zaistnienie przesłanek określonych w art. 34 

ust. 2 pkt 1 i 2 (ochrona zdrowia i życia ludzi; zapewnienie bezpieczeństwa 

powszechnego), czy też ze względu na przesłanki określone w art. 34 ust. 2 pkt 4 

(realizacja przedsięwzięcia wynikającego z koniecznych wymogów nadrzędnego interesu 

publicznego), kiedy dodatkowo wymagana jest opinia Komisji Europejskiej przed 

wydaniem decyzji administracyjnej.  

Niezbędnym warunkiem realizacji przedsięwzięć przy zaistnieniu ww. przesłanek jest 

udowodnienie braku rozwiązań alternatywnych oraz zapewnienie wykonania kompensacji 

przyrodniczej niezbędnej do zapewnienia spójności i właściwego funkcjonowania sieci 

obszarów Natura 2000. 

• Mając powyższe na uwadze, w myśl wymogów Dyrektywy Siedliskowej i odpowiednich 

przepisów krajowych w tym zakresie, podstawą do podjęcia decyzji o realizacji 
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przedsięwzięcia mogącego negatywnie oddziaływać na obszar Natura 2000, powinna być 

rzetelna analiza realnych rozwiązań wariantowych, przy zastosowaniu dokładnie opisanej 

metodyki i przy racjonalnie przyjętych kryteriach prowadzenia takiej analizy. 

• Zaleca się przeanalizowanie proponowanych przez Wojewodę warunków prowadzenia 

kompensacji przyrodniczych pod kątem terminów, zasadności i prognozowanej 

skuteczności proponowanych działań, w tym ich wpływu na spójność obszarów Natura 

2000 oraz uwarunkowań prawnych ich realizacji (np. możliwości pozyskania gruntów 

przewidzianych na działania kompensacyjne). 

• Wojewoda Podlaski, wydając decyzję, uznał za raport „całościowy zbiór dokumentów 

wykonanych na przestrzeni kilkunastu lat i zamieszczonych do akt sprawy”. Raport może 

być dokumentem wielotomowym czy wielooperatowym, jednakże dokument ten dotyczyć 

powinien jednej procedury oceny oddziaływania na środowisko przeprowadzanej w 

określonym czasie w ramach konkretnego postępowania administracyjnego. Dla 

zachowania istoty i charakteru raportu konieczne jest także zachowanie wewnętrznej 

spójności między poszczególnymi częściami tego dokumentu i odzwierciedlenie struktury 

określonej w art. 52 Prawa ochrony środowiska. W konsekwencji, wyraźnego odróżnienia 

wymagają źródła informacji stanowiące podstawę do sporządzenia raportu i raport jako 

taki. Prosta agregacja dokumentów historycznych, w dużej mierze wykonanych w okresie 

przed kwalifikacją obszaru do sieci Natura 2000 i nie odnosząca się do kryteriów ich 

wyznaczenia i przedmiotu ochrony, nie może zostać uznana za wyczerpującą wymagania 

raportu dotyczącego już z samej nazwy oceny przedsięwzięcia, które może mieć 

negatywny wpływ na siedliska przyrodnicze oraz gatunki roślin i zwierząt, dla których 

ochrony został wyznaczony obszar Natura 2000.  

• W przygotowywanych na etapie decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach zgody na 

realizację przedsięwzięć raportach o oddziaływaniu na środowisko, wskazane jest 

wykorzystanie przygotowanych na zlecenie Ministerstwa Środowiska materiałów 

metodycznych, w tym „Poradników ochrony siedlisk i gatunków Natura 2000 - 

podręcznika metodycznego” z 2004 roku. 

 

Należy jeszcze raz podkreślić, że powyższe uwagi powinny być uwzględnione na etapie 

przygotowywania raportów o oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko w celu 

uzyskania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizację 

planowanych przedsięwzięć. 
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4) Krajowa Komisja ds. Ocen Oddziaływania na Środowisko stwierdza iż z analizy 

przedstawionej dokumentacji wynika, że do opinii, uzgodnień i wniosków o wydanie decyzji 

administracyjnych dla dróg krajowych przedkładana jest dokumentacja dotycząca 

planowanych przedsięwzięć dotyczących krótkich odcinków dróg, bez uwzględnienia 

powiązań komunikacyjnych w ramach istniejącego i planowanego układu drogowego w 

regionie. Dzielenie inwestycji drogowych na kilkukilometrowe odcinki i odrębne ocenianie 

ich przebiegu w tak newralgicznym obszarze, jakim jest województwo podlaskie, może 

prowadzić do poważnych utrudnień natury metodycznej i decyzyjnej. Tego typu podejście 

jest niezgodne z regulacjami prawnymi Unii Europejskiej. 

 

Zdaniem Krajowej Komisji ds. Ocen Oddziaływania na Środowisko, przeprowadzenie 

procedury oceny oddziaływania na środowisko według obowiązujących przepisów, 

zgodnych z regulacjami unijnymi, pozwoli na zmniejszenie konfliktowego charakteru 

realizacji planowanych przedsięwzięć. 

Mając powyższe na uwadze, uwzględniając stanowisko Państwowej Rady Ochrony 

Przyrody, Krajowa Komisja ds. Ocen Oddziaływania na Środowisko wyraża pogląd, że 

ze względów formalno-prawnych oraz merytorycznych ww. decyzje Wojewody 

Podlaskiego wydane w trybie ustawy o ochronie przyrody, powinny zostać uchylone. 

 

 

Zastępca Przewodniczącego 

Krajowej Komisji 

ds. Ocen Oddziaływania na Środowisko 

 

Ryszard Zakrzewski 

 


