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Kwartalnik ,, Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012,
przez EKO-KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, poswieconym wytgcznie ocenom
srodowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziatywania na
srodowisko. Dla praktykéw OOS, ale réwniez dla 0séb poczatkujgcych moze nadal stanowié
wartosciowe zZrodto wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglgdu
stosowanych metodyk - w tym kontekscie znaczna czes¢ artykutow zachowuje sporo

aktualnosci.

Krajowa Komisja
ds. Ocen Oddzialywania
na Srodowisko

Stanowisko Krajowej Komisji ds. Ocen Oddzialywania na Srodowisko
w sprawie zlozonych przez organizacje ekologiczne odwotan od wydanych przez
Wojewode Podlaskiego zezwolen na realizacje przedsiewzie¢ drogowych w obszarach

Natura 2000 w ciagu drog krajowych nr 8119

Przedmiotem posiedzenia Krajowej Komisji ds. Ocen Oddzialywania na Srodowisko -
Zespotu Roboczego ds. Inwestycji Liniowych, ktore miato miejsce w dniu 5 grudnia 2005
roku, byla kwestia zloZzonych przez organizacje ekologiczne odwotan od wydanych przez

Wojewode Podlaskiego, w trybie przepisow ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
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przyrody i ustawy z 18 maja 2005 r. o zmianie ustawy Prawo ochrony srodowiska oraz

niektorych innych ustaw, nast¢pujacych decyz;ji:

z dnia 12 wrzesnia 2005 r. (znak: SR.ILAT.663031/60/05) w sprawie zezwolenia na
realizacje przedsiewzigcia polegajacego na budowie obwodnicy Augustowa,
zlokalizowanej na terenie obszaru specjalnej ochrony ptakéw Natura 2000 ,,Puszcza
Augustowska” (kod: PLB200002) oraz projektowanego specjalnego obszaru ochrony
siedlisk Natura 2000 ,,Ostoja Augustowska”,

z dnia 16 wrzesnia 2005 r. (znak: SR.ILAT.663031/70/05), w sprawie zezwolenia na
realizacje¢ przedsigwzigcia polegajacego na budowie drogi krajowej Nr 19 Kuznica -
Biatystok - Lublin - Rzeszow na odcinku Sw. Woda - Sochonie (obwodnica
Wasilkowa) od km 44+830,00 do km 49+863,00, zlokalizowanego na terenie obszaru
specjalnej ochrony ptakow Natura 2000 ,,Puszcza Knyszynska” (kod: PLB200003) oraz
projektowanego specjalnego obszaru ochrony siedlisk Natura 2000 ,,Ostoja Knyszynska”,
z dnia 20 wrzesnia 2005 r. (znak: SR.ILAT.663031/68/05) w sprawie zezwolenia na
realizacje przedsiewziecia polegajacego na przebudowie drogi krajowej Nr 8 Warszawa
- Biatystok - Augustow - Suwaiki, na odcinku Bialystok - Sochonie - Katrynka, od km
648+117,00 do km 654+548,00 z wezlem Sochonie zlokalizowanym na terenie obszaru
specjalnej ochrony ptakow Natura 2000 ,,Puszcza Knyszynska” (kod: PLB200003) oraz

projektowanego specjalnego obszaru ochrony siedlisk Natura 2000 ,,Ostoja Knyszynska”.

Komisja rozpatrywata aspekty formalno-prawne wydania przez Wojewode Podlaskiego ww.

decyzji. Ocenie poddano rowniez zakres merytoryczny sporzadzonych w toku postepowan

administracyjnych dokumentow. W tym celu, na zlecenie Komisji opracowano:

Koreferat dr Witolda Wotoszyna do aneks6w do raportow o oddzialywaniu na srodowisko
planowanych przedsigwzi¢¢ polegajacych na przebudowie odcinka drogi krajowej nr 8
Biatystok - Katrynka; budowie drogi krajowej nr 19 na odcinku Swieta Woda - Sochonie;
budowie obwodnicy Augustowa,

Opini¢ mec. Michata Behnke w sprawie zarzutOw naruszenia przepisOw o postgpowaniu,
zgloszonych w sprawach o wydanie zezwolenia na realizacj¢ przedsigwzigcia znaczaco
oddziatujacego na siedliska przyrodnicze oraz gatunki ro$lin i zwierzat, dla ktérych
ochrony zostal wyznaczony obszar Natura 2000, zakonczonych ww. decyzjami

Wojewody Podlaskiego.



W trakcie posiedzenia Krajowej Komisji ds. Ocen Oddzialywania na Srodowisko
przedstawione zostalo rowniez ,,Stanowisko Panstwowej Rady Ochrony Przyrody odno$nie
do odwotan ekologicznych organizacji pozarzadowych od decyzji wydanych przez Wojewodg

Podlaskiego w sprawie inwestycji w ciggu drog krajowych nr 8 1 19” z dnia 2 grudnia 2005 r.

W toku dyskusji przedstawiony zostat przez inwestora - Dyrektora Generalnej Dyrekcji Drog
Krajowych i Autostrad Oddzial w Biatymstoku oraz Dyrektora Wydziatu Srodowiska i
Rolnictwa Podlaskiego Urzedu Wojewoddzkiego dodatkowy dokument - ,,Opinia prawna w
przedmiocie decyzji o S$rodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje
przedsigwzigcia”, sporzadzona na wniosek inwestora przez prof. dr hab. Wojciecha
Radeckiego z Zespotu Prawa Ochrony Srodowiska Instytutu Nauk Prawnych PAN we
Wroctawiu - catkowicie odmienna od dotychczasowego stanowiska Ministerstwa Srodowiska

w tym zakresie.

Krajowa Komisja ds. Ocen Oddziatywania na Srodowiska, po zapoznaniu si¢ z dokumentacija

oraz z uwagami koreferentow i1 uczestnikéw dyskusji, przyjeta nastepujace stanowisko:

1) Z przeprowadzonej analizy przedlozonej dokumentacji wynika, Zze przedmiotowe
zezwolenia Wojewody Podlaskiego wydane zostaly bez podstawy prawnej, co stanowi, w
mysl art. 156 § 1 pkt 2 Kpa, podstawe do stwierdzenia ich niewaznoS$ci. Zezwolenia te
zostaly wydane na podstawie art. 34 ustawy o ochronie przyrody we wrzesniu br., czyli po
wejsciu w zycie nowych przepisow dotyczacych postepowania w sprawie oceny
oddziatywania na $srodowisko, wprowadzonych ustawg z dnia 18 maja 2005 r. o zmianie
ustawy - Prawo ochrony $rodowiska oraz niektdrych innych ustaw. Z dniem 28 lipca 2005 r.
stracity moc dotychczasowe przepisy ustawy o ochronie przyrody stanowigce podstawe do
wydania przedmiotowych zezwolen. Dlatego tez, postepowania w sprawie wydania ww.
zezwolen powinny byly zosta¢ umorzone jako bezprzedmiotowe, na podstawie art. 105 §

1 Kpa, a nie konczy¢ si¢ wydaniem zezwolenia.

2) Panstwowa Rada Ochrony Przyrody w przedstawionym stanowisku rowniez
zarekomendowala Ministrowi Srodowiska uchylenie przedmiotowych decyzji Wojewody

Podlaskiego.



3) Niezaleznie od zajg¢tego stanowiska w kwestii formalnej, Krajowa Komisja ds. Ocen

Oddziatywania na Srodowisko po rozpatrzeniu przedtozonej dokumentacji wnosi nastepujace

uwagi merytoryczne, ktéore powinny byé uwzglednione na etapie przygotowywania

raportow o oddzialywaniu na Srodowisko przed zlozeniem wniosku o uzyskanie decyzji

o Srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacj¢ planowanych przedsiewzieé

drogowych:

Potrzebne jest uporzadkowanie i uzupelnienie istniejacej dokumentacji, w tym w
szczegbdlnosci w kontekscie funkcjonowania obszarow Natura 2000. Konieczne jest
wyeliminowanie niespojnych danych i weryfikacja podanych w dokumentach informacji.
Raporty powinny zawiera¢ informacje o spodziewanych potencjalnych znaczacych
oddzialywaniach (lub o braku takich oddziatywan) na obszary Natura 2000, w tym w
szczegoOlnosci na siedliska i gatunki, ze wzglgdu na ochrong ktérych obszary te zostaty
utworzone, na ile umozliwia to stan wiedzy o tych obszarach. Kryteria okreslania
znaczenia oddzialywan nalezy doktadnie scharakteryzowac.

Poniewaz wszystkie planowane przedsigwzigcia drogowe przebiegaja przez istniejace i
projektowane obszary Natura 2000, realizacja przedsigwzig¢ powinna uwzglednia¢
wymogi zawarte w art. 34 ustawy o ochronie przyrody. USciSlenia jednak wymaga
kwestia oddzialywania planowanych przedsiewzie¢ drogowych na gatunki i siedliska
priorytetowe. Informacje na ten temat sg bowiem niespdjne w analizowanych materiatach
1 wydanych na ich podstawie zezwoleniach Wojewody Podlaskiego.

W zwigzku z powyzszym, zdaniem Komisji, nalezy okresli¢, czy w przypadku
wystepowania siedlisk lub gatunkéw o znaczeniu priorytetowym, realizacja planowanych
przedsiewzie¢ jest mozliwa ze wzgledu na zaistnienie przestanek okreslonych w art. 34
ust. 2 pkt 1 1 2 (ochrona zdrowia i zycia ludzi; zapewnienie bezpieczenstwa
powszechnego), czy tez ze wzgledu na przestanki okres§lone w art. 34 ust. 2 pkt 4
(realizacja przedsiewzigcia wynikajacego z koniecznych wymogow nadrzednego interesu
publicznego), kiedy dodatkowo wymagana jest opinia Komisji Europejskiej przed
wydaniem decyzji administracyjnej.

Niezbednym warunkiem realizacji przedsiewzig¢ przy zaistnieniu ww. przestanek jest
udowodnienie braku rozwigzan alternatywnych oraz zapewnienie wykonania kompensacji
przyrodnicze] niezbednej do zapewnienia spojnosci 1 wlasciwego funkcjonowania sieci
obszaréw Natura 2000.

Majac powyzsze na uwadze, w my$l wymogdéw Dyrektywy Siedliskowej 1 odpowiednich

przepisow krajowych w tym zakresie, podstawa do podjecia decyzji o realizacji

4



przedsigwziecia mogacego negatywnie oddziatywac na obszar Natura 2000, powinna by¢
rzetelna analiza realnych rozwigzan wariantowych, przy zastosowaniu doktadnie opisanej
metodyki i przy racjonalnie przyjetych kryteriach prowadzenia takiej analizy.

e Zaleca si¢ przeanalizowanie proponowanych przez Wojewode warunkéw prowadzenia
kompensacji przyrodniczych pod katem termindow, zasadno$ci 1 prognozowanej
skutecznos$ci proponowanych dziatan, w tym ich wplywu na spdjno$¢ obszaréw Natura
2000 oraz uwarunkowan prawnych ich realizacji (np. mozliwos$ci pozyskania gruntéw
przewidzianych na dziatania kompensacyjne).

« Wojewoda Podlaski, wydajac decyzje, uznat za raport ,,catoSciowy zbior dokumentdéw
wykonanych na przestrzeni kilkunastu lat i zamieszczonych do akt sprawy”. Raport moze
by¢ dokumentem wielotomowym czy wielooperatowym, jednakze dokument ten dotyczy¢
powinien jednej procedury oceny oddzialywania na $rodowisko przeprowadzanej w
okreslonym czasie w ramach konkretnego postgpowania administracyjnego. Dla
zachowania istoty i charakteru raportu konieczne jest takze zachowanie wewngtrznej
spdjnosci miedzy poszczegdlnymi czesciami tego dokumentu i odzwierciedlenie struktury
okreslonej w art. 52 Prawa ochrony srodowiska. W konsekwencji, wyraznego odrdéznienia
wymagajg zrodla informacji stanowigce podstawe do sporzadzenia raportu i1 raport jako
taki. Prosta agregacja dokumentéw historycznych, w duzej mierze wykonanych w okresie
przed kwalifikacja obszaru do sieci Natura 2000 i nie odnoszaca si¢ do kryteriow ich
wyznaczenia 1 przedmiotu ochrony, nie moze zosta¢ uznana za wyczerpujaca wymagania
raportu dotyczacego juz z samej nazwy oceny przedsigwzigcia, ktére moze mieé
negatywny wpltyw na siedliska przyrodnicze oraz gatunki roslin 1 zwierzat, dla ktorych
ochrony zostat wyznaczony obszar Natura 2000.

o W przygotowywanych na etapie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na
realizacj¢ przedsigwzi¢¢ raportach o oddzialywaniu na $rodowisko, wskazane jest
wykorzystanie przygotowanych na zlecenie Ministerstwa Srodowiska materiatow
metodycznych, w tym ,Poradnikow ochrony siedlisk 1 gatunkéw Natura 2000 -
podrecznika metodycznego” z 2004 roku.

Nalezy jeszcze raz podkresli¢, ze powyzsze uwagi powinny by¢ uwzglednione na etapie
przygotowywania raportow o oddzialywaniu przedsiewzigcia na Srodowisko w celu
uzyskania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje

planowanych przedsi¢wzi¢c.



4) Krajowa Komisja ds. Ocen Oddziatywania na Srodowisko stwierdza iz z analizy
przedstawionej dokumentacji wynika, ze do opinii, uzgodnien i wnioskow o wydanie decyzji
administracyjnych dla drog krajowych przedktadana jest dokumentacja dotyczaca
planowanych przedsigwzie¢ dotyczacych krotkich odcinkéw drég, bez uwzglednienia
powigzan komunikacyjnych w ramach istniejgcego i planowanego uktadu drogowego w
regionie. Dzielenie inwestycji drogowych na kilkukilometrowe odcinki i odrgbne ocenianie
ich przebiegu w tak newralgicznym obszarze, jakim jest wojewddztwo podlaskie, moze
prowadzi¢ do powaznych utrudnien natury metodycznej i decyzyjnej. Tego typu podejscie

jest niezgodne z regulacjami prawnymi Unii Europejskie;j.

Zdaniem Krajowej Komisji ds. Ocen Oddzialywania na Srodowisko, przeprowadzenie
procedury oceny oddzialywania na Srodowisko wedlug obowiazujacych przepisow,
zgodnych z regulacjami unijnymi, pozwoli na zmniejszenie konfliktowego charakteru
realizacji planowanych przedsiewzie¢.

Majac powyzsze na uwadze, uwzgledniajac stanowisko Panstwowej Rady Ochrony
Przyrody, Krajowa Komisja ds. Ocen Oddzialywania na Srodowisko wyraza poglad, Ze
ze wzgledow formalno-prawnych oraz merytorycznych ww. decyzje Wojewody

Podlaskiego wydane w trybie ustawy o ochronie przyrody, powinny zosta¢ uchylone.

Zastepca Przewodniczacego
Krajowej Komisji
ds. Ocen Oddziatywania na Srodowisko

Ryszard Zakrzewski



