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Kwartalnik ,, Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012,
przez EKO-KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, poswieconym wylgcznie ocenom
srodowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziatywania na
srodowisko. Dla praktykéw OOS, ale réwniez dla 0séb poczqtkujgcych moze nadal stanowié
wartosciowe zZrodto wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglgdu
stosowanych metodyk - w tym kontekscie znaczna czes¢ artykutow zachowuje sporo
aktualnosci.

Stanistaw Witczak, Tomasz Walczykiewicz

Rola planéw gospodarowania wodami na obszarze dorzecza w

strategii ochrony wéd podziemnych i powierzchniowych Polski

Uwarunkowania prawne

Zgodnie z art. 112 ustawy Prawo wodne [Prawo wodne, 2001] planowanie w
gospodarowaniu wodami stuzy programowaniu i koordynowaniu dziatan majgcych na celu:
1) osiggniecie lub utrzymanie co najmniej dobrego stanu ekologicznego wdd
powierzchniowych oraz ekosystemow od wody zaleznych,
2) poprawe stanu zasobéw wodnych,
3) poprawe mozliwosci korzystania z wad,
4) zmniejszanie ilosci wprowadzanych do wod lub do ziemi substancji i energii mogacych
negatywnie oddziatywaé na wody,
5) poprawe ochrony przeciwpowodziowe;.
Wedtug ustawy Prawo wodne (art. 113. ust. 1) planowanie w gospodarowaniu
wodami obejmuje:

1) plany gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy,
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2) plany ochrony przeciwpowodziowej oraz przeciwdziatania skutkom suszy na obszarze
panstwa, z uwzglednieniem podziatu na obszary dorzeczy,

3) plany ochrony przeciwpowodziowej regionu wodnego,

4) warunki korzystania z wod regionu wodnego,

5) sporzgdzane w miare potrzeby warunki korzystania z wéd zlewni.

Ustawa Prawo wodne okresla dwa Obszary Dorzeczy: Odry i Wisty, jako obligatoryjne
jednostki dla planowania, natomiast nowelizacja ustawy Prawo wodne z 2005 r.
uszczegotawia podziat na obszary dorzeczy, uwzgledniajgc wydzielenie odrebnych obszaréw
dorzeczy: Dniestru, Dunaju, Jarft, taby, Niemna, Pregoty, Swiezej i Ucker, obejmujgcych
znajdujgce sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej czesci tych miedzynarodowych
dorzeczy.

,Obszar dorzecza to obszar Ilgdu i morza, sktadajgcy sie z jednego lub wiecej
sgsiadujgcych ze sobg dorzeczy razem ze zwigzanymi z nimi wodami podziemnymi oraz
morskimi wodami wewnetrznymi i wodami przybrzeznymi, bedacy gtéwng jednostkg
przestrzenng gospodarowania wodami”. Plany gospodarowania wodami na obszarach
dorzeczy weryfikuje sie co 6 lat. Plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza
uwzglednia w szczegolnosci:

1) cele i zadania w zakresie gospodarowania wodami na obszarze dorzecza uwzgledniajgce
potrzeby ludnosci, przemystu, rolnictwa, rybactwa, umozliwiajgce powiekszenie zasobdw
wodnych oraz uzyskanie i utrzymanie ich dobrego stanu ekologicznego w przypadku waéd
powierzchniowych oraz dobrego stanu chemicznego i iloSciowego wod podziemnych,

2) sposoby osiggniecia celdw, o ktérych mowa wyzej, oraz harmonogram realizacji dziatan,

3) naktady niezbedne dla osiggniecia celow, o ktérych mowa w pkt 1,

4) sposoby i zrodta finansowania ustalonych zadan.

Podstawowe zapisy ustawy Prawo wodne w zakresie planowania opierajg sie na
Ramowej Dyrektywie Wodnej (RDW) [RDW, 2000], ktéra wprowadzita w krajach
cztonkowskich Unii Europejskiej obowigzek planowania i zarzgdzania gospodarkg wodng w
granicach obszaréw dorzeczy. RDW ustanawia ramy wspélnotowych dziatan w dziedzinie
polityki wodnej. Pierwszy, podstawowy cel RDW - dobry stan wod - wszystkich wod
powierzchniowych srodlgdowych, przejsciowych, przybrzeznych oraz wod podziemnych, ma
zosta¢ osiggniety do 2015 roku. W kolejnych kilkunastu latach ma nastgpi¢ osiggniecie
dobrego stanu woéd, tam gdzie warunki naturalne, techniczne i ekonomiczne, czynig to
niemozliwym w pierwszym etapie.

Rzeczywiste wdrazanie RDW musi sie odbywa¢ w poszczegodlnych panstwach, z
zachowaniem ich specyfiki w gospodarce wodnej, zasadach planowania oraz stosowania
prawa. RDW opiera sie na zasadach IWRM - Integrated Water Resources Management

(Zintegrowane Zarzadzanie Zasobami Wodnymi), do ktérych naleza:



- uspotecznienie procesu podejmowania decyzji,

- integralne podejscie do wod powierzchniowych i podziemnych,

- uwzglednienie aspektow srodowiska naturalnego,

- traktowanie zlewni jako podstawowego obszaru wszelkich dziatan.

RDW jest wynikiem trwajgcego ponad pie¢ lat procesu przygotowah oraz
wszechstronnych dyskusji i negocjacji z udzialem szerokiego grona ekspertow,
uzytkownikéw wod, decydentdéw oraz pozostatych interesariuszy, harmonizuje réznorodne,
czesto sprzeczne, prawodawstwo wodne UE tworzone przez ponad trzydziesci lat.

Do najwazniejszych aktéw prawnych nalezg:

- Dyrektywa 80/778/EWG odnoszgca sie do jakosci wody przeznaczonej do spozycia
zmieniona Dyrektywg Rady 98/83/WE z dnia 3 listopada 1998 roku w sprawie jakosci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi,

- Dyrektywa Rady 76/160/EWG z dnia 8 grudnia 1975 roku dotyczgca jakosci wody w
kapieliskach,

- Dyrektywa Rady 96/82/WE z dnia 9 grudnia 1996 roku w sprawie Kkontroli
niebezpieczenstwa powaznych awarii zwigzanych z substancjami niebezpiecznymi (Seveso),
- Dyrektywa Rady 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 roku dotyczgca oczyszczania sciekow
komunalnych,

- Dyrektywa Rady 91/676/EWG z dnia 12 grudnia 1991 roku dotyczgca ochrony wod przed
zanieczyszczeniami powodowanymi przez azotany pochodzenia rolniczego,

- Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 roku w sprawie ochrony siedlisk
przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory.

RDW odnoszac sie bezposrednio do prawodawstwa w dziedzinie gospodarki wodnej,
jest jednocze$nie powigzana ze znaczng liczbg innych dyrektyw - stad jej okreslenie
.,;famowa”. RDW ustalajgc ramy polityki wodnej w Europie, okredla zarazem podstawowe
cele planowania gospodarowania wodami. Podstawowym celem planowania jest
doprowadzenie do powstania planu, jako instrumentu podejmowania decyzji majgcych
wptywaé na poprawe stanu wdd. Planowanie wedtug RDW mozna okreslic jako
usystematyzowany, integrujgcy oraz powtarzalny proces, ktéry sktada sie z szeregu dziatan
wykonywanych w okreslonych ramach czasowych zgodnie z ustalonym harmonogramem.

RDW wprowadza jednoczesnie:

- kolejno$¢ powstawania dokumentéw planistycznych i ich zasieg przestrzenny,
- koniecznos¢ scistej koordynacji sktadowych prac planistycznych,

- jednolity zakres merytoryczny,

- zapewnienie ciggtosci w procesie planowania,

- identyfikacje autorow planu,

- metodyke jego sporzadzania.



RDW wprowadza takze harmonogram dziatan planistycznych, ktoéry przedstawiono w

Tabeli 1.

Tabela 1. Harmonogram dziatan planistycznych

1. | Wyznaczenie obszaréw dorzeczy 2002-2003
2. | Zidentyfikowanie zainteresowanych stron oraz zaproponowanie procedur udziatu spofteczenstwa 2002-2003
3. | Okreslenie wladz administracyjnych obszaru dorzecza 2003
4. | Ocena biezagcego stanu i wstepna analiza potrzeb w obszarach dorzeczy 2002-2005
5. | Ustanowienie celéw $srodowiskowych 2002-2006
6. | Opublikowanie i udostepnienie spoteczenstwu harmonogramu oraz programu prac w celu 2006
opracowania projektow planéw gospodarowania wodami w obszarach dorzeczy
7. | Zapewnienie spoteczenstwu przynajmniej szesciomiesiecznego okresu do sktadania uwag do 2007
opracowanych projektow planow
8. | Dokonanie wstepnego przeglagdu znaczacych probleméw gospodarki wodnej w obszarach dorzeczy | 2007-2008
9. | Zakonczenie prac i opublikowanie planow 2009
10. | Wdrazanie programu dziatan 2009-2012
11. | Wprowadzenie w zycie programow dziatan 2012
12. | Uaktualnienie analizy stanu obszaréw dorzeczy 2013
13. | Dokonanie przegladu programu dziatan i planéw gospodarowania wodami w dorzeczu 2013-2014
14. | Opublikowanie uaktualnionego planu gospodarowania wodami w dorzeczu 2015

Zgodnie z RDW plan uwzglednia miedzy innymi:

- wykaz wladz odpowiedzialnych za planowanie w gospodarowaniu wodami w obszarze

dorzecza; w przypadku Polski za planowanie odpowiedzialny jest Prezes Krajowego
Zarzadu Gospodarki Wodnej oraz dyrektorzy regionalnych zarzgdéw gospodarki wodnej;
charakterystyke obszaru dorzecza zgodnie z wymaganiami RDW wraz z opracowaniem
typologii wod powierzchniowych i wyznaczeniem jednolitych czesci wéd powierzchniowych
i podziemnych, warunki referencyjne dla typdw wod powierzchniowych, analize pres;ji i
oddziatywan, wykaz obszaréw chronionych i analize ekonomiczng uzytkowania wéd,;
warunki referencyjne dla poszczegdlnych typdéw wdd powierzchniowych okreslajgce
wzorce, do ktorych nalezy odnosi¢ stan wod, plany projektowanego monitoringu i
prezentacji stanu zasobéw wod powierzchniowych; wzorzec nalezy traktowac jako zblizong
do idealu z uwagi na stan ekologiczny i hydromorfologiczny jednolita czes¢ wadd

powierzchniowych lub ich scalong grupe;

- wykaz monitoringu stanu wdd powierzchniowych i podziemnych oraz obszaréw

chronionych;

- liste najwazniejszych zanieczyszczen w obszarze dorzecza;
- wykaz wod uzytkowanych dla poboru wody pitnej;
- wykaz celéw srodowiskowych ustanowionych dla obszaru dorzecza.

Cele srodowiskowe ustalone w RDW (art. 4) oznaczajg osiggniecie:

- dobrego stanu ekologicznego i dobrego stanu chemicznego wéd powierzchniowych,

- dobrego potencjatu ekologicznego i dobrego stanu chemicznego wéd powierzchniowych w

odniesieniu do sztucznych czesci wod,



- dobrego stanu wod podziemnych (. dobrego stanu chemicznego i dobrego stanu
ilosciowego wéd podziemnych),

a ponadto w przypadkach stosowania bardziej rygorystycznych celow:

- zapobieganie pogorszeniu sie stanu wod powierzchniowych i podziemnych,

- osiggniecie zgodnosci z celami i normami dla terenéw chronionych,

odwrécenie wszelkich znaczgcych i utrzymujgcych sie rosnagcych trendéw stezenia

substancji zanieczyszczajgcych w wodach podziemnych,

zaprzestania  zrzutdbw  niebezpiecznych  substancji  priorytetowych do  waod
powierzchniowych,

a takze w przegladzie w 2013 roku, i w kazdym nastepnym:

osiggniecie dobrego potencjatu ekologicznego i dobrego stanu chemicznego wéd

powierzchniowych w odniesieniu do silnie zmienionych czesci wod,

programy dziatan okreslonych dla osiggniecia celéw $rodowiskowych i w konsekwencji

dobrego stanu wad,

- strategie ochrony wéd przed zanieczyszczeniem,

- zasady informowania spoteczenstwa i konsultacji spotecznych w zakresie podstawowych
problemoéw gospodarowania wodami zidentyfikowanych w obszarze dorzecza, oceny
projektowanych programow dziatan i planu gospodarowania wodami; pierwsze praktyczne
proby konsultacji planéw podjeto w Polsce w ramach pilotowych prac dla zlewni Narwi w
ramach Porozumienia Blizniaczego PHARE PL98/IB/EN-01 [Twinning, 1998].

Reasumujgc, zgodnie z zapisami zawartymi w artykule 13 i Zatgczniku VIl RDW oraz

w artykule 114 ust. 1 ustawy Prawo wodne [Prawo wodne, 2001], ,Plan gospodarowania

wodami na obszarze dorzecza” stanowi synteze trzech opracowan, czyli analizy stanu

dorzecza, programu dziatan oraz analizy ekonomiczne;j.
Analiza stanu dorzecza powinna zawiera¢: geograficzng, geologiczng, hydrograficzng

i demograficzng charakterystyke obszaru dorzecza, charakterystyke wykorzystania

powierzchni ziemi oraz dziatalnosci gospodarczej i wptywu dziatalnosci cziowieka na

Srodowisko na obszarze dorzecza jak réwniez wskazanie obszaréw chronionych.

Program dziatan jest opracowywany w oparciu o zapisy zawarte w art. 114 ustawy

Prawo wodne i powinien obejmowaé zbiér planowanych dziatan organizacyjnych i

kontrolnych w obszarze dorzecza stuzgcych ochronie zasobéw wodnych i ograniczeniu

zanieczyszczenia wod substancjami szczegodlnie szkodliwymi dla srodowiska wodnego.

Programy dziatan powinny obejmowac:

- dziatania podstawowe, bedgce obligatoryjnymi elementami programow,

- dziatania dodatkowe, realizowane tam, gdzie okazg sie one konieczne; dodatkowo Panstwa

Cztonkowskie ~ Unii  Europejskiej powinny podjg¢é dziatania  zapobiegajgce

zanieczyszczeniom awaryjnym.



W znowelizowanej ustawie [Prawo Wodne, 2005] program dziatah wchodzi w zakres
wodnego programu srodowiskowego.

Plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza, wedtug ustawy Prawo wodne,
powinien by¢ opracowany przez Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej na
podstawie:

1) analiz stanu zasobéw wodnych w regionach wodnych,

2) analiz ekonomicznych gospodarowania wodami w regionach wodnych,

3) wykazéw wodd powierzchniowych i podziemnych wykorzystywanych do zaopatrzenia
ludnosci w wode przeznaczong do spozycia,

4) wykazu wod powierzchniowych wykorzystywanych do celow rekreacyjnych, a w
szczegolnosci do kapieli,

5) wykazu wdd powierzchniowych przeznaczonych do bytowania ryb, skorupiakéw i
mieczakdw oraz umozliwiajgcych migracje ryb,

6) wykazu wod wrazliwych na zanieczyszczenie zwigzkami azotu ze Zzrodet rolniczych,
przygotowanych przez dyrektorow regionalnych zarzgdéw gospodarki wodnej.

Ustalenia podjete w planach odnosnie strategii ochrony wdéd podziemnych i
powierzchniowych winny mie¢ swoje odniesienie w strategii rozwoju kraju. Jednoczesnie
musi on uwzglednia¢ konstytucyjng zasade zréwnowazonego rozwoju, co W szczegolnosci
wymaga, w odniesieniu do konkretnych programow i przedsiewzie¢ przewidywanych w NPR,
ograniczania do niezbednego minimum kosztéw Srodowiskowych, a zwtaszcza zapewnienia
perspektywicznej ochrony zasobow srodowiska i przyrody, bez ograniczania mozliwosci
rozwoju dla przysztych generacji [NPR, 2004].

Osiagniecie wymagan RDW [RDW, 2000] wskutek realizacji programéw dziatan o
technicznym i  nietechnicznym  charakterze  powinno  zapewni¢  harmonizacje
zréwnowazonego rozwoju we wszystkich krajach Wspélnoty, a jednolite podejscie w zakresie
ochrony zasobow wod powierzchniowych i podziemnych pozwoli¢ na optymizm w spojrzeniu
na gospodarowanie wodami w Europie w przysztosci.

Kazde Panstwo Czionkowskie zapewnia opracowanie programu dziatan, dla
wszystkich obszaréw dorzeczy lub czesci miedzynarodowych obszaréw dorzeczy lezgcych
na jego terytorium, przy uwzglednieniu wynikow analiz wymaganych na mocy art. 5, dla
osiggniecia celdéw ustanowionych na mocy art. 4 RDW.

Programy dziatan mogg nawigzywa¢ do dziatan wynikajgcych z prawodawstwa
przyjetego na poziomie krajowym i obejmujgcych cate terytorium Panstwa Cztonkowskiego.
Gdzie stosowne, Panstwo Cztonkowskie moze podejmowac¢ odpowiednie dziatania w
odniesieniu do wszystkich obszaréw dorzeczy i / lub czesci miedzynarodowych obszaréw
dorzeczy lezgcych na jego terytorium. Kazdy program dziatan zawiera podstawowe dziatania

oraz, gdzie stosowne, dziatania uzupetniajgce.



Programy dotyczace dziatan sg ustanawiane najpdzniej w ciggu dziewieciu lat od
dnia wejscia w zycie dyrektywy, a wszystkie dziatania wprowadza sie w zycie najpdzniej w
ciggu 12 lat po tej dacie, czyli do 2012 roku. Programy dotyczgce dziatan poddaje sie
przeglagdowi i w razie potrzeby uaktualnia najpdzniej w ciggu 15 lat od dnia wejscia w zycie
dyrektywy, a nastepnie co szes¢ lat. Kazde nowe lub uaktualnione dziatania ustalone na

podstawie programu wprowadza sie w zycie w ciggu trzech lat od ich przyjecia.

Tabela 2. Cykl aktualizacji programoéw dzialan

1. | Wdrazanie programu dziatan 2009-2012
2. | Uaktualnienie stanu obszaréw dorzeczy 2013
3. | Dokonanie przegladu programu dziatan i planow gospodarowania wodami w dorzeczu 2013-2014
4. | Aktualizacja projektu planu gospodarowania wodami w obszarze dorzecza i konsultacje spoteczne 2014
5. | Opublikowanie uaktualnionego planu gospodarowania wodami w obszarze dorzecza 2015

Do programow dziatah zaliczamy dziatania podstawowe wymagane na podstawie:
- Dyrektywy 80/778/EWG odnoszgcej sie do jakosci wody przeznaczonej do spozycia
zmienionej Dyrektywg Rady 98/83/WE z dnia 3 listopada 1998 roku w sprawie jakosci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi,
- - Dyrektywy Rady 76/160/EWG z dnia 8 grudnia 1975 roku dotyczgca jakosci wody w
kgpieliskach,
- Dyrektywy Rady 79/409/EWG z dnia 2 kwietnia 1979 roku w sprawie ochrony dzikiego
ptactwa,
- Dyrektywy Rady 96/82/WE 2z dnia 9 grudnia 1996 roku w sprawie Kkontroli
niebezpieczenstwa powaznych awarii zwigzanych z substancjami niebezpiecznymi (Seveso),
- Dyrektywy Rady 85/337/EWG z dnia 27 czerwca 1985 roku w sprawie oceny skutkéw
wywieranych przez niektére przedsiewziecia publiczne i prywatne na Srodowisko naturalne
zmienionej Dyrektywg Rady 97/11/WE z dnia 3 marca 1997 roku,
- Dyrektywy Rady 86/278/EWG z dnia 12 czerwca 1986 roku w sprawie ochrony srodowiska,
w szczegolnosci gleby, w przypadku wykorzystywania osadéw $ciekowych w rolnictwie,
- Dyrektywy Rady 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 roku dotyczgca oczyszczania $ciekow
komunalnych,
- Dyrektywy Rady 91/414/EWG z dnia 15 lipca 1991 roku dotyczgcej wprowadzania do
obrotu $rodkéw ochrony roslin,
- Dyrektywy Rady 91/676/EWG z dnia 12 grudnia 1991 roku dotyczacej ochrony wod przed
zanieczyszczeniami powodowanymi przez azotany pochodzenia rolniczego,
- Dyrektywy Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 roku w sprawie ochrony siedlisk

przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory,




- Dyrektywy Rady 96/61/WE z dnia 24 wrzesnia 1996 roku dotyczgcej zintegrowanego

zapobiegania zanieczyszczeniom i ich kontroli.

Ponadto programy mogg =zawiera¢ dziatania uzupetniajgce, ktére Panstwa
Czlonkowskie mogg przyja¢ w kazdym obszarze dorzecza jako cze$¢ programu dziatan,
wymaganego na mocy art. 11 ust. 4 RDW. Dziatania te nie sg dziataniami obowigzkowymi i
moga by¢ podejmowane przez Panstwa Cztonkowskie fakultatywnie w celu wsparcia dziatan
podstawowych.

Zaliczamy do nich:

- instrumenty prawne (dokumenty dotyczgce planowania przestrzennego, wprowadzanie
ograniczen stuzgcych poprawie srodowiska wodnego poprzez warunki korzystania z waéd
regionu wodnego),

- instrumenty administracyjne (zatwierdzone dokumentacje bilansowe dotyczgce zasobow
wodnych),

- instrumenty ekonomiczne i fiskalne (tworzenie polityki finansowej stymulujgcej poprawe
Srodowiska wodnego),

- wynegocjowane porozumienia dotyczgce srodowiska (zwigzki gmin i powiatow dziatajgce
na rzecz ochrony srodowiska),

- dziatania na rzecz ograniczenia emisji (np. REACH, 2003),

- kodeksy dobrej praktyki (np. kodeks dobrej praktyki rolniczej [Dobre Praktyki, 2003] i w
produkcji zywnosci, w tym réwniez w odniesieniu do wod przeznaczonych do spozycia
(HACCP - Hazard Analysis and Critical Control Points [HACCP_PL, 2005]),

- rekonstrukcje i rekultywacje terendéw podmoktych,

- dziatania na rzecz kontroli poboru wody (kontrola strat wody w sieciach przesytowych),

- dziatania w zakresie zarzadzania popytem na wode, miedzy innymi promowanie
odpowiednio  dostosowanej produkcji rolnej (uprawa roslin 0 zmniejszonym
zapotrzebowaniu na wode na terenach narazonych na susze),

- dziatania stuzgce efektywnemu korzystaniu z wody i ponownemu jej wykorzystaniu, miedzy
innymi promowanie technologii polegajgcych na efektywnym wykorzystaniu wody w
przemysle i wodooszczednych technik nawodnien,

- projekty budowlane,

- zakfady odsalania wad,

- projekty odnowy $rodowiska,

- sztuczne zasilanie warstwy wodonosnej (w Polsce rzadko spotykane, czeste we Francji),

- projekty edukacyjne,

- projekty badawcze, rozwojowe i demonstracyjne (finansowanie prac badawczych stuzgcych
rozwojowi narzedzi dla wdrazania RDW),

- inne witasciwe dziatania.



Przyjete w procesie opracowywania planu programy dziatah bedg posiadac
podstawowe znaczenie w strategii ochrony wod podziemnych i powierzchniowych przed
zanieczyszczeniem. Plan zawieraé ma ich syntetyczng prezentacje, z cyklem weryfikaciji
planu wigza¢ sie bedzie réwniez ocena efektow i skutecznosci ich wprowadzenia. Bardzo
wazne jest uwzglednienie postepu naukowo-technicznego oraz udziat w procesie weryfikacji
planu spotecznosci ludzi nauki, polityki, ale takze reprezentantéw przemystu, rolnictwa,
organizacji pozarzgdowych (NGO) itp. (rys. 1).

Charakterystyczna jest koniecznos¢ integracji wszelkich dziatan wynikajgcych z
dyrektyw zwigzanych z RDW. Wspomniang integracje zilustrowano na przyktadzie dziatah w
zakresie wod podziemnych (rys. 2). Ochrona woéd podziemnych powinna by¢ ujeta dyrektywa
cérkg RDW, ktéra zgodnie z art. 17 powinna byta by¢ uchwalona do 22 grudnia 2002 roku.
Ze wzgledu na specyfike wéd podziemnych i brak zgody politycznej proces tworzenia
dyrektywy znacznie sie opéznit (projekt powstat w 2003 roku).

Strategia ochrony wéd prowadzi¢ ma do stopniowego redukowania zanieczyszczenia
tzw. substancjami priorytetowymi i zaprzestania zrzutdw niebezpiecznych substancji
priorytetowych. Szczegdlnej ochronie podlegajg w tym zakresie wody podziemne (rys. 3).
Dziatania polega¢c majg na ograniczeniu emisji do wdd podziemnych oraz ustanowieniu

standardow srodowiskowych dla potencjalnych zanieczyszczeh.
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REALIZACTA WERYFIKACTA
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POLITYKI NAUKOWO-TECHNICZNY POLITYKI
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1]

INTERESARIUSZE
(PRZEMYSL ,ROLNICTWO,
QRGANIZACJE NGO itp

Rysunek 1. Wprowadzenie postgpu naukowo-technicznego do cyklicznego procesu
tworzenia planéw gospodarowania wodg w ramach RDW [Quevauviller, 2005]

W warunkach polskich najlepszym rozwigzaniem bedzie realizowanie strategii
ochrony wod poprzez warunki korzystania z wéd w regionach wodnych. Strategia ochrony
wod podziemnych winna uwzglednia¢ dtugofalowg polityke ich perspektywicznego

wykorzystania w przysziosci i konieczno$¢ ich ochrony dla przysztych pokolen. Warto



podkreslic, ze w obowigzujgcych przepisach unijnych dotyczgcych wod podziemnych

dostrzec mozna nieréwne traktowanie zanieczyszczen, np. uwzglednia sie szeroko wptyw

azotandéw pochodzenia rolniczego, natomiast wptyw metali ciezkich i wynikajgcych z nich
konsekwencji ekonomicznych i cywilizacyjnych uwzglednia sie w zdecydowanie mniejszym
zakresie.

Strategia ochrony wéd podziemnych winna réwniez uwzgledniag:

- specyfike wod podziemnych zwigzang z dtugim i zmiennym czasem migracji
zanieczyszczen i w konsekwencji rozpietoscig w czasie od momentu zaistnienia
negatywnego zjawiska do jego wptywu na stan wod podziemnych,

- potencjalng nieodwracalnosc¢ zaistniatych zjawisk,

- wewnetrzne relacje pomiedzy aspektami ilosciowymi i jakosciowymi,

- brak mozliwosci obserwacji zmian stanu przez uzytkownikow (wdéd podziemnych nie

mozemy obserwowac tak jak wéd ptyngcych w rzece).

Integracja dziatan
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Rysunek 2. Potrzeby integracji dziatan w ramach tworzenia polityki ochrony
wod podziemnych [Quevauviller, 2005]

W  przypadku wod podziemnych, najwlasciwsze jest stosowanie dziatan
zapobiegawczych poprzez tworzenie stref ochronnych uje¢ wody oraz obszaréw ochronnych
gtéwnych zbiornikéw wod podziemnych (GZWP). Nalezy wykorzystywac wole interesariuszy
w podejmowaniu tych dziatan. Popularyzacja wiedzy dotyczacej problematyki ochrony wod
podziemnych utatwi i przyspieszy realizacje decyzji w tym zakresie.

Tworzenie stref ochronnych wokoét ujec nie jest aktualnie w Polsce obowigzkowe, ale
trzeba pamieta¢, ze ich brak moze doprowadzi¢ do pogorszenia jakosci wody za co

producent wody pitnej moze zosta¢ pociggniety do odpowiedzialnosci. W skali kraju, na
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10 935 uje¢ wod podziemnych zbiorowego zaopatrzenia ludnosci (ZZL) tylko 14% ma
ustanowiong strefe ochronng [Rodzoch et al., 2004]. Jest to stan na tyle niepokojgcy, ze
autorzy wyzej wymienionego raportu proponujg realizacje ,Narodowego programu ochrony
uje¢ wod podziemnych zbiorowego zaopatrzenia ludnosci w wode do picia”. Potrzeba stref
ochronnych wynika takze posrednio z implementaciji zalecen Swiatowej Organizacji Zdrowia
[WHO, 2004] dotyczacych wprowadzania procedur zachowania bezpiecznej wody pitnej
(Water Safety Plan - WSP) oraz wspomnianej wyzej procedury HACCP [HACCP_PL, 2005].
Ochrona obszarow zasilania GZWP zainicjowana przed kilkunastu laty [Kleczkowski,
1990, 2001] jest systematycznie przygotowywana przez Ministerstwo Srodowiska
legislacyjnie i dokumentacyjnie. Polska zrobita duzo wiecej niz inne kraje UE starajgc sie
chroni¢ te najbardziej zasobne zbiorniki wéd podziemnych dla przysziych pokoleh. Przy
realizacji programéw dziatan w ramach RDW nalezy zwracaé¢ uwage aby GZWP stanowigce
najcenniejsze fragmenty jednolitych czesci wéd podziemnych nie umknety z pola widzenia i

nie rozptynety sie w ,szarej masie” wartosci srednich.

Emisje do srodowiska
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Rysunek 3. Interakcje zwigzane z wodami podziemnymi wynikajace z emisji do
srodowiska

Przy zlewniowym traktowaniu wéd najwiekszg uwage przywigzuje sie aktualnie do
oczyszczania $ciekow zrzucanych do wod powierzchniowych i likwidacji punktowych ognisk
zanieczyszczen wod podziemnych (np. bazy poradzieckie, mogilniki pestycydéw itp). Po
okresie skupienia sie na likwidacji tych punktowych ognisk zanieczyszczenia, konieczne jest
lepsze rozpoznanie odptywu podziemnego decydujgcego (z opdznieniem) o stanie jakosci
wod rzecznych w okresach krytycznych przy niskich przeptywach (SNQ). Dla wdd
podziemnych gtdbwnym celem strategicznym staje sie ograniczenie emisji z obszarowych

ognisk zanieczyszczen.
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Cele strategiczne w przypadku woéd podziemnych winny byé wyraznie zarysowane,
bowiem przy realizacji planéw (wyznaczanie jednolitych czesci wéd podziemnych, ocena
presji i stanu) jest tendencja do stosowania taktyki zwracajgcej uwage na cele dorazne

(minimalizacja kosztéw, ograniczanie dziatan do granicy minimum itp.).

Stan prac nad planami gospodarowania wodami w Polsce

Planowanie wedtug RDW posiada ciggty charakter, prace nad planami w Polsce
rozpoczety sie zgodnie z harmonogramem wdrazania RDW od prac nad charakterystykg
Obszarow Dorzeczy Odry i Wisty, analizy presji i oddziatywan oraz analizy ekonomicznej

gospodarowania wodami.

Typologia i jednolite czesci wod powierzchniowych i podziemnych

Ramowa Dyrektywa Wodna obejmuje wszystkie wody, w tym wody srédlgdowe (wody
powierzchniowe i wody podziemne), wody przejsciowe i wody przybrzezne do jednej mili
morskiej (i dla stanu chemicznego rowniez wody terytorialne, ktére mogg siega¢ do 12 mil
morskich) od linii bazowej, od ktérej odmierzana jest szerokos¢ wod terytorialnych Panstwa
Czionkowskiego, niezaleznie od ich wielko$ci i charakterystyki. Dla oceny stanu i efektow
przysztych prac konieczne byto opracowanie typologii woéd powierzchniowych i wyznaczenie
jednolitych czesci wod powierzchniowych i podziemnych bedgcych podstawowymi
jednostkami, do ktérych odnosi¢ bedzie sie stan i efekty programéw dziatan. Gtéwnym celem
RDW jest, aby Panstwa Czionkowskie osiggnety ,dobry stan ekologiczny” wdd
powierzchniowych i ,dobry stan chemiczny i iloSciowy" wod podziemnych dla wszystkich
czesci wod do 2015 roku. Jednak niektore z nich mogg z pewnych wzgledéw nie osiggngé
tego celu. Pod pewnymi warunkami, RDW pozwala Panstwom Cztonkowskim na
identyfikowanie i wyznaczanie jednolitych czesci wod silnie zmienionych oraz sztucznych w
mys| art. 4 ust. 3 RDW. W szczegolnych przypadkach mozliwe jest wyznaczenie mniej
rygorystycznych celéw dla czesci wod i wydiuzenie terminu ich osiggniecia (art. 4 ust. 4 i 5
RDW).

Prace w tym zakresie prowadzito w 2004 roku na zamowienie Ministerstwa
Srodowiska Konsorcjum: Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej, Panstwowego Instytutu
Geologicznego, Instytutu Ochrony Srodowiska i Instytutu Morskiego [Maciejewski et al.,
2004a, 2004b i 2004c].

W granicach Polski wyrdzniono: 26 typéw rzek (4 510 jednolitych czesci wdd

powierzchniowych), 13 typow jezior (1 042 jednolitych czesci wod jeziornych), 5 typédw waod

12



przejsciowych (9 jednolitych czesci wod przejsciowych), 3 typy wod przybrzeznych (9
jednolitych czesci wod przybrzeznych, 417 silnie zmienionych czesci wod powierzchniowych,
184 sztucznych czesci wdd, 160 czesci wéd podziemnych.

Dla przyktadu na rysunku 4 pokazano podziat na czesci wéd podziemnych
opracowany przez Panstwowy Instytut Geologiczny.

Efektem koncowym prac w tym zakresie jest zestawienie warstw GIS stanowigcych
baze danych ,Typologii wod powierzchniowych i jednolitych czesci wdéd powierzchniowych i
podziemnych”. Doswiadczenia z tych prac wskazujg na koniecznos¢ sukcesywnej
standaryzacji, porzadkowania i aktualizacji wszystkich numerycznych warstw GIS, ktore
mogg by¢ wykorzystane w procesie wdrazania RDW w Polsce. Zestawienie jednolitych
czesci wod powierzchniowych i podziemnych wskazuje na zbyt duzg agregacje w obszarze
wod podziemnych. Jednolite czesci wod podziemnych nie sg ,jednolite”, thgc nieraz kilka
zlewni wod powierzchniowych. Wydaje sie konieczne ponowne przeanalizowanie podziatu
pod katem mozliwosci efektywnego zlewniowego gospodarowania wodg. Zbytnia agregacja

powoduje takze, ze z pola widzenia znikajg GZWP o czym wspominano juz wyzej.

Warunki referencyjne dla typéw wod powierzchniowych

Podobnie jak w przypadku opracowania wymienionego wyzej prace w tej czesci
zrealizowato Konsorcjum [Maciejewski et al., 2004a]. Szczegdétowy zakres prac dotyczgcy
rzek i potokow, jezior oraz wod przybrzeznych i przejsciowych obejmowat:
- rozpoznanie metod do wyznaczania warunkoéw referencyjnych (w tym stosowanych w
innych krajach UE),
- inwentaryzacje dostepnych danych (w zakresie elementéw hydromorfologicznych,
fizykochemicznych i biologicznych) niezbednych do wyznaczania warunkow referencyjnych,
- wybor typow kategorii wod, dla ktérych warunki referencyjne bedg wyznaczone,
- wstepng charakterystyke warunkéw referencyjnych dla wybranych typow rzek,
- wstepng charakterystyke warunkéw referencyjnych dla wybranych typéw jezior,
- wstepng charakterystyke warunkéow referencyjnych dla wybranych typéw wodd
przybrzeznych i przejsciowych,
- identyfikacje brakéw danych i informacji w zakresie elementéw hydromorfologicznych,
fizykochemicznych i biologicznych dotyczacych warunkéw referencyjnych,
- opracowanie programu badan biologicznych przewidzianych do wykonania w 2005 roku

niezbednych do weryfikacji ustalonych w | etapie warunkéw referencyjnych.
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Rysunek 4. Jednolite cz¢sci wod podziemnych w Polsce

Ze wzgledu na fakt, ze monitoring badan biologicznych w Polsce, niezbedny dla

ustalenia warunkéw referencyjnych praktycznie nie byt prowadzony, opracowane warunki

referencyjne sg w istocie warunkami wstepnymi wymagajagcymi weryfikacji w dalszych
pracach. Warunki

referencyjne dla rzek opracowano w postaci

poszczegolnych typow.

W tabeli 3 przedstawiono przyktadowg ,metryczke” dla wybranego typu wedtug

[Maciejewski et al., 2004a].

Tabela 3

,metryczek” dla

1. Potok tatrzanski krzemianow

Lokalizacja:

EKOREGION 10 KARPATY
Podprowincja 514 Centralne Karpaty Zachodnie

Utwory powierzchniowe:

Skaly magmowe i metamorficzne: granity, gnejsy i podobne
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Fotografia pogladowa:

o
Biatka Tatrzanska (Z. tadygin TPN)

Opis morfologiczny:

Dolina wciosowa (V-ksztattna), korytkowa lub skrzynkowa. Bieg prosty lub tagodnie krety
(SI 1,01-1,25 (1,5)). Dno skaliste i kamieniste z duzymi gtazami, osady drobnoziarniste
nieliczne. Brzegi ptaskie, mogg by¢ z rozlegtymi kamiencami. Profil podtuzny
wyréwnany.

Charakterystyka abiotyczna:

Wielko$¢ zlewni: 10 - 100 km?; wysokos$¢: > 800 m n.p.m.
Spadki zlewni:

Spadek koryta: > 25%o (najczesciej 50%o lub wiecej).
Prad wody: szybki, turbulentny.

Substrat dna: skaty, duze kamienie, miejscami zwir i gruby piasek. Migdzy kamieniami
oraz w zakolach detrytus.

Przewodnie wartosci fizyczno-chemiczne:

Przewodnictwo [uS/cm]: 50 - 300.

pH: 6,0 - 8,5.

Twardos¢ weglanowa [°dH] <1 -6

Twardos¢ ogdlna [°’dH] 1 - 10

Charakterystyka biologiczna:

Makrozoobentos:

Duza réznorodno$é gatunkowa, gtdwnie gatunki stenotermiczne, tlenolubne, dobrze
dostosowane do szybkiego pradu. Duza liczba gatunkéw filtrujacych.

Wybodr gatunkéw specyficznych dla typu:

Ephemeroptera: Baetis carpathicus, Epeorus assimilis, Ecdyonurus subalpinus,
Rhitrogena semicolorata, Ameletus inopinatus.

Plecoptera: Arcynopteryx compacta, Protonemura nimborum

Trichopera: Rhyacophila dorsalis, Drusus biguttatus, Drusus discolor.

Zalecany okres badan: wiosna.

Makrofity i fitobentos:

Makrofity nieliczne, reprezentowane przez Fontinalis sp., Mentha aquatica.

Fitobentos - gtéwnie okrzemki, charakterystyczne gatunki: (do uzupetnienia).

Zalecany okres badan fitobentosu:

Nie ma uzasadnienia dla badan makrofitéw i fitoplanktonu.

Ichtiofauna:

Skrajnie uboga w gatunki: Salmo trutta fario, Cottus poecilopus i/lub Cottus gobio albo
brak ryb. Sporadycznie mogg wystepowaé Phoxinus phoxinus i Barbatula barbatula.
Generalnie powyzej 1 000 m n.p.m. moze by¢ brak ryb.

Zalecany okres badan: lato.

Uwagi: Wykazuje tendencje do zakwaszania.
Mozliwe, ze brak réznic w podstawowych zespotach organizméw pomiedzy typem 1 a 2
(potokiem tatrzanskim weglanowym).

Przyktad: Biatka Tatrzanska, Rybi Potok

Rzeka referencyjna:

Makrozoobentos:

Biatka Tatrzanska, Rybi Potok (Kamler 1965, 1967).
Makrofity/Fitobentos:

Ichtiofauna:
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| Biatka Tatrzanska (Solewski 1965).

Analiza presji i oddziatywan

Zakres tych prac zostat zrealizowany przez Konsorcjum [Maciejewski et al., 2004b].
RDW ktadzie duzy nacisk na osiggniecie dobrego stanu ekologicznego wdd
powierzchniowych przy uwzglednianiu w szczegolnosci czynnikdw hydrobiologicznych.
Znaczace presje na jednolite czesci wod rzek w Obszarach Dorzeczy Odry i Wisty
powodowane sg przez ogniska zanieczyszczen o charakterze punktowym, obszarowym oraz
wynikajg ze znaczgcych poborow wdd. Przeanalizowano presje z punktowych ognisk
zanieczyszczen komunalnych i przemystowych odprowadzajgcych $cieki bezposrednio do
wod powierzchniowych. Znaczgce presje w Obszarach Dorzeczy Wisty i Odry wyznaczone
zostaty na podstawie analizy ponad 200 cech statystycznych z Banku Danych Regionalnych
GUS i opisane nastepujacymi parametrami: BZTs, ChZT, zawiesina, azot ogdlny i fosfor
0golny. Nalezy sobie zdawal sprawe, ze aktualna ocena oparta o kilka wymienionych
parametrow ma charakter powierzchowny, wynikajgcy z dostepnosci danych i w przysztoSci
musi by¢é znacznie rozszerzona szczegdlnie o udziat niebezpiecznych substancji
priorytetowych. W ocenie nie uwzgledniono takze powolnej migracji zanieczyszczeh w
wodach podziemnych i wynikajgcego stgd opdznienia w dotarciu potencjalnych
zanieczyszczeh do wod powierzchniowych.

Z niepewnos$ci oceny zdawano sobie sprawe. Lepiej jednak bylo prace zaczac
wczesniej, budujgc wnioski na istniejgcych materiatach i opierajgc sie o zasady dobrych
praktyk ulepszac je, niz nie spetni¢ wymagan RDW w pierwszym cyklu implementaciji.

Wyniki analizy presji i oddziatywan dla ciekow powierzchniowych wykonane przez
Konsorcjum [Maciejewski et al., 2004b] wskazuje na umiarkowany udziat jednolitych czesci
wod zagrozonych i potencjalnie zagrozonych niespetnieniem celéw RDW (rys. 5).

W obszarze dorzecza Wisty wydzielono 2 806 czesci wod w tym: 1 452 czesci wod
niezagrozonych, 762 czesci wod potencjalnie zagrozonych i 592 czesci wod zagrozonych.

W Obszarze Dorzecza Odry wydzielono 1 702 czesci wod w tym: 619 czesci waéd

niezagrozonych, 527 czesci wod potencjalnie zagrozonych i 556 czesci wod zagrozonych.
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Rysunek 5. Ocena stopnia zagrozenia jednolitych czesci wod powierzchniowych

niespetnieniem celéw RDW

Istotnym zagrozeniem antropogenicznym dla jakosci wod jezior Obszaru Dorzeczy
Wisty i Odry sg Scieki z punktowych ognisk zanieczyszczen. Wsrod nich wyrézniamy Scieki
bytowo-gospodarcze lub przemystowe, ktdére oczyszczane sg w roznym stopniu i
odprowadzane do wdd jezior bezposrednio badz za posrednictwem doptywow.
W celu identyfikacji zagrozonych jezior w Obszarze Dorzecza Wisty analizie poddano
620 jezior. Sposréd 1 042 zidentyfikowanych jezior o powierzchni ponad 50 ha, 60%
znajduje sie w Obszarze Dorzecza Wisty. Na podstawie analizy bazy danych o jeziorach
badanych w ramach monitoringu regionalnego ustalono, ze w Obszarze Dorzecza Wisty
znajduje sie:
- 146 jezior niezagrozonych, co stanowi 23,5% ogdlnej sumy jezior w obrebie dorzecza
Wisty,
- 421 jezior potencjalnie zagrozonych (w tym 184 jeziora dotychczas nie badane), co stanowi
67,8% ogodlnej sumy jezior w obrebie dorzecza Wisty,
- 53 jeziora zagrozone nieosiggnieciem celdéw, co stanowi 8,5% ogodlnej sumy jezior w
obrebie dorzecza Wisty.
Z kolei w Obszarze Dorzecza Odry znajduje sie:
- 78 jezior niezagrozonych, co stanowi 18,5% ogdlnej sumy jezior w Obszarze Dorzecza
Odry,
- 271 jezior potencjalnie zagrozonych (w tym 94 jeziora dotychczas nie badane), co stanowi
64,2% ogolnej sumy jezior w Obszarze Dorzecza Odry,
- 75 jezior zagrozonych nieosiggnieciem celéw, co stanowi 17,8% ogdinej liczby jezior w
Obszarze Dorzecza Odry.
Ocena stanu chemicznego i iloSciowego wod podziemnych w Obszarze Dorzecza
Wisty zostata dokonana dla wydzielonych 96 jednolitych czesci wod podziemnych. W wyniku

przeprowadzonej oceny uznano, ze stan 83 jednolitych czesci wod podziemnych nie jest
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zagrozony nieosiggnieciem dobrego stanu ilosciowego lub chemicznego, natomiast stan 13
jednolitych czesci woéd podziemnych okreslono jako staby (zty) w tym: stan 5 jednolitych
czesci wod podziemnych okreslono jako potencjalnie zagrozony, a stan pozostatych 8
jednolitych czesci woéd podziemnych uznano za zagrozony i wytypowano do ustalenia
obnizonych kryteriow ilosciowych ze wzgledu na zasieg i stopien antropogenicznej
degradaciji stanu chemicznego i ilosciowego wéd podziemnych lub ze wzgledu na zasolenie
uwarunkowane czynnikami naturalnymi.

Ocena stanu chemicznego i ilodciowego wod podziemnych w Obszarze Dorzecza
Odry zostata dokonana dla wydzielonych 64 jednolitych czesci wéd podziemnych. W wyniku
przeprowadzonej oceny stwierdzono, ze stan 51 jednolitych czesci wéd podziemnych nie jest
zagrozony nie osiggnieciem dobrego stanu iloSciowego lub chemicznego, natomiast stan 13
jednolitych czesci wod podziemnych okreslono jako staby (zty), w tym: stan 7 jednolitych
czesci wéd podziemnych okreslono jako potencjalnie zagrozony, a stan pozostatych 6
jednolitych czesci woéd podziemnych uznano za zagrozony i wytypowano do ustalenia
obnizonych kryteriow ilosciowych ze wzgledu na zasieg i stopien antropogenicznej
degradaciji stanu chemicznego i ilosciowego wod podziemnych lub ze wzgledu na zasolenie
uwarunkowane czynnikami naturalnymi.

W przypadku jednolitych czesci wod przybrzeznych i przejsciowych Baltyku ze
wzgledu na mate zréznicowanie charakteru i kryteriow oceny obydwie kategorie wod mozna
analizowa¢ wspolnie. Dotychczas realizowany krajowy program monitoringu rzek
wptywajgcych do Battyku oraz wod morskich z powodu braku ich spojnosci, daje znikome
mozliwosci okres$lenia presji powodowanych przez lgdowe ogniska zanieczyszczen.

Na wody w zalewach i zatokach zaliczone do wod przejsciowych oddziatujg
zanieczyszczenia wprowadzane z wodami rzek wptywajgcych oraz odprowadzane z
obszaréw gmin bezposrednio przylegajacych do tych wod. Zanieczyszczenia odprowadzane
sg obszarowo i ze zrédet punktowych takich jak kanaty burzowe, rowy melioracyjne oraz
kolektory podmorskie.

Specyfikg srodowiska morskich wéd przybrzeznych jest podleganie presji wynikajgcej
zaréwno z gospodarczej dziatalnosci prowadzonej na lgdzie jak i na morzu. Dla poréwnania,
zanieczyszczenia powstajgce na ladzie stanowig 97% zanieczyszczen wprowadzanych do
Baltyku, a wynikajace z dziatalnosci na morzu majg w nich tylko 3% udziatu.

Na wody przybrzezne oddziatujg zanieczyszczenia pochodzace ze zZrodet
punktowych i obszarowych odprowadzane z obszaréw gmin zlokalizowanych wzdtuz
wybrzeza Battyku oraz zanieczyszczenia wprowadzane z wodami rzek wptywajgcych.

Zakfada sie, ze wyniki typologii wod powierzchniowych oraz podziatu na jednolite
czesci wod powierzchniowych i podziemnych mogg jeszcze ulega¢ pewnym modyfikacjom

miedzy innymi z uwagi na uwzglednienie w kolejnej fazie planowanych prac czynnikow
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biologicznych w typologii oraz problematyki scalania jednolitych czesci wdd
powierzchniowych i podziemnych dla analizy presji i oddzialywan. W tym zakresie
niezaleznie od prac Konsorcjum powstaty przewodniki dotyczgce sposobu oceny presiji i
oddziatywan na wody powierzchniowe i podziemne [Kazimierski et al., 2005; Nachlik et al.,
2001]. Niezbedna wydaje sie takze dyskusja na ten temat w duchu RDW z udziatem
szerszego wachlarza interesariuszy, pozwalajgca na lepsze przygotowanie dalszych faz

implementacji RDW.

Analiza ekonomiczna gospodarowania wodami

Analiza ekonomiczna gospodarowania wodami dla Obszaréw Dorzeczy Wisty i Odry
powstata w wyniku agregacji prac regionalnych zarzagdéw gospodarki wodnej: w Gliwicach,
Krakowie, Warszawie, Gdansku, Poznaniu, Wroctawiu i Szczecinie. Analizy wykonano na
podstawie ,Wytycznych...” przygotowanych na zamoéwienie Ministerstwa Srodowiska
[Mitaszewski, Walczykiewicz, 2004a] i wykorzystano w opracowaniu zbiorczych raportéw z
analiz ekonomicznych dla obszarow dorzecza Odry i Wisty [Mitaszewski, Walczykiewicz,
2004a). Wszelkie analizy sprowadzono w 2004 roku do dziatalnosci operatorow
komunalnych, nie uwzgledniono w tym zakresie odrebnie operatoréw dziatajgcych w
sektorach rolnictwa i przemystu. Obliczony stopien zwrotu kosztéw ustug wodnych w
raporcie nalezy traktowaé jako etap przejSciowy, uwzgledniajgcy tylko zwrot kosztow
finansowych, bez uwzglednienia, na obecnym etapie, kosztow ekologicznych i zasobowych,
dla ktérych nie ma jeszcze dostatecznych przestanek szczegodlnie w stosunku do woéd
podziemnych [Gorlach, Interwies, 2003].

Okres$lenia stopnia zwrotu kosztéw ustug wodnych dokonano w oparciu o
przeprowadzone analizy dziatalnosci operatoréw wodociggowo-kanalizacyjnych w 2002 roku
w regionach wodnych z uwzglednieniem podzialu na obszary opracowania analiz
ekonomicznych.  Analize przeprowadzono dla ,obszarébw opracowania analiz
ekonomicznych” w poszczegdlnych regionach wodnych. Nastepnie dokonano ich agregacji
dla regionéw wodnych i agregacji do obszaréw dorzeczy. Analize ograniczono do sektora
komunalnego, z uwagi na problem z uzyskaniem szczegdétowych danych dla sektoréw
przemystu i rolnictwa oraz ograniczone mozliwosci czasowe.

Istnieje wiele form funkcjonowania operatoréw ustug wodnych w sektorze
komunalnym. Nalezg do nich:

- zaktady budzetowe, do ktérych zaliczono rowniez inne gminne jednostki organizacyjne, w
tym rowniez urzedy gminy zajmujgce sie bezposrednim swiadczeniem ustug wodnych; do ich
cech wspdlnych nalezy statystyczne zaliczanie formy wtasnosci komunalnej, sprawowanie

nadzoru przez wspolnoty samorzgdowe (gminy), brak osobowosci prawnej (nie posiadajg jej
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réwniez urzedy gminne) oraz czgstkowy lub niepetny rozrachunek gospodarczy, takze w
odniesieniu do rozliczen podatkowych;

- dwie formy spoétek prawa handlowego - spotki akcyjne oraz spoétki z ograniczong
odpowiedzialnoscig; sg to podmioty posiadajgce osobowos$¢ prawng, objete podatkiem
dochodowym, sporzgdzajgce obligatoryjnie rachunek zyskow i strat, bilans i inne
sprawozdania finansowe; sg to zwykle podmioty znacznie wieksze od zaktadow
budzetowych pod wzgledem skali Swiadczonych ustug, przychodéw i zatrudnienia;

- przedsiebiorstwa panstwowe - posiadajgce zblizony status ekonomiczny i prawny jak spofki
kapitatowe;

- inne podmioty - grupa niejednorodna obejmujgca pozostate typy spotek, w tym spétki
cywilne, spotki wodne, fundacje oraz podmioty bez szczegdinej formy prawnej (potocznie
nazywane zakfadami osob fizycznych).

Analiza zwrotu kosztéw ustug wodnych opracowana do tej pory ogranicza sie do
kosztéw finansowych. Koszty ekologiczne i koszty zasobowe bedg uwzgledniane w
nastepnych etapach analizy, ktéra winna zakonczy¢ sie do 2010 roku wraz z wdrozeniem
zasady zwrotu kosztéw ustug wodnych.

Analiza ekonomiczna winna w przysziosci uwzglednia¢ réwniez ewentualng wole
spotecznosci lokalnych do ponoszenia dodatkowych doptat w celu uzyskania mozliwosci
uzyskania wody o wyzszej jakosci. Na marginesie tych rozwazan warto pomysle¢ o
klasyfikacji wod przeznaczonych do spozycia pod wzgledem ich jako$ci i bezpieczenstwa dla
zdrowia [Witczak, 2004].

Wyniki oméwionych wyzej prac wyjsciowych staty sie podstawg do opracowania
projektow raportow dla Komisji Europejskiej dotyczgcych stanu wdrozenia RDW w
Obszarach Dorzeczy Odry i Wisty. Projekty raportéw [Maciejewski et al., 2005a, 2005b]
opracowat IMGW na zamoéwienie Ministerstwa Srodowiska przy wsparciu finansowym
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. W pracach wyj$ciowych,
stanowigcych podstawe raportéw wykorzystywano rowniez wyniki spotkan i konsultacji z
ekspertami niemieckimi prowadzonych w ramach grup roboczych Porozumienia Blizniaczego
PL2002/IB/EN/O1 [Twinning, 2002].

Po przyjeciu projektéw raportéw przez Ministerstwo Srodowiska, raporty zgodnie z
wymaganym, w harmonogramie wdrazania RDW, terminie przekazano do Komisji
Europejskiej w marcu 2005 roku. Polska znalazta sie¢ w gronie 11 krajow, ktére ztozyty

raporty w terminie.

WhiosKki
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1. Plany gospodarowania wodami dorzeczy sg dogodnym narzedziem realizacji strategii
ochrony wéd podziemnych i powierzchniowych Polski.

2. Programy dziatan oparte o Ramowg Dyrektywe Wodng zmieniajg dotychczasowe akcenty
strategiczne. Skupiajg sie na roli wody jako zrédta bezpiecznej wody do spozycia przez
ludzi oraz istotnej srodowiskowej roli wody. Kladg takze silny nacisk na ochrone wadd
podziemnych czego wyrazem jest przygotowanie odrebnej dyrektywy dotyczgcej tego
zagadnienia [DWP, 2003].

3. Strategia ochrony wdéd podziemnych i powierzchniowych powinna by¢ realizowana
poprzez integracje dziatah w szerokim zakresie. System prawny oparty o regulacje UE
stwarza takie mozliwosci. Chodzi nie tylko o potrzebne dziatania inwestycyjne
przywracajgce dobry stan wod podziemnych i dobry stan ekologiczny wdd
powierzchniowych. Nacisk ktadziony jest na dziatania profilaktyczne ograniczajgce emisje
niekorzystnych substancji do srodowiska (np. program REACH [REACH, 2003]), kodeksy
dobrych praktyk wprowadzanych np. w rolnictwie [Dobre Praktyki, 2003] i stosowanych w
produkcji zywnoéci, w tym réwniez w odniesieniu do wod przeznaczonych do spozycia
(HACCP - Hazard Analysis and Critical Control Points) [HACCP_PL, 2005].

4. Dziatania strategiczne dotyczgce wod powinny by¢ realizowane przez ich wprowadzanie
do dokumentow programowych oraz do dokumentéw planistycznych realizowanych przez
samorzady: wojewodzkie, powiatowe i gminne jak strategie rozwoju wojewddztw oraz
wojewddzkie plany zagospodarowania przestrzennego.

5. W czasie trwania implementacji Ramowej Dyrektywy Wodnej w Polsce obserwuje sie
dysharmonie miedzy realizacjg prac nad planami gospodarowania wodami w dorzeczu (rok

2009), a przygotowaniem Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013.
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