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Kwartalnik „Problemy Ocen Środowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 – 2012, 

przez EKO-KONSULT był jedynym wydawnictwem w Polsce, poświęconym wyłącznie ocenom 

środowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziaływania na 

środowisko. Dla praktyków OOŚ, ale również dla osób początkujących może nadal stanowić 

wartościowe źródło wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglądu 

stosowanych metodyk - w tym kontekście znaczna część artykułów zachowuje sporo 

aktualności. 

 

 
 

Ewa Florkiewicz, Katarzyna Kot 

 

Postępowanie w sprawie oceny oddziaływania na środowisko skutków realizacji 

planów i programów - na przykładzie dokumentów programowych Funduszy 

Strukturalnych i Funduszu Spójności 

 

Wstęp 

 W styczniu br. upłynęło pół roku funkcjonowania, rozszerzonego o nowe kategorie 

dokumentów, systemu ocen oddziaływania na środowisko skutków realizacji niektórych 

planów i programów (tzw. strategicznych ocen oddziaływania na środowisko). Nowe 

uregulowania w tym zakresie zostały wprowadzone do polskiego porządku prawnego z 

dniem 28 lipca 2005 r. - tj. wraz z wejściem w życie ustawy z dnia 18 maja 2005 r. o zmianie 

ustawy - Prawo ochrony środowiska oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. Nr 113, poz. 954). 

Strategiczna ocena oddziaływania na środowisko jest jednym z podstawowych 

narzędzi realizacji zasady trwałego i zrównoważonego rozwoju - jednej z konstytucyjnych 

zasad ustroju państwa, jak również jednej z głównych zasad Unii Europejskiej. Jest 

instrumentem zapewniającym włączenie aspektów środowiskowych i zrównoważonego 

rozwoju do procesu podejmowania decyzji rozwojowych. Stosowanie strategicznych ocen 

oddziaływania na środowisko stanowi mechanizm pozwalający na inkorporację priorytetów 

ochrony środowiska oraz wymagań warunkujących zrównoważony rozwój do treści polityk, 

strategii, planów i programów, a w następstwie do procesu podejmowania decyzji w sprawie 

konkretnych przedsięwzięć inwestycyjnych. Celem procedury strategicznej oceny 
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oddziaływania na środowisko jest również bardziej ogólne, rodzajowe podejście do 

planowania określonych przedsięwzięć, a tym samym uwzględnienie większej ilości 

alternatywnych rozwiązań (np. co do lokalizacji określonych przedsięwzięć), które to 

rozważania w fazie projektowania konkretnej inwestycji byłyby poza zakresem oceny 

oddziaływania na środowisko. 

Metodyka przeprowadzania postępowania w sprawie oceny oddziaływania na 

środowisko skutków realizacji planów i programów w Polsce nie jest jeszcze zbyt dobrze 

rozwinięta i sprawdzona w praktyce. Tak zwana strategiczna ocena oddziaływania na 

środowisko jest nadal instrumentem mało znanym, ale i niedocenianym. Powoduje to, że 

organy administracji odpowiedzialne za opracowanie dokumentów sektorowych lub 

przestrzennych popełniają szereg błędów, które wynikają często z nieznajomości przepisów 

prawa. Organy te nie zdają sobie po prostu sprawy z konieczności przeprowadzenia 

procedury oceny oddziaływania na środowisko. Innym powodem popełnianych błędów jest 

brak zrozumienia, że tak zwana strategiczna ocena oddziaływania na środowisko to nie tylko 

prognoza oddziaływania na środowisko, ale sformalizowana procedura z udziałem 

społeczeństwa i właściwych organów. 

Z tego względu, dokonanej w niniejszym artykule analizie dotychczasowych 

doświadczeń związanych z funkcjonowaniem systemu strategicznych ocen oddziaływania na 

środowisko towarzyszyć będzie próba przedstawienia modelowych rozwiązań mogących 

posłużyć jako wskazówka dla organów obarczonych ustawowymi obowiązkami w tym 

zakresie. 

 

 

Strategiczna ocena oddziaływania na środowisko dla dokumentów 

programowych 

Obecnie zbliża się kolejny okres programowania funduszy Unii Europejskiej na lata 

2007-2013, co wiąże się z koniecznością przygotowania przez Polskę dokumentów 

programowych określających wydatkowanie funduszy UE na ten okres. 

Plany i programy mające na celu realizację w Polsce polityki regionalnej Wspólnoty 

Europejskiej zajmują poczesne miejsce wśród dokumentów, podlegających, w myśl 

przepisów Rozdziału 1 Działu VI, Tytułu I ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony 

środowiska (Dz. U. Nr 62, poz. 627, z późniejszymi zmianami), postępowaniu w sprawie 

oceny oddziaływania na środowisko. Większość z nich dotyczy bowiem takich dziedzin, jak: 

przemysł, energetyka, transport, telekomunikacja, gospodarka wodna, gospodarka 

odpadami, leśnictwo, rolnictwo, rybołówstwo, turystyka lub wykorzystywanie terenu i 

jednocześnie wyznacza ramy do późniejszej realizacji projektów kwalifikowanych jako 

przedsięwzięcia mogące znacząco oddziaływać na środowisko - co stanowi, w myśl art. 40 
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ust. 1 pkt 2, przesłankę przeprowadzenia procedury strategicznej oceny oddziaływania na 

środowisko, w procesie zmierzającym do przyjęcia tych dokumentów. 

 Poza tym, nie należy zapominać, iż nawet, gdy dany projekt planu lub programu 

ustanawiający zasady wykorzystania środków funduszy pomocowych Unii Europejskiej nie 

będzie kwalifikował się do wyżej wymienionej kategorii dokumentów sektorowych 

wyznaczających ramy dla realizacji przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na 

środowisko, to i tak może wymagać przeprowadzenia postępowania w sprawie oceny 

oddziaływania na środowisko, jeżeli tylko realizacja jego postanowień może znacząco 

oddziaływać na obszary Natura 2000 (art. 40 ust. 1 pkt 3 ustawy Poś). 

Prace przygotowujące do zbliżającego się okresu programowania rozpoczęły się już 

w 2003 r. Na podstawie ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju (Dz. 

U. Nr 116, poz. 1206, z późniejszymi zmianami) rozpoczęto prace nad przygotowaniem 

Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013 - dokumentu, zawierającego główne 

priorytety rozwojowe Polski, określającego ramy dla realizacji przyszłych przedsięwzięć i 

mogącego powodować znaczący wpływ na środowisko, a więc wymagającego 

przeprowadzenia postępowania w sprawie oceny oddziaływania na środowisko. 

Jak już wskazano na wstępie, prawidłowość realizacji procedury strategicznej oceny 

oddziaływania na środowisko w wielu przypadkach budzi szereg zastrzeżeń zarówno 

formalnych, jak i merytorycznych. W chwili obecnej można wskazać zaledwie kilka 

przykładów ich przeprowadzenia zgodnie z wymogami prawa (prognozy oddziaływania na 

środowisko skutków realizacji: Narodowego Planu Rozwoju na lata 2004-2006, Strategii 

Rozwoju Turystyki na lata 2007-2013, a także Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego na 

lata 2007-2013). Niestety do grona tego nie można zaliczyć prognozy oddziaływania na 

środowisko skutków realizacji projektu Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013. 

Prace związane z przygotowaniem tej prognozy oddziaływania na środowisko stały się 

typowym przykładem nie tylko złej praktyki przy opracowaniu prognozy do tego typu 

dokumentów, ale również nieznajomości zasad przeprowadzania procedury oceny 

oddziaływania na środowisko dla planów i programów strategicznych. 

Ustawa o Narodowym Planie Rozwoju wprawdzie nie odnosi się bezpośrednio do 

ustawy Prawo ochrony środowiska, jednak mówi o obowiązku dołączenia do projektu NPR 

prognozy oddziaływania tego dokumentu na środowisko (art. 4 ust. 2). Natomiast wszelkie 

wymagania dotyczące zakresu i sposobu przygotowania prognozy reguluje ustawa Prawo 

ochrony środowiska. W związku z tym prognoza oddziaływania na środowisko wstępnego 

projektu NPR powinna była spełniać wszelkie wymagania określone w ustawie Poś oraz 

powstać w ramach przewidzianej w ustawie dla takich działań procedury postępowania w 

sprawie oceny oddziaływania na środowisko skutków realizacji planów i programów. 
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Wątpliwości wzbudził zarówno zakres i poziom merytoryczny prognozy oddziaływania 

na środowisko wstępnego projektu Narodowego Planu Rozwoju jak i przebieg prac nad jej 

tworzeniem. Przede wszystkim zakres opracowanej prognozy nie był zgodny z wymogami 

art. 41 ust. 2 Prawo ochrony środowiska. Przedmiotowy dokument nie spełniał również 

głównych celów prognozy, jakimi są: ocena aspektów środowiskowych zawartych w 

poszczególnych częściach NPR, prognoza skutków środowiskowych wynikających z działań 

uwzględnionych w projekcie NPR, a także przygotowanie rekomendacji dla zespołu 

przygotowującego NPR.. Należy również podkreślić, że prognoza powinna być dokumentem 

służącym ulepszeniu planu poddawanego ocenie, aby jego przewidywane niekorzystne 

oddziaływanie na środowisko było mniejsze, a zaproponowane rozwiązania przyczyniały się 

do lepszego gospodarowania jego zasobami. Natomiast przedmiotowy materiał nie dawał 

podstaw do późniejszej eliminacji lub modyfikacji celów NPR, co uniemożliwiało osiągnięcie 

celów Polityki Ekologicznej Państwa i innych strategii środowiskowych. 

Równie niepokojący jak treść projektu prognozy był przebieg procedury oceny 

oddziaływania na środowisko. Przede wszystkim zakres i stopień szczegółowości informacji 

wymaganych w prognozie nie został uzgodniony z Ministrem Środowiska oraz Głównym 

Inspektorem Sanitarnym. Projekt NPR wraz z prognozą oddziaływania na środowisko nie 

został również poddany opiniowaniu przez te organy. Do Ministerstwa Środowiska 

przekazano jedynie prognozę oddziaływania na środowisko, która jak wspomniano wcześniej 

wzbudziła wiele zastrzeżeń i nie została zaopiniowana pozytywnie. Ponadto, nie zapewniono 

zgodnego z prawem udziału społeczeństwa w postępowaniu w sprawie oceny oddziaływania 

na środowisko wstępnego projektu NPR. Ograniczono się jedynie do konsultacji z wybranymi 

organizacjami ekologicznymi.  

W tym miejscu należy zaznaczyć, że w związku z brakiem dobrze rozbudowanej i 

sprawdzonej w praktyce metodyki sporządzania prognoz oddziaływania na środowisko 

planów i programów o charakterze strategicznym, na wczesnym etapie przygotowywania 

Narodowego Planu Rozwoju, Ministerstwo Środowiska podjęło działania, mające na celu 

opracowanie wytycznych sporządzania prognozy oddziaływania na środowisko dla NPR. W 

październiku 2004 r. przedstawiono „Metodykę postępowania w sprawie oceny 

oddziaływania na środowisko dla Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013”, która 

zawierała między innymi: 

- podstawowe etapy postępowania w sprawie oceny oddziaływania na 

środowisko, 

- zakres i cele prognozy, 

- podstawowe założenia procesu opracowania prognozy OOŚ, 

- ramowy spis treści prognozy OOŚ dla NPR, 

- harmonogram prac zespołu opracowującego prognozę, 
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- kroki metodyczne i kolejne etapy działań. 

W trakcie prac nad prognozą oddziaływania na środowisko NPR nie skorzystano 

jednak z tych wytycznych. Nie skorzystano również z doświadczeń i rezultatów prac zespołu 

niezależnych ekspertów, którzy z inicjatywy Regionalnego Centrum Ekologicznego na 

Europę Środkową i Wschodnią (REC) sporządzili „Ramową strategiczną ocenę 

oddziaływania na środowisko Narodowego Planu Rozwoju na lata 2004-2006”. Praca ta 

miała charakter pionierski, była jedną z pierwszych wykonanych w Polsce ocen 

oddziaływania na środowisko dokumentu o charakterze strategicznym. 

Jednocześnie należy zaznaczyć, że wszelkie dotychczasowe doświadczenia oraz 

wzory dobrej praktyki zaczerpnięte z innych państw wskazują, że prognoza oddziaływania na 

środowisko powinna być wykonywana równolegle z opracowywaniem programu 

sektorowego, co daje możliwość uwzględnienia wniosków wynikających z prognozy przed 

zakończeniem prac nad programem. Ze względów metodologicznych prognoza powinna być 

sporządzana przez zespół składający się z ekspertów z różnych dziedzin, niezależnych od 

zespołu przygotowującego projekt programu. W przedmiotowym przypadku prognoza została 

sporządzona przez jednego eksperta. 

Ówczesne Ministerstwo Gospodarki i Pracy podjęło wprawdzie działania zmierzające 

do „naprawy” popełnionych wcześniej błędów, jednak w międzyczasie wprowadzono 

zasadnicze zmiany do procesu opracowywania programów operacyjnych na lata 2007-2013. 

Z końcem ubiegłego roku powołano Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, któremu 

powierzono pełnienie funkcji instytucji zarządzającej dla wszystkich programów 

współfinansowanych z funduszy strukturalnych i Funduszu Spójności. Funkcje instytucji 

pośredniczących, odpowiedzialnych za przygotowanie priorytetów programów operacyjnych 

oraz zaproponowanie systemu ich wdrażania, a następnie za ich realizację powierzono 

natomiast ministrom odpowiedzialnym za konkretne działy administracji rządowej. 

Ponadto, przyjęto nową koncepcję układu programów operacyjnych oraz priorytetów 

na lata 2007-2013. W związku z tym Ministerstwo Rozwoju Regionalnego postanowiło 

zakończyć prace nad Narodowym Planem Rozwoju na lata 2007-2013. Jego następczynią 

stała się Strategia Rozwoju Kraju na lata 2007-2015 - dokument będący wieloletnią strategią 

rozwoju społeczno-gospodarczego Polski, nadrzędny w stosunku do innych strategii i 

programów, który będzie stanowił podstawę do przygotowań Narodowych Strategicznych 

Ram Odniesienia i programów operacyjnych, ale nie wymagający konsultacji z Komisją 

Europejską. 

Inaczej jest w przypadku Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia, opartych na 

Strategicznych Wytycznych Wspólnoty, które muszą zostać przedstawione Komisji w celu 

konsultacji. Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia wspierające wzrost gospodarczy i 

zatrudnienie są dokumentem przygotowywanym przez kraje członkowskie, określającym 
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działania o charakterze rozwojowym, jakie rząd polski zamierza podjąć w latach 2007-2013 

w zakresie promowania trwałego wzrostu gospodarczego, konkurencyjności, zatrudnienia 

oraz wzrostu poziomu spójności społecznej, gospodarczej i przestrzennej Polski. NSRO 

zawierają listę programów operacyjnych i stanowią punkt wyjścia dla ich opracowania. 

„Wstępny projekt Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia 2007-2013 wspierających 

wzrost gospodarczy i zatrudnienie” został zaakceptowany przez Radę Ministrów w dniu 14 

lutego br.1 

W celu uproszczenia systemu programowania postanowiono również ograniczyć 

liczbę programów operacyjnych w stosunku do projektu NPR na lata 2007-2013. Zgodnie z 

postanowieniami rządu, układ programów operacyjnych będzie następujący: 

- 16 Regionalnych Programów Operacyjnych, 

- Program Operacyjny Infrastruktura i Środowisko, 

- Program Operacyjny Konkurencyjna Gospodarka, 

- Program Operacyjny Kapitał Ludzki, 

- Program Operacyjny Rozwój Polski Wschodniej, 

- Program Europejskiej Współpracy Terytorialnej, 

- Program Operacyjny Pomoc Techniczna. 

Wszystkie programy operacyjne będą musiały zostać poddane ewaluacji ex-ante, 

której celem jest poprawa jakości programu i optymalizacja alokacji środków w ramach 

programów operacyjnych. Zgodnie z zaleceniami Komisji Europejskiej, ewaluacja powinna 

być procesem interaktywnym, podczas którego eksperci dokonują oceny programu i 

przedstawiają rekomendacje dotyczące jego zawartości. W związku z tym niezwykle ważna 

jest bliska współpraca zespołu programującego i odpowiedzialnego za ocenę ex-ante w celu 

umożliwienia bieżącego uwzględniania zaleceń wynikających z ewaluacji. Końcowy raport z 

ewaluacji stanowi załącznik do programu i jest przekazywany wraz z nim do Komisji 

Europejskiej. 

Jak już wspomniano wcześniej większość programów operacyjnych będzie wymagała 

także przeprowadzenia procedury oceny oddziaływania na środowisko i sporządzenia w jej 

ramach prognozy oddziaływania na środowisko. Wyniki tego procesu, podobnie jak i 

ewaluacji ex-ante będą musiały zostać przedstawione Komisji Europejskiej. Komisja 

pozostawia w gestii poszczególnych państw, jak najlepiej wypełnić wymagania Dyrektywy 

SEA. W przewodniku dotyczącym ewaluacji ex-ante przedstawiono zalecenia, w jaki sposób 

procedurę strategicznej oceny oddziaływania na środowisko i ewaluację uczynić procesami 

wzajemnie uzupełniającymi się. Państwo członkowskie może zdecydować, czy wykorzystać 

gotową procedurę strategicznej oceny oddziaływania na środowisko ustanowioną przez 

 
1 Szczegółowe informacje na stronie internetowej Ministerstwa Rozwoju Regionalnego: www.mrr.gov.pl 
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prawo, czy na przykład włączyć pewne elementy procedury, na przykład przygotowanie 

prognozy oddziaływania na środowisko do procesu ewaluacji ex-ante. W każdym jednak 

przypadku Komisja wymaga, aby ewaluacja oceniała, w jakim stopniu wyniki procedury 

strategicznej oceny oddziaływania na środowisko zostały uwzględnione w programie 

operacyjnym2. 

W związku z tym, że Polska implementowała postanowienia Dyrektywy SEA, 

wskazane jest skorzystanie z gotowej procedury postępowania w sprawie oceny 

oddziaływania na środowisko skutków realizacji planów i programów, której poszczególne 

etapy zostały określone w ustawie Prawo ochrony środowiska. 

Obowiązek przeprowadzenia postępowania w sprawie oceny oddziaływania skutków 

realizacji planów i programów i sporządzenia w jego ramach prognozy oddziaływania na 

środowisko spoczywa na ministrze właściwym do spraw rozwoju regionalnego, który 

organizuje i finansuje te prace. Natomiast za przeprowadzenie postępowania dla programów 

regionalnych odpowiadają zarządy województw. 

Żeby zminimalizować ryzyko wystąpienia analogicznych do tych omówionych 

uprzednio w kontekście prac nad projektem Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013, 

nieprawidłowości związanych z oszacowaniem skutków środowiskowych realizacji nowych 

dokumentów programowych określających zasady wykorzystania środków pomocowych Unii 

Europejskiej, konieczne jest pełne zrozumienie przez organy administracji sporządzające 

projekty tych dokumentów, wagi i złożoności procedury oceny oddziaływania na środowisko. 

W tym celu poniżej zostały przedstawione kluczowe etapy procedury oceny 

oddziaływania na środowisko skutków realizacji odpowiednio Sektorowych i Regionalnych 

Programów Operacyjnych. 

Procedura SEA dla Sektorowych Programów Operacyjnych: 

• uzgodnienie z Ministrem Środowiska oraz Głównym Inspektorem Sanitarnym, zakresu i 

stopnia szczegółowości informacji wymaganych w prognozie oddziaływania na 

środowisko (art. 42 ust. 1 ustawy Prawo ochrony środowiska), 

• sporządzenie prognozy oddziaływania na środowisko do projektu programu (art. 41 ust. 

1), 

• zapewnienie możliwości udziału społeczeństwa w postępowaniu w sprawie oceny 

oddziaływania na środowisko skutków realizacji planów i programów (art. 34 ust. 1, art. 

43 ust. 2), 

• poddanie projektu programu wraz z prognozą oddziaływania na środowisko opiniowaniu 

przez Ministra Środowiska oraz Głównego Inspektora Sanitarnego (art. 43 ust. 1), 

 
2 Szczegółowe informacje na stronie www.europa.eu.int/comm/regional_policy 
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• wzięcie pod uwagę przy opracowywaniu ostatecznej wersji projektu programu ustaleń i 

wniosków zawartych w prognozie oddziaływania na środowisko, opinii Ministra 

Środowiska oraz Głównego Inspektora Sanitarnego, a także rozpatrzenie uwag i 

wniosków zgłoszonych przez obywateli oraz instytucje i organizacje społeczne (art. 44 

ust. 1), 

• załączenie do przyjętego programu pisemnych informacji o sposobie wykorzystania (art. 

44 ust. 2): 

- ustaleń zawartych w prognozie oddziaływania na środowisko, 

- opinii i uzgodnień Ministra Środowiska i Głównego Inspektora Sanitarnego, 

- wyników udziału społeczeństwa, 

- informacji o metodach i częstotliwości przeprowadzania analizy realizacji 

postanowień programu; 

• przeprowadzenie dla przyjętego programu analizy skutków realizacji jego ustaleń w 

zakresie oddziaływania na środowisko, zgodnie z częstotliwością i metodami 

wskazanymi w informacji o metodach i częstotliwości przeprowadzania analizy 

realizacji postanowień programu (art. 44 ust.3). 

Procedura SEA dla Regionalnych Programów Operacyjnych: 

• uzgodnienie z wojewodą oraz państwowym wojewódzkim inspektorem sanitarnym, 

zakresu i stopnia szczegółowości informacji wymaganych w prognozie oddziaływania na 

środowisko (art. 42 ust. 1 ustawy Prawo ochrony środowiska), 

• sporządzenie prognozy oddziaływania na środowisko do projektu programu (art. 41 ust. 

1), 

• zapewnienie możliwości udziału społeczeństwa w postępowaniu w sprawie oceny 

oddziaływania na środowisko skutków realizacji planów i programów (art. 34 ust. 1, art. 

43 ust. 2), 

• poddanie projektu programu (wraz z prognozą oddziaływania na środowisko) 

zaopiniowaniu przez wojewodę oraz państwowego wojewódzkiego inspektora 

sanitarnego (art. 43), 

• wzięcie pod uwagę przy opracowywaniu ostatecznej wersji projektu programu ustaleń i 

wniosków zawartych w prognozie oddziaływania na środowisko, opinii wojewody oraz 

państwowego wojewódzkiego inspektora sanitarnego, a także rozpatrzenie uwag i 

wniosków zgłoszonych przez obywateli oraz instytucje i organizacje społeczne (art. 44 

ust. 1), 

• załączenie do przyjętego programu pisemnych informacji o sposobie wykorzystania (art. 

44 ust. 2): 

- ustaleń zawartych w prognozie oddziaływania na środowisko, 
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- opinii i uzgodnień wojewody oraz państwowego wojewódzkiego inspektora 

sanitarnego, 

- wyników udziału społeczeństwa, 

- informacji o metodach i częstotliwości przeprowadzania analizy realizacji 

postanowień programu; 

• przeprowadzenie dla przyjętego programu analizy skutków realizacji jego ustaleń w 

zakresie oddziaływania na środowisko, zgodnie z częstotliwością i metodami 

wskazanymi w informacji o metodach i częstotliwości przeprowadzania analizy 

realizacji postanowień programu (art. 44 ust.3). 

 Ponadto należy zaznaczyć, że programy realizowane w ramach Europejskiej 

Wspólnoty Terytorialnej będą wymagały przeprowadzenia postępowania w sprawie oceny 

oddziaływania na środowisko skutków realizacji planów i programów w kontekście 

transgranicznym. Za przygotowanie prognozy oddziaływania na środowisko będzie 

odpowiedzialne państwo, w którym znajduje się instytucja zarządzająca programem, 

natomiast procedura oceny polegająca na uzgodnieniach i konsultacjach z organami 

właściwymi do spraw środowiska i zdrowia oraz udziale społeczeństwa będzie musiała 

zostać przeprowadzona po obydwu stronach granicy. Przykładem takiego programu jest 

Program Współpracy Przygranicznej Czechy-Polska na lata 2007-2013. Rozpoczęto już 

prace związane z przygotowaniem tego programu oraz podjęto działania mające na celu 

opracowanie prognozy i przeprowadzenie postępowania w sprawie oceny oddziaływania na 

środowisko. Będzie to pierwsze postępowanie w kontekście transgranicznym 

przeprowadzone dla programu strategicznego. 

* * * 

 We wskazanych powyżej etapach postępowania w sprawie oceny oddziaływania na 

środowisko skutków realizacji programów operacyjnych warto zwrócić uwagę na te elementy 

procedury, które mogą nastręczać organom opracowującym projekty tych dokumentów 

pewne problemy. 

 Po pierwsze dyskusyjne może być samo stwierdzenie obowiązku przeprowadzenia 

postępowania w sprawie oceny oddziaływania na środowisko dla danego projektu 

dokumentu, zwłaszcza w zakresie oceny, czy projekt ten określa ramy dla późniejszej 

realizacji przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko. Za kluczowy 

czynnik przesądzający należy uznać fakt, czy dany projekt dokumentu przewiduje realizację 

konkretnych projektów inwestycyjnych, które bezsprzecznie można zaliczyć do kategorii 

mogących znacząco oddziaływać na środowisko. Należy przy tym podkreślić, iż w ostatniej 

nowelizacji ustawy Poś znacznie ograniczono możliwość zwolnienia z obowiązku 

przeprowadzenia procedury oceny oddziaływania na środowisko w stosunku do projektów 

tego typu dokumentów. Zwolnienie to może nastąpić tylko na rzecz projektów tych 
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dokumentów sektorowych, które stanowią niewielkie modyfikacje w ustaleniach już wcześniej 

przyjętych dokumentów, albo które dotyczą obszarów w granicach jednego powiatu - 

oczywiście tylko w przypadku, gdy realizacja ustaleń takich dokumentów nie spowoduje 

znaczącego oddziaływania na środowisko. 

 Trudności z klasyfikacją projektu dokumentu do poddania procedurze oceny 

oddziaływania na środowisko mogą nastąpić także w przypadku planu lub programu, który 

co prawda nie należy do kategorii dokumentów sektorowych określonych w art. 40 ust. 1 pkt 

2 ustawy Poś, ale którego realizacja może znacząco oddziaływać na obszar Natura 2000. 

Przy ustalaniu, przez organ opracowujący projekt takiego dokumentu, stopnia oddziaływania 

realizacji opracowywanego dokumentu na obszary Natura 2000, wskazana jest konsultacja 

(w trybie roboczym) z wojewódzkim konserwatorem przyrody. Należy tu podkreślić, iż w 

przypadku tego typu dokumentów w żadnym przypadku nie jest możliwe odstąpienie od 

procedury oceny oddziaływania na środowisko, określone w art. 40 ust. 3 ustawy Poś (nota 

bene odstąpić od procedury OOŚ można dla określonych w ust. 1 pkt 2 wyżej wymienionego 

artykułu dokumentów sektorowych, realizacja postanowień których może znacząco 

oddziaływać na obszar Natura 2000, jeżeli tylko stanowią one niewielkie modyfikacje w 

ustaleniach już przyjętych dokumentów albo dotyczą obszarów w granicach jednego 

powiatu). 

 Szczególną uwagę należy również poświęcić sporządzeniu prognozy oddziaływania 

na środowisko skutków realizacji danego dokumentu. Czynniki gwarantujące prawidłowość 

sporządzenia prognozy pod względem metodologicznym oraz zgodności z prawem, zostały 

już wskazane w pierwszej części niniejszego artykułu, w kontekście wskazania wadliwości 

dotychczas sporządzonych prognoz dla dokumentów określających ramy dla wykorzystania 

środków pomocowych UE. W odniesieniu do prognoz oddziaływania na środowisko, które 

dopiero mają zostać sporządzone dla nowych dokumentów w kolejnym okresie 

programowania, należy dodatkowo przypomnieć o nowym obowiązku wprowadzonym w 

drodze ostatniej nowelizacji ustawy Poś. Zgodnie z art. 41 ust. 2a ustawy Poś, w 

opracowywanej prognozie konieczne jest uwzględnienie informacji zawartych w prognozach 

oddziaływania na środowisko sporządzonych dla już przyjętych dokumentów - powiązanych 

z projektem dokumentu poddawanego procedurze oceny. W tym zakresie szczególna rola 

przypada ministrowi właściwemu do spraw środowiska oraz Głównemu Inspektorowi 

Sanitarnemu - organom uzgadniającym, w trybie art. 45 i art. 381 ustawy Poś, zakres i 

stopień szczegółowości informacji, które mają być zawarte w prognozie oddziaływania na 

środowisko odpowiednio dla NSRO i sektorowych programów operacyjnych. Organy te, 

dysponując pełną wiedzą na temat sporządzonych już prognoz dla dokumentów 

hierarchicznie nadrzędnych, jak NSRO, powinny czuwać nad zgodnością warunków 

środowiskowych, które mają zostać określone w prognozach dla SPO. 
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Analogiczna rola przypada wskazanym powyżej organom w procesie opiniowania już 

sporządzonych projektów dokumentów i prognoz oddziaływania na środowisko, w trybie art. 

43 ust. 1 ustawy Poś. Pomimo braku szczególnego obowiązku ustawowego w tym zakresie, 

wydaje się, iż organy opiniujące nie powinny ograniczać się jedynie do analizy 

przedłożonych im materiałów, ale również brać pod uwagę ustalenia innych dokumentów 

hierarchicznie bądź też tematycznie powiązanych z tymi opiniowanymi. 

Należy zwrócić również uwagę na wagę konsultacji społecznych w procesie 

strategicznej oceny oddziaływania na środowisko. Projekt dokumentu wraz z prognozą 

powinien być udostępniony do wglądu każdemu zainteresowanemu, bez względu na jego 

status i bez potrzeby wykazywania interesu prawnego bądź faktycznego, a informacja o 

terminie i miejscu składania uwag i wniosków do wyżej wymienionych materiałów powinna 

być podana do publicznej wiadomości. Ramy czasowe postępowania z udziałem 

społeczeństwa są ustalane indywidualnie przez organ opracowujących projekt dokumentu, z 

tym, że okres udostępnienia dokumentów powinien wynosić co najmniej 21 dni. W świetle 

przepisów ustawy Prawo ochrony środowiska i wymagań wspólnotowych niedopuszczalne 

jest, występujące czasami w praktyce, ograniczenie konsultacji społecznych do 

jednorazowych spotkań z wybranymi osobami lub organizacjami. 

Podkreślenia wymaga również, wprowadzony w drodze ostatniej nowelizacji ustawy 

Poś, obowiązek prowadzenia monitoringu skutków realizacji ustaleń przyjętego już 

dokumentu w zakresie oddziaływania na środowisko (art. 44 ust. 3 ustawy Poś). Analiza taka 

ma być prowadzona z częstotliwością i w sposób wskazany uprzednio w prognozie 

oddziaływania na środowisko (art. 41 ust. 2 pkt 10 ustawy Poś), a następnie określony przez 

organ opracowujący projekt dokumentu w odrębnej informacji dołączanej do już przyjętego 

dokumentu (art. 44 ust. 2 pkt 4 ustawy Poś). 

Kluczowym wymogiem, warunkującym celowość prowadzenia procedury strategicznej 

oceny oddziaływania na środowisko, jest uwzględnienie w finalnej wersji opracowywanego 

dokumentu wszystkich informacji zebranych w ramach całego postępowania. Ustalenia 

zawarte w prognozie oddziaływania na środowisko, opinie organu ochrony środowiska oraz 

organu państwowej inspekcji sanitarnej, uwagi i wnioski złożone w związku z udziałem 

społeczeństwa oraz wyniki konsultacji transgranicznych (o ile były one prowadzone) powinny 

być wzięte pod uwagę przez organ przy opracowywaniu ostatecznej wersji dokumentu (art. 

44 ust. 1 ustawy Poś). 

Na zakończenie należy podkreślić, iż od dnia 28 lipca 2005 r. rozszerzeniu uległ 

zakres dodatkowych informacji dołączanych do przyjętego dokumentu poddanego uprzednio 

ocenie oddziaływania na środowisko. Oprócz wskazanej powyżej informacji o metodach i 

częstotliwości monitoringu i wymaganych już uprzednio danych o sposobach wykorzystania 

wyników udziału społeczeństwa, konieczne jest również dołączenie informacji o sposobie 
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wykorzystania ustaleń zawartych w prognozie oddziaływania na środowisko, opinii i 

uzgodnień właściwych organów oraz wyników konsultacji prowadzonych w ramach 

postępowania dotyczącego transgranicznego oddziaływania na środowisko, jeżeli było ono 

wymagane (art. 44 ust. 2 ustawy Poś). 

 

 

Podsumowanie 

 Należy mieć nadzieję, że zmiany w podejściu do nowego okresu programowania 

spowodują również zmianę podejścia do roli strategicznej oceny oddziaływania na 

środowisko w procesie przygotowywania programów operacyjnych, a organy odpowiedzialne 

za ich przygotowanie nie powtórzą wcześniejszych błędów. Jedno jest pewne - 

przygotowania do nowego okresu programowania spowodują, że strategiczna ocena 

oddziaływania na środowisko stanie się instrumentem bardziej znanym i należy mieć 

nadzieję, że również docenianym. 
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Ministerstwo Środowiska 

 


