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Kwartalnik ,, Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012,
przez EKO-KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, poswieconym wylqcznie ocenom
srodowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziatywania na
srodowisko. Dla praktykéw OOS, ale réwniez dla 0séb poczqtkujgcych moze nadal stanowié
wartoSciowe zZrodlo wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglgdu
stosowanych metodyk - w tym kontekscie znaczna czes¢ artykutow zachowuje sporo
aktualnosci.

Ewa Florkiewicz, Katarzyna Kot

Postepowanie w sprawie oceny oddzialywania na srodowisko skutkéw realizacji
planéw i programéw - na przyktadzie dokumentéw programowych Funduszy

Strukturalnych i Funduszu Spéjnosci

Wstep

W styczniu br. uptyneto pét roku funkcjonowania, rozszerzonego o nowe kategorie
dokumentéw, systemu ocen oddziatywania na Srodowisko skutkow realizacji niektérych
planéw i programéw (tzw. strategicznych ocen oddziatywania na $rodowisko). Nowe
uregulowania w tym zakresie zostaty wprowadzone do polskiego porzadku prawnego z
dniem 28 lipca 2005 r. - tj. wraz z wejsciem w zycie ustawy z dnia 18 maja 2005 r. o zmianie
ustawy - Prawo ochrony srodowiska oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 113, poz. 954).

Strategiczna ocena oddziatywania na s$rodowisko jest jednym z podstawowych
narzedzi realizacji zasady trwatego i zrbwnowazonego rozwoju - jednej z konstytucyjnych
zasad ustroju panstwa, jak rowniez jednej z gtdwnych zasad Unii Europejskiej. Jest
instrumentem zapewniajgcym wigczenie aspektéw srodowiskowych i zréwnowazonego
rozwoju do procesu podejmowania decyzji rozwojowych. Stosowanie strategicznych ocen
oddziatywania na $srodowisko stanowi mechanizm pozwalajgcy na inkorporacje priorytetéw
ochrony $rodowiska oraz wymagan warunkujgcych zrownowazony rozwoj do tresci polityk,
strategii, plandéw i programow, a w nastepstwie do procesu podejmowania decyzji w sprawie

konkretnych przedsiewzie¢ inwestycyjnych. Celem procedury strategicznej oceny


biuro@ekokonsult.pl

oddzialywania na $rodowisko jest réwniez bardziej ogolne, rodzajowe podejScie do
planowania okreslonych przedsiewzie¢, a tym samym uwzglednienie wiekszej ilosci
alternatywnych rozwigzah (np. co do lokalizacji okreslonych przedsiewziec), ktére to
rozwazania w fazie projektowania konkretnej inwestycji bylyby poza zakresem oceny
oddziatywania na $rodowisko.

Metodyka przeprowadzania postepowania w sprawie oceny oddziatywania na
srodowisko skutkéw realizacji planéw i programéw w Polsce nie jest jeszcze zbyt dobrze
rozwinieta i sprawdzona w praktyce. Tak zwana strategiczna ocena oddziatywania na
srodowisko jest nadal instrumentem mato znanym, ale i niedocenianym. Powoduje to, ze
organy administracji odpowiedzialne za opracowanie dokumentéw sektorowych lub
przestrzennych popetniajg szereg btedow, ktore wynikajg czesto z nieznajomosci przepiséw
prawa. Organy te nie zdajg sobie po prostu sprawy z koniecznosci przeprowadzenia
procedury oceny oddziatywania na srodowisko. Innym powodem popetnianych btedéw jest
brak zrozumienia, ze tak zwana strategiczna ocena oddziatywania na srodowisko to nie tylko
prognoza oddziatywania na $rodowisko, ale sformalizowana procedura z udziatem
spoteczenstwa i wtasciwych organdw.

Z tego wzgledu, dokonanej w niniejszym artykule analizie dotychczasowych
doswiadczeh zwigzanych z funkcjonowaniem systemu strategicznych ocen oddziatywania na
Srodowisko towarzyszy¢ bedzie proba przedstawienia modelowych rozwigzan mogagcych
postuzy¢ jako wskazowka dla organéw obarczonych ustawowymi obowigzkami w tym

zakresie.

Strategiczna ocena oddziatywania na srodowisko dla dokumentéw

programowych

Obecnie zbliza sie kolejny okres programowania funduszy Unii Europejskiej na lata
2007-2013, co wigze sie z konieczno$cig przygotowania przez Polske dokumentow
programowych okreslajacych wydatkowanie funduszy UE na ten okres.

Plany i programy majace na celu realizacje w Polsce polityki regionalnej Wspdlnoty
Europejskiej zajmujg poczesne miejsce wsréd dokumentdw, podlegajgcych, w mysl
przepiséw Rozdziatu 1 Dziatu VI, Tytutu | ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony
Srodowiska (Dz. U. Nr 62, poz. 627, z pdzniejszymi zmianami), postepowaniu w sprawie
oceny oddziatywania na srodowisko. Wiekszo$¢ z nich dotyczy bowiem takich dziedzin, jak:
przemyst, energetyka, transport, telekomunikacja, gospodarka wodna, gospodarka
odpadami, lesnictwo, rolnictwo, rybotdwstwo, turystyka Ilub wykorzystywanie terenu i
jednoczesnie wyznacza ramy do poézniejszej realizacji projektéw kwalifikowanych jako

przedsiewziecia moggce znaczgco oddziatywac na srodowisko - co stanowi, w mysl art. 40



ust. 1 pkt 2, przestanke przeprowadzenia procedury strategicznej oceny oddziatywania na
srodowisko, w procesie zmierzajgcym do przyjecia tych dokumentéw.

Poza tym, nie nalezy zapominaé, iz nawet, gdy dany projekt planu lub programu
ustanawiajgcy zasady wykorzystania srodkdéw funduszy pomocowych Unii Europejskiej nie
bedzie kwalifikowat sie do wyzej wymienionej kategorii dokumentéw sektorowych
wyznaczajgcych ramy dla realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywa¢ na
srodowisko, to i tak moze wymagaé¢ przeprowadzenia postepowania w sprawie oceny
oddzialywania na $rodowisko, jezeli tylko realizacja jego postanowien moze znaczgco
oddziatywaé na obszary Natura 2000 (art. 40 ust. 1 pkt 3 ustawy Pos).

Prace przygotowujgce do zblizajgcego sie okresu programowania rozpoczety sie juz
w 2003 r. Na podstawie ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju (Dz.
U. Nr 116, poz. 1206, z pdzniejszymi zmianami) rozpoczeto prace nad przygotowaniem
Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013 - dokumentu, zawierajgcego gtéwne
priorytety rozwojowe Polski, okreslajgcego ramy dla realizacji przyszlych przedsiewziec i
mogacego powodowaé znaczgcy wplyw na Srodowisko, a wiec wymagajgcego
przeprowadzenia postepowania w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko.

Jak juz wskazano na wstepie, prawidtowos$c¢ realizacji procedury strategicznej oceny
oddzialywania na s$rodowisko w wielu przypadkach budzi szereg zastrzezen zaréwno
formalnych, jak i merytorycznych. W chwili obecnej mozna wskazaé zaledwie kilka
przyktadéw ich przeprowadzenia zgodnie z wymogami prawa (prognozy oddziatywania na
srodowisko skutkéw realizacji: Narodowego Planu Rozwoju na lata 2004-2006, Strategii
Rozwoju Turystyki na lata 2007-2013, a takze Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego na
lata 2007-2013). Niestety do grona tego nie mozna zaliczy¢ prognozy oddziatywania na
Srodowisko skutkoéw realizacji projektu Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013.
Prace zwigzane z przygotowaniem tej prognozy oddziatywania na Srodowisko staty sie
typowym przyktadem nie tylko ztej praktyki przy opracowaniu prognozy do tego typu
dokumentéw, ale rowniez nieznajomosci zasad przeprowadzania procedury oceny
oddziatywania na srodowisko dla planéw i programow strategicznych.

Ustawa o Narodowym Planie Rozwoju wprawdzie nie odnosi sie bezposrednio do
ustawy Prawo ochrony srodowiska, jednak méwi o obowigzku dotgczenia do projektu NPR
prognozy oddziatywania tego dokumentu na srodowisko (art. 4 ust. 2). Natomiast wszelkie
wymagania dotyczgce zakresu i sposobu przygotowania prognozy reguluje ustawa Prawo
ochrony $rodowiska. W zwigzku z tym prognoza oddziatywania na srodowisko wstepnego
projektu NPR powinna byta spetnia¢ wszelkie wymagania okre$lone w ustawie Po$ oraz
powsta¢ w ramach przewidzianej w ustawie dla takich dziatann procedury postepowania w

sprawie oceny oddziatywania na srodowisko skutkow realizacji plandw i programow.



Watpliwosci wzbudzit zarbwno zakres i poziom merytoryczny prognozy oddziatywania
na srodowisko wstepnego projektu Narodowego Planu Rozwoju jak i przebieg prac nad jej
tworzeniem. Przede wszystkim zakres opracowanej prognozy nie byt zgodny z wymogami
art. 41 ust. 2 Prawo ochrony srodowiska. Przedmiotowy dokument nie spetniat réwniez
gtébwnych celdéw prognozy, jakimi sg: ocena aspektow s$rodowiskowych zawartych w
poszczegolnych czesciach NPR, prognoza skutkéw srodowiskowych wynikajgcych z dziatan
uwzglednionych w projekcie NPR, a takze przygotowanie rekomendacji dla zespotu
przygotowujgcego NPR.. Nalezy réwniez podkresli¢, ze prognoza powinna by¢ dokumentem
stuzgcym ulepszeniu planu poddawanego ocenie, aby jego przewidywane niekorzystne
oddzialywanie na srodowisko byto mniejsze, a zaproponowane rozwigzania przyczyniaty sie
do lepszego gospodarowania jego zasobami. Natomiast przedmiotowy materiat nie dawat
podstaw do pdzniejszej eliminacji lub modyfikacji celéow NPR, co uniemozliwiato osiggniecie
celéw Polityki Ekologicznej Panstwa i innych strategii Srodowiskowych.

Réwnie niepokojgcy jak tres¢ projektu prognozy byt przebieg procedury oceny
oddziatywania na srodowisko. Przede wszystkim zakres i stopien szczegdtowosci informac;ji
wymaganych w prognozie nie zostat uzgodniony z Ministrem Srodowiska oraz Gtéwnym
Inspektorem Sanitarnym. Projekt NPR wraz z prognozg oddziatywania na $rodowisko nie
zostat réwniez poddany opiniowaniu przez te organy. Do Ministerstwa Srodowiska
przekazano jedynie prognoze oddziatywania na srodowisko, ktora jak wspomniano wczesniej
wzbudzita wiele zastrzezen i nie zostata zaopiniowana pozytywnie. Ponadto, nie zapewniono
zgodnego z prawem udziatu spoteczenstwa w postepowaniu w sprawie oceny oddziatywania
na srodowisko wstepnego projektu NPR. Ograniczono sie jedynie do konsultacji z wybranymi
organizacjami ekologicznymi.

W tym miejscu nalezy zaznaczyé, ze w zwigzku z brakiem dobrze rozbudowane;j i
sprawdzonej w praktyce metodyki sporzgdzania prognoz oddziatywania na Srodowisko
planéw i programdéw o charakterze strategicznym, na wczesnym etapie przygotowywania
Narodowego Planu Rozwoju, Ministerstwo Srodowiska podjeto dziatania, majgce na celu
opracowanie wytycznych sporzgdzania prognozy oddziatywania na srodowisko dla NPR. W
pazdzierniku 2004 r. przedstawiono ,Metodyke postepowania w sprawie oceny
oddzialywania na $rodowisko dla Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013”, ktéra
zawierata miedzy innymi:

- podstawowe etapy postepowania w sprawie oceny oddzialywania na

Srodowisko,

- zakres i cele prognozy,

- podstawowe zatozenia procesu opracowania prognozy OOS,

- ramowy spis tresci prognozy OOS dla NPR,

- harmonogram prac zespotu opracowujgcego prognoze,



- kroki metodyczne i kolejne etapy dziatan.

W trakcie prac nad prognozg oddziatywania na srodowisko NPR nie skorzystano
jednak z tych wytycznych. Nie skorzystano rowniez z doswiadczen i rezultatow prac zespotu
niezaleznych ekspertéw, ktorzy z inicjatywy Regionalnego Centrum Ekologicznego na
Europe Srodkowag i Wschodnig (REC) sporzadzili ,Ramowg strategiczng ocene
oddzialywania na srodowisko Narodowego Planu Rozwoju na lata 2004-2006”. Praca ta
miata charakter pionierski, byla jedng z pierwszych wykonanych w Polsce ocen
oddziatywania na $rodowisko dokumentu o charakterze strategicznym.

Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze wszelkie dotychczasowe doswiadczenia oraz
wzory dobrej praktyki zaczerpniete z innych panstw wskazujg, ze prognoza oddziatywania na
srodowisko powinna by¢ wykonywana rownolegle z opracowywaniem programu
sektorowego, co daje mozliwos¢ uwzglednienia wnioskow wynikajgcych z prognozy przed
zakonczeniem prac nad programem. Ze wzgledéw metodologicznych prognoza powinna byé
sporzadzana przez zespét skladajgcy sie z ekspertdw z réznych dziedzin, niezaleznych od
zespotu przygotowujgcego projekt programu. W przedmiotowym przypadku prognoza zostata
sporzadzona przez jednego eksperta.

Owczesne Ministerstwo Gospodarki i Pracy podjeto wprawdzie dziatania zmierzajgce
do ,naprawy” popetnionych wczesniej btedoéw, jednak w miedzyczasie wprowadzono
zasadnicze zmiany do procesu opracowywania programow operacyjnych na lata 2007-2013.

Z koncem ubiegtego roku powotano Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, ktéremu
powierzono peftnienie funkcji instytucji zarzadzajgcej dla wszystkich programéow
wspotfinansowanych z funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci. Funkcje instytucji
posredniczgcych, odpowiedzialnych za przygotowanie priorytetow programow operacyjnych
oraz zaproponowanie systemu ich wdrazania, a nastepnie za ich realizacje powierzono
natomiast ministrom odpowiedzialnym za konkretne dziaty administracji rzgdowe;.

Ponadto, przyjeto nowg koncepcje uktadu programow operacyjnych oraz priorytetow
na lata 2007-2013. W zwigzku z tym Ministerstwo Rozwoju Regionalnego postanowito
zakonczy¢ prace nad Narodowym Planem Rozwoju na lata 2007-2013. Jego nastepczynig
stata sie Strategia Rozwoju Kraju na lata 2007-2015 - dokument bedgcy wieloletnig strategig
rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski, nadrzedny w stosunku do innych strategii i
programow, ktory bedzie stanowit podstawe do przygotowan Narodowych Strategicznych
Ram Odniesienia i programow operacyjnych, ale nie wymagajgcy konsultacji z Komisjg
Europejska.

Inaczej jest w przypadku Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia, opartych na
Strategicznych Wytycznych Wspdlnoty, ktére muszg zosta¢ przedstawione Komisji w celu
konsultacji. Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia wspierajgce wzrost gospodarczy i

zatrudnienie sg dokumentem przygotowywanym przez kraje cztonkowskie, okreslajgcym



dziatania o charakterze rozwojowym, jakie rzad polski zamierza podjg¢ w latach 2007-2013
w zakresie promowania trwatego wzrostu gospodarczego, konkurencyjnosci, zatrudnienia
oraz wzrostu poziomu spojnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej Polski. NSRO
zawierajg liste programow operacyjnych i stanowig punkt wyjscia dla ich opracowania.
~Wstepny projekt Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia 2007-2013 wspierajgcych
wzrost gospodarczy i zatrudnienie” zostat zaakceptowany przez Rade Ministréw w dniu 14
lutego br.!

W celu uproszczenia systemu programowania postanowiono réwniez ograniczy¢
liczbe programéw operacyjnych w stosunku do projektu NPR na lata 2007-2013. Zgodnie z
postanowieniami rzgdu, uktad programéw operacyjnych bedzie nastepujacy:

- 16 Regionalnych Programow Operacyjnych,

- Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko,

- Program Operacyjny Konkurencyjna Gospodarka,

- Program Operacyjny Kapitat Ludzki,

- Program Operacyjny Rozwdéj Polski Wschodniej,

- Program Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej,

- Program Operacyjny Pomoc Techniczna.

Wszystkie programy operacyjne bedg musiaty zosta¢ poddane ewaluacji ex-ante,
ktérej celem jest poprawa jakosci programu i optymalizacja alokacji $rodkéw w ramach
programow operacyjnych. Zgodnie z zaleceniami Komisji Europejskiej, ewaluacja powinna
by¢ procesem interaktywnym, podczas ktérego eksperci dokonujg oceny programu i
przedstawiajg rekomendacje dotyczgce jego zawartoéci. W zwigzku z tym niezwykle wazna
jest bliska wspétpraca zespotu programujgcego i odpowiedzialnego za ocene ex-ante w celu
umozliwienia biezgcego uwzgledniania zalecen wynikajgcych z ewaluacji. Koncowy raport z
ewaluacji stanowi zatgcznik do programu i jest przekazywany wraz z nim do Komisji
Europejskie;j.

Jak juz wspomniano wczesniej wiekszo$¢ programow operacyjnych bedzie wymagata
takze przeprowadzenia procedury oceny oddziatywania na srodowisko i sporzgdzenia w jej
ramach prognozy oddziatywania na sSrodowisko. Wyniki tego procesu, podobnie jak i
ewaluacji ex-ante bedg musialy zostaC¢ przedstawione Komisji Europejskiej. Komisja
pozostawia w gestii poszczegodlnych panstw, jak najlepiej wypetnic wymagania Dyrektywy
SEA. W przewodniku dotyczagcym ewaluacji ex-ante przedstawiono zalecenia, w jaki sposéb
procedure strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko i ewaluacje uczyni¢ procesami
wzajemnie uzupetniajgcymi sie. Panstwo cztonkowskie moze zdecydowac, czy wykorzystac

gotowg procedure strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko ustanowiong przez

I Szczegdlowe informacje na stronie internetowej Ministerstwa Rozwoju Regionalnego: www.mrr.gov.pl



prawo, czy na przyktad wigczy¢ pewne elementy procedury, na przyktad przygotowanie

prognozy oddziatywania na srodowisko do procesu ewaluacji ex-ante. W kazdym jednak

przypadku Komisja wymaga, aby ewaluacja oceniata, w jakim stopniu wyniki procedury
strategicznej oceny oddziatywania na s$rodowisko zostaly uwzglednione w programie
operacyjnym?.

W zwigzku z tym, ze Polska implementowata postanowienia Dyrektywy SEA,
wskazane jest skorzystanie z gotowej procedury postepowania w sprawie oceny
oddzialywania na srodowisko skutkoéw realizacji plandéw i programow, ktorej poszczegélne
etapy zostaty okreslone w ustawie Prawo ochrony srodowiska.

Obowigzek przeprowadzenia postepowania w sprawie oceny oddziatywania skutkéw
realizacji planéw i programow i sporzgdzenia w jego ramach prognozy oddziatywania na
srodowisko spoczywa na ministrze wtasciwym do spraw rozwoju regionalnego, ktory
organizuje i finansuje te prace. Natomiast za przeprowadzenie postepowania dla programoéow
regionalnych odpowiadajg zarzady wojewddztw.

Zeby zminimalizowa¢ ryzyko wystgpienia analogicznych do tych omdwionych
uprzednio w kontekécie prac nad projektem Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013,
nieprawidtowosci zwigzanych z oszacowaniem skutkow srodowiskowych realizacji nowych
dokumentdéw programowych okres$lajgcych zasady wykorzystania srodkéw pomocowych Unii
Europejskiej, konieczne jest petne zrozumienie przez organy administracji sporzadzajgce
projekty tych dokumentoéw, wagi i ztozonosci procedury oceny oddziatywania na srodowisko.

W tym celu ponizej zostaly przedstawione kluczowe etapy procedury oceny
oddziatywania na srodowisko skutkéw realizacji odpowiednio Sektorowych i Regionalnych
Programéw Operacyjnych.

Procedura SEA dla Sektorowych Programéw Operacyjnych:

e uzgodnienie z Ministrem Srodowiska oraz Gtéwnym Inspektorem Sanitarnym, zakresu i
stopnia szczegdtowosci informacji wymaganych w prognozie oddziatywania na
Srodowisko (art. 42 ust. 1 ustawy Prawo ochrony srodowiska),

e sporzgdzenie prognozy oddziatywania na $rodowisko do projektu programu (art. 41 ust.
1),

e zapewnienie mozliwosci udziatu spoteczenstwa w postepowaniu w sprawie oceny
oddziatywania na $rodowisko skutkéw realizacji planéw i programow (art. 34 ust. 1, art.
43 ust. 2),

e poddanie projektu programu wraz z prognozg oddziatywania na srodowisko opiniowaniu

przez Ministra Srodowiska oraz Gtéwnego Inspektora Sanitarnego (art. 43 ust. 1),

2 Szczegdlowe informacje na stronie www.europa.eu.int/comm/regional_policy



wziecie pod uwage przy opracowywaniu ostatecznej wersji projektu programu ustalen i

wnioskéw zawartych w prognozie oddziatywania na s$rodowisko, opinii Ministra

Srodowiska oraz Gtéwnego Inspektora Sanitarnego, a takze rozpatrzenie uwag i

wnioskéw zgtoszonych przez obywateli oraz instytucje i organizacje spoteczne (art. 44

ust. 1),

zafgczenie do przyjetego programu pisemnych informacji o sposobie wykorzystania (art.

44 ust. 2):

- ustaleh zawartych w prognozie oddziatywania na $rodowisko,

- opinii i uzgodnien Ministra Srodowiska i Gtéwnego Inspektora Sanitarnego,

- wynikoéw udziatu spofeczenstwa,

- informacji o metodach i czestotliwosci przeprowadzania analizy realizacji
postanowieh programu;

e przeprowadzenie dla przyjetego programu analizy skutkow realizacji jego ustalen w
zakresie oddziatywania na $rodowisko, zgodnie z czestotliwoscig i metodami
wskazanymi w informacji o metodach i czestotliwosci przeprowadzania analizy
realizacji postanowien programu (art. 44 ust.3).

Procedura SEA dla Regionalnych Programéw Operacyjnych:

uzgodnienie z wojewodg oraz panstwowym wojewddzkim inspektorem sanitarnym,

zakresu i stopnia szczegotowosci informaciji wymaganych w prognozie oddziatywania na

Srodowisko (art. 42 ust. 1 ustawy Prawo ochrony srodowiska),

sporzadzenie prognozy oddziatywania na srodowisko do projektu programu (art. 41 ust.

1),

zapewnienie mozliwoéci udziatu spoteczenstwa w postepowaniu w sprawie oceny

oddziatywania na $rodowisko skutkéw realizacji planéw i programow (art. 34 ust. 1, art.

43 ust. 2),

poddanie projektu programu (wraz z prognozg oddziatywania na $rodowisko)

zaopiniowaniu przez wojewode oraz panstwowego wojewodzkiego inspektora

sanitarnego (art. 43),

wziecie pod uwage przy opracowywaniu ostatecznej wersji projektu programu ustalen i

wnioskéw zawartych w prognozie oddziatywania na srodowisko, opinii wojewody oraz

panstwowego wojewodzkiego inspektora sanitarnego, a takze rozpatrzenie uwag i

wnioskow zgtoszonych przez obywateli oraz instytucje i organizacje spoteczne (art. 44

ust. 1),

zatgczenie do przyjetego programu pisemnych informacji o sposobie wykorzystania (art.

44 ust. 2):

- ustaleh zawartych w prognozie oddziatywania na srodowisko,



- opinii i uzgodnien wojewody oraz panstwowego wojewddzkiego inspektora

sanitarnego,

- wynikéw udziatu spoteczenstwa,

- informacji o metodach i czestotliwosci przeprowadzania analizy realizacji

postanowien programu;

e przeprowadzenie dla przyjetego programu analizy skutkow realizacji jego ustalen w
zakresie oddzialywania na $rodowisko, zgodnie z czestotliwoscig i metodami
wskazanymi w informacji o metodach i czestotliwosci przeprowadzania analizy
realizacji postanowien programu (art. 44 ust.3).

Ponadto nalezy zaznaczy¢, Zze programy realizowane w ramach Europejskiej
Wspdlnoty Terytorialnej bedg wymagaty przeprowadzenia postepowania w sprawie oceny
oddzialywania na $rodowisko skutkow realizacji planéw i programéw w kontekscie
transgranicznym. Za przygotowanie prognozy oddziatywania na sSrodowisko bedzie
odpowiedzialne panstwo, w ktérym znajduje sie instytucja zarzgdzajgca programem,
natomiast procedura oceny polegajgca na uzgodnieniach i konsultacjach z organami
wilasciwymi do spraw srodowiska i zdrowia oraz udziale spoteczehstwa bedzie musiata
zosta¢ przeprowadzona po obydwu stronach granicy. Przyktadem takiego programu jest
Program Wspoipracy Przygranicznej Czechy-Polska na lata 2007-2013. Rozpoczeto juz
prace zwigzane z przygotowaniem tego programu oraz podjeto dziatania majgce na celu
opracowanie prognozy i przeprowadzenie postepowania w sprawie oceny oddziatywania na
srodowisko. Bedzie to pierwsze postepowanie w kontekscie transgranicznym
przeprowadzone dla programu strategicznego.

We wskazanych powyzej etapach postepowania w sprawie oceny oddziatywania na
Srodowisko skutkdw realizacji programow operacyjnych warto zwréci¢ uwage na te elementy
procedury, ktére mogg nastrecza¢ organom opracowujgcym projekty tych dokumentow
pewne problemy.

Po pierwsze dyskusyjne moze by¢ samo stwierdzenie obowigzku przeprowadzenia
postepowania w sprawie oceny oddziatywania na s$rodowisko dla danego projektu
dokumentu, zwitaszcza w zakresie oceny, czy projekt ten okresla ramy dla pdzniejszej
realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywaé¢ na srodowisko. Za kluczowy
czynnik przesgdzajgcy nalezy uznac fakt, czy dany projekt dokumentu przewiduje realizacje
konkretnych projektéw inwestycyjnych, ktére bezsprzecznie mozna zaliczy¢ do kategorii
mogacych znaczgco oddziatywac¢ na srodowisko. Nalezy przy tym podkresli¢, iz w ostatniej
nowelizacji ustawy Pos$ znacznie ograniczono mozliwosé zwolnienia z obowigzku
przeprowadzenia procedury oceny oddziatywania na srodowisko w stosunku do projektéw

tego typu dokumentow. Zwolnienie to moze nastgpi¢ tylko na rzecz projektéw tych



dokumentéw sektorowych, ktére stanowig niewielkie modyfikacje w ustaleniach juz wczesniej
przyjetych dokumentoéw, albo ktére dotyczg obszarbw w granicach jednego powiatu -
oczywiscie tylko w przypadku, gdy realizacja ustalen takich dokumentéw nie spowoduje
znaczgcego oddziatywania na srodowisko.

Trudnosci z klasyfikacjg projektu dokumentu do poddania procedurze oceny
oddziatywania na srodowisko mogg nastgpi¢ takze w przypadku planu lub programu, ktéry
co prawda nie nalezy do kategorii dokumentow sektorowych okreslonych w art. 40 ust. 1 pkt
2 ustawy Pos$, ale ktérego realizacja moze znaczaco oddziatywac¢ na obszar Natura 2000.
Przy ustalaniu, przez organ opracowujgcy projekt takiego dokumentu, stopnia oddziatywania
realizacji opracowywanego dokumentu na obszary Natura 2000, wskazana jest konsultacja
(w trybie roboczym) z wojewodzkim konserwatorem przyrody. Nalezy tu podkresli¢, iz w
przypadku tego typu dokumentéw w zadnym przypadku nie jest mozliwe odstgpienie od
procedury oceny oddziatywania na srodowisko, okreslone w art. 40 ust. 3 ustawy Pos$ (nota
bene odstgpi¢ od procedury OOS mozna dla okreslonych w ust. 1 pkt 2 wyzej wymienionego
artykutu dokumentéw sektorowych, realizacja postanowien ktérych moze znaczgco
oddziatywa¢ na obszar Natura 2000, jezeli tylko stanowig one niewielkie modyfikacje w
ustaleniach juz przyjetych dokumentéw albo dotyczg obszaréw w granicach jednego
powiatu).

Szczegdblng uwage nalezy rowniez poswieci¢ sporzgdzeniu prognozy oddziatywania
na srodowisko skutkow realizacji danego dokumentu. Czynniki gwarantujgce prawidtowos$¢
sporzgdzenia prognozy pod wzgledem metodologicznym oraz zgodnosci z prawem, zostaty
juz wskazane w pierwszej czesci niniejszego artykutu, w kontekscie wskazania wadliwosci
dotychczas sporzgdzonych prognoz dla dokumentéw okreslajgcych ramy dla wykorzystania
Srodkéw pomocowych UE. W odniesieniu do prognoz oddziatywania na srodowisko, ktore
dopiero majg =zosta¢ sporzgdzone dla nowych dokumentow w kolejnym okresie
programowania, nalezy dodatkowo przypomnie¢ o nowym obowigzku wprowadzonym w
drodze ostatniej nowelizacji ustawy Po$. Zgodnie z art. 41 ust. 2a ustawy Pos, w
opracowywanej prognozie konieczne jest uwzglednienie informacji zawartych w prognozach
oddziatywania na srodowisko sporzgdzonych dla juz przyjetych dokumentéw - powigzanych
z projektem dokumentu poddawanego procedurze oceny. W tym zakresie szczegdlna rola
przypada ministrowi wtasciwemu do spraw $rodowiska oraz Gtéwnemu Inspektorowi
Sanitarnemu - organom uzgadniajgcym, w trybie art. 45 i art. 381 ustawy Pos, zakres i
stopien szczegoétowosci informacji, ktére majg by¢ zawarte w prognozie oddziatywania na
srodowisko odpowiednio dla NSRO i sektorowych programoéw operacyjnych. Organy te,
dysponujgc petng wiedzg na temat sporzadzonych juz prognoz dla dokumentow
hierarchicznie nadrzednych, jak NSRO, powinny czuwaé nad zgodnoscig warunkow

srodowiskowych, ktére majg zosta¢ okreslone w prognozach dla SPO.
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Analogiczna rola przypada wskazanym powyzej organom w procesie opiniowania juz
sporzadzonych projektow dokumentéw i prognoz oddziatywania na srodowisko, w trybie art.
43 ust. 1 ustawy Pos. Pomimo braku szczegdlnego obowigzku ustawowego w tym zakresie,
wydaje sie, iz organy opiniujgce nie powinny ogranicza¢ sie jedynie do analizy
przediozonych im materiatéw, ale réwniez braé pod uwage ustalenia innych dokumentow
hierarchicznie badz tez tematycznie powigzanych z tymi opiniowanymi.

Nalezy zwroci¢é réwniez uwage na wage konsultacji spotecznych w procesie
strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko. Projekt dokumentu wraz z prognoza
powinien by¢ udostepniony do wgladu kazdemu zainteresowanemu, bez wzgledu na jego
status i bez potrzeby wykazywania interesu prawnego bgdz faktycznego, a informacja o
terminie i miejscu sktadania uwag i wnioskéw do wyzej wymienionych materiatéw powinna
by¢ podana do publicznej wiadomosci. Ramy czasowe postepowania z udziatem
spoteczenstwa sg ustalane indywidualnie przez organ opracowujgcych projekt dokumentu, z
tym, ze okres udostepnienia dokumentow powinien wynosi¢ co najmniej 21 dni. W Swietle
przepiséw ustawy Prawo ochrony $rodowiska i wymagan wspélnotowych niedopuszczalne
jest, wystepujgce czasami w praktyce, ograniczenie konsultacji spotecznych do
jednorazowych spotkan z wybranymi osobami lub organizacjami.

Podkreslenia wymaga rowniez, wprowadzony w drodze ostatniej nowelizacji ustawy
Pos, obowigzek prowadzenia monitoringu skutkéw realizacji ustalen przyjetego juz
dokumentu w zakresie oddziatywania na $srodowisko (art. 44 ust. 3 ustawy Pos$). Analiza taka
ma by¢é prowadzona z czestotliwoscig i w sposodb wskazany uprzednio w prognozie
oddziatywania na $rodowisko (art. 41 ust. 2 pkt 10 ustawy Pos), a nastepnie okreslony przez
organ opracowujgcy projekt dokumentu w odrebnej informacji dotgczanej do juz przyjetego
dokumentu (art. 44 ust. 2 pkt 4 ustawy Pos).

Kluczowym wymogiem, warunkujgcym celowos¢ prowadzenia procedury strategicznej
oceny oddziatywania na srodowisko, jest uwzglednienie w finalnej wersji opracowywanego
dokumentu wszystkich informacji zebranych w ramach catego postepowania. Ustalenia
zawarte w prognozie oddziatywania na srodowisko, opinie organu ochrony Srodowiska oraz
organu panstwowej inspekcji sanitarnej, uwagi i wnioski ztozone w zwigzku z udziatem
spoteczenstwa oraz wyniki konsultacji transgranicznych (o ile byty one prowadzone) powinny
by¢ wziete pod uwage przez organ przy opracowywaniu ostatecznej wersji dokumentu (art.
44 ust. 1 ustawy Pos).

Na zakonczenie nalezy podkresli¢, iz od dnia 28 lipca 2005 r. rozszerzeniu ulegt
zakres dodatkowych informaciji dotgczanych do przyjetego dokumentu poddanego uprzednio
ocenie oddziatywania na Srodowisko. Oprécz wskazanej powyzej informacji o metodach i
czestotliwosci monitoringu i wymaganych juz uprzednio danych o sposobach wykorzystania

wynikéw udziatu spoteczenhstwa, konieczne jest rowniez dotgczenie informacji o sposobie
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wykorzystania ustalen zawartych w prognozie oddziatywania na srodowisko, opinii i
uzgodnien wiasciwych organéw oraz wynikdw konsultacji prowadzonych w ramach
postepowania dotyczgcego transgranicznego oddzialtywania na srodowisko, jezeli byto ono
wymagane (art. 44 ust. 2 ustawy Pos).

Podsumowanie

Nalezy mie¢ nadzieje, ze zmiany w podejéciu do nowego okresu programowania
spowodujg rowniez zmiane podejscia do roli strategicznej oceny oddziatywania na
srodowisko w procesie przygotowywania programéw operacyjnych, a organy odpowiedzialne
za ich przygotowanie nie powtdrzg wczesniejszych btedow. Jedno jest pewne -
przygotowania do nowego okresu programowania spowoduja, ze strategiczna ocena
oddziatywania na $rodowisko stanie sie instrumentem bardziej znanym i nalezy miec
nadzieje, ze réwniez docenianym.

Mgr Ewa Florkiewicz,
Mgr Katarzyna Kot,

Ministerstwo Srodowiska
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