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Kwartalnik ,, Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012,
przez EKO-KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, poswieconym wylqcznie ocenom
srodowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziatywania na
srodowisko. Dla praktykéw OOS, ale réwniez dla 0séb poczqtkujgcych moze nadal stanowié
wartoSciowe zZrodlo wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglgdu
stosowanych metodyk - w tym kontekscie znaczna czes¢ artykutow zachowuje sporo
aktualnosci.

Andrzej Jagusiewicz*

Ocena oddziatywania Strategii Tematycznej Ochrony Powietrza
(STOP) na gospodarke Polski: czy STOP dla STOP-u?

Strategia Tematyczna Ochrony Powietrza (STOP) zostata opracowana przez
Komisje Europejskg jako pierwsza w ramach 6. Programu Dziatan na rzecz Srodowiska
(6PDS) i ogtoszona w dniu 21 wrzesnia 2005 roku na konferencji prasowej Unijnego
Komisarza ds. Srodowiska Pana Dimasa Stavrosa. Celem STOP jest ograniczenie wptywu
zanieczyszczen powietrza na zdrowie ludzkie i ekosystemy w horyzoncie 2020 roku na tyle,
na ile jest to mozliwe przy podjeciu dodatkowych zobowigzan ponad te, ktére wynikajg z
obowigzujgcego juz prawodawstwa (CLE - current legislation).

Podstawy prawne, techniczne i organizacyjne STOP oraz ocena mozliwosci
spetnienia dtugoterminowych celdw przez istniejgce prawodawstwo i uregulowania unijne
oraz zaproponowanie dalszych przedsiewzie¢, ktore wypetnityby luke, byto zadaniem
Programu CAFE (Clean Air for Europe - Czyste Powietrze dla Europy), zainicjowanego przez
Komisje Europejska w 2001 roku. Nad realizacjg programu i postepem prac ,czuwata” Grupa
Sterujgca Programu, powotana przez Komisje i sktadajaca sie z szeregu interesariuszy.

W trakcie prac nad STOP wykorzystano najlepszg dostepng informacje, czyli wyniki

najnowszych badan oddzialywania zanieczyszczen na zdrowie i wybrane komponenty
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Srodowiska oraz analizy ekonomiczne koszt - korzys$¢. Ponadto, zapewniono optymalne
zastosowanie modelowania zintegrowanego uzyskujgc w efekcie odpowiedz na stopien
zamykania luki pomiedzy celami dtugoterminowymi, zawartymi w 6PDS a mozliwg
odpowiedzia.

W trakcie prac zgodnie uznano, opierajgc sie na badaniach Swiatowej Organizadji
Zdrowia (WHO), ze sitg sprawczg samej STOP jest wskaznik skrécenia zycia wskutek
wdychania pylu drobnego o wymiarach ponizej 2,5 mikrona (PM2,5). Na jego stezenie w
powietrzu ma wplyw emisja pylu drobnego (aerozole pierwotne) oraz emisja tzw.
zanieczyszczen kwasnych, gtéwnie tlenkow siarki i azotu oraz amoniaku, ktére choé
wyemitowane w formie gazowej szybko ulegajg w atmosferze przemianom do czastek

statych (aerozole wtérne).

Uwaga - ten przypis na l. stronie artykutu

* Autor reprezentuje Polske w Grupie Sterujgcej Programu CAFE, za$ jego oceny i poglady wyrazone
w artykule majg charakter autorski

Stan zanieczyszczenia powietrza pylem drobnym jest wiec powodowany przez
wszelkiego rodzaju procesy spalania, zarowno w zrodtach stacjonarnych jak i ruchomych, w
szczegoblnosci zas nizsze i mniej sprawne energetycznie cieptownie komunalne, kottownie
osiedlowe i indywidualne paleniska spalajgce paliwa state. Istotnym zZrodiem sg pojazdy
mechaniczne, zwlaszcza te napedzane silnikami Diesla. Bilansu dopetnia sektor rolniczy, w
szczegoblnosci zas hodowla i uprawy roslin.

W celu zwymiarowania poziomu ambicji samej STOP, Komisja Europejska
zaproponowata scenariusz tzw. Maksymalnej Fizycznej Technicznej Redukcji (MFTR)
emisji zanieczyszczen, ktéry oparty zostat o istniejgce techniki ograniczania emisji lub te,
ktére sg juz w zasiegu mozliwosci, niezaleznie od kosztoéw jego realizacji. Scenariusz ten
zdecydowanie obnizat krajowe, perspektywiczne putapy emisyjne tlenkdéw siarki, tlenkéw
azotu i pytu drobnego w poréwnaniu do tych, ktére zostaty zawarte w Traktacie Akcesyjnym
(zwigzek z tzw. Dyrektywg Putapowg') oraz zawierat szereg dodatkowych przedsiewzie¢ o
charakterze technicznym rozciggajgcych sie wtasnie na wyzej wymienione zrédta.

Mechanizm zamykania luki oraz kres mozliwosci scenariusza MFTR w osiggnieciu
diugoterminowych celdéw unijnych pokazuje rysunek 1. Niemniej, putap emisji dwutlenku
siarki wyznaczony tym scenariuszem dla Polski jest trzykrotnie nizszy od putapu
rekomendowanego w Traktacie Akcesyjnym zaktadajac, iz udziat duzych energetycznych
zrodet spalania, powyzej 50 MWth w catkowitej emisji krajowej tego zanieczyszczenia w
2020 roku bedzie nadal wynosi¢ okoto 50% (200 Kt w MFTR wobec 600 Kt w Traktacie
Akcesyjnym) (rys. 2). | to niezaleznie od dyskutowanego poziomu ambicji samej STOP



pokazanej na rysunku poprzez wartosci A, B i C. Podobnie drastycznie sg zaostrzone putapy
tlenkéw azotu i pytu drobnego.

Ostatecznie poziom ambicji STOP jest nieco nizszy niz scenariusza MFTR, bo
zaktada w perspektywie 2020 roku ograniczenie stezenia pytu drobnego o frakcji ponizej 2,5
mikrona do 75% oraz stezenia ozonu troposferycznego do 60% w stosunku do wartosci,
ktére mogtyby by¢ osiggniete poprzez realizacje scenariusza MFTR. Praktycznie oznacza to
redukcje emisji SO2 0 82%, NOx 0 60%, VOC o 51%, amoniaku o 27% i pierwotnego PM2,5
0 59% w okresie dwudziestolecia 2000-2020. O tyle samo powinny wiec by¢ obnizone
krajowe pufapy emisyjne tych zanieczyszczen, cho¢ takie stwierdzenie stanowi duze
uproszczenie.

Przektadajgc z kolei cele STOP na przyjete do jej zwymiarowania wskazniki
zdrowotne oznacza to zmniejszenie o 47% utraconych w UE-25 w tym okresie lat zycia
wskutek ekspozycji na PM2,5 oraz o dalsze 10% liczby przedwczesnych zgondéw wskutek
ekspozycji na ozon troposferyczny. Cele te zostaty zilustrowane na rysunku 3 i odniesione do
aktualnej polityki unijnej (CLE), natomiast na rysunku 4 pokazano skutki zdrowotne
zaniechania dalszych dziatan w stosunku do CLE. Na rysunku 3 pokazano tez efekty
ekologiczne realizacji STOP w tymze samym okresie dwudziestolecia. Oczekiwane w wyniku
realizacji STOP tylko korzysci zdrowotne zostaty oszacowane sumarycznie na poziomie od
42 do 135 miliardow euro w skali roku.

Reasumujgc opracowywana w wyniku Programu CAFE Strategia Tematyczna
Ochrony Powietrza bedzie skutkowac, oczywiscie po jej zatwierdzeniu przez Rade UE i
Parlament UE, dodatkowymi zobowigzaniami dla krajow cztonkowskich. W szczegodlnosci jej
wymogi bedg trudne do spetnienia w krajach takich jak Polska, ktorych bilans energetyczny
oparty jest o paliwa state i energetyke konwencjonalng, a efektywno$¢ energetyczna
gospodarki jako catosci pozostawia jeszcze wiele do zyczenia. Juz dzis Polska ma powazne
problemy z wypetnieniem zobowigzan traktatowych, ktére sg duzo tagodniejsze od tych
zapisanych w STOP (rys. 5).

Wspierajacy STOP pakiet legislacyjny, zarébwno w zakresie jakosci powietrza i
wymogéw monitoringu oraz redukcji zanieczyszczen w zrodlach poprzez m.in. rewizje
stosownych dyrektyw, zwlaszcza Dyrektywy Ramowej? dotyczgcej jakosci powietrza i
Dyrektyw Corek (DC), Dyrektywy Putapowej®, Dyrektywy LCP* oraz Dyrektywy IPPC® bedzie
bardzo kosztowny w realizacji. Ponadto, zaostrzone mogg by¢ standardy emisyjne pojazdéw
mechanicznych i statkbw morskich oraz wymogi dotyczgce stosowanych przez nie paliw.
Dodatkowo, dotkniety bedzie tez sektor bytowo-komunalny poprzez wprowadzenie
standardéw srodowiskowych, zaréwno samej instalacji kottowej, jak i paliw.

Niespodziankg byto jednak, opublikowanie rownolegle z samg STOP, projektu nowej

dyrektywy w sprawie jako$ci powietrza i czystszego powietrza w Europie®, ktora scala i



upraszcza dotychczasowe dyrektywy w tej dziedzinie, lecz zarazem wprowadza nowy
standard jakosci powietrza odnoszgcy sie do pytéw drobnych o wymiarze ponizej 2,5
mikronéw. Projekt ten zastgpitby Dyrektywe Rady 96/62/WE z dnia 27 wrzesnia 1996 roku w
sprawie oceny i zarzgdzania jakoscig otaczajgcego powietrza oraz trzy pierwsze dyrektywy
corki ustalajgce standardy jakosci powietrza dla dwutlenku siarki, dwutlenku azotu, tlenkow
azotu oraz pytéw drobnych o wymiarze ponizej 10 mikrondéw i ofowiu’, benzenu i tlenku
wegla® oraz ozonu®. Projekt ten pomingt zarazem IV DC - Dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady 2004/107/WE z dnia 15 grudnia 2004 roku w sprawie arsenu, kadmu,
rteci, niklu i wielopierscieniowych weglowodoréw aromatycznych w otaczajgcym powietrzu, z
uwagi na odlegty horyzont czasowy osiagniecia jej celéw (2012 rok), a wiec trwajgca wcigz
transpozycje do prawodawstwa krajéw cztonkowskich oraz brak doswiadczen w realizaciji.
Wart podkreslenia jest fakt, iz planowana rewizja wyzej wymienionych dyrektyw dosc¢
jednoznacznie zmierza w Kierunku synergii zarzgdzania jakoscig powietrza i ochrony klimatu
poprzez koniecznos¢ tworzenia programéw ograniczania emisji uwzgledniajgcych stopien
realizacji zadan zwigkszajgcych efektywnos¢ energetyczng koncowego uzytkowania energii
oraz ustug energetycznych. | cho¢ projekt stosownej dyrektywy jest jeszcze w uzgadnianiu w
Parlamencie Europejskim, podejscie takie wymusza na krajach cztonkowskich dalszg i

petniejszg integracje zadan ochrony powietrza i polityki energetycznej Unii Europejskie;.

Stanowisko negocjacyjne

Stanowisko negocjacyjne prezentowane na posiedzeniach Grupy Sterujgcej
Programu CAFE byto w wiekszo$ci przypadkéw uzgadniane w Ministerstwie Srodowiska.
Dos¢ czesto jednak dokumenty robocze docieraty z Komisji Europejskiej za posrednictwem
internetu dostownie w ostatniej chwili i wtedy jakakolwiek konsultacja, chocby wewnetrzna i
uzgodnienie stanowiska nie bylo po prostu mozliwe. Dlatego warto zapoznaé sie z
kluczowymi pogladami, ktére byly zaprezentowane na forum Grupy Sterujgce;.

Po pierwsze podkreSlatem wielokrotnie oczywisty brak spojnosci pomiedzy
dyrektywami unijnymi oraz wymogami Traktatu Akcesyjnego, chociazby w odniesieniu do
rozbieznosci liczbowych dotyczgcych putapow sektorowych i krajowych oraz bezwzglednego
obowigzku stosowania BAT w my$l Dyrektywy IPPC. Ten ostatni obowigzek nie byt
konieczny dla realizacji przez Polske indywidualnych standardéw emisji dla duzych zrodet
energetycznego spalania paliw (Dyrektywa LCP) i nie miat uzasadnienia w istniejgcym i

ponadnormatywnym zanieczyszczeniu powietrza zanieczyszczeniami kwasnymi.



Bardzo istotna byta takze walka o wegiel, ktory KE chciata i nadal chce catkowicie
wyeliminowaé jako paliwo na terenach aglomeracji miejskich. Przejawito sie to w unijnym
scenariuszu energetycznym przewidujgcym zapotrzebowanie na nosniki energii pierwotnej
oparte w perspektywie 2020 roku po pierwsze o gaz - 57% i po drugie o odnawialne zrodta
energii (OZE) - 29%; bilans dopetniajg biomasa i wegiel po 6% i energia jagdrowa na
poziomie 2%. Polityka Energetyczna Polski do 2025 roku, zatwierdzona przez Rade
Ministrow 4 stycznia 2005 roku jest bardzo rozbiezna pod tym wzgledem, a w dodatku
powstata juz po zakonczeniu prac prognostycznych przez Uniwersytet Atenski w imieniu KE
(Model PRIMES).

Obrone wegla jako paliwa strategicznego dla kraju popartem statystykami
miedzynarodowymi i krajowymi podkreslajagcymi range tego paliwa przy rownoczesnym
zanegowaniu jedynie 6% udziatu wegla w perspektywicznym bilansie paliw w UE-25. To po
prostu mniej, niz krajowe potrzeby. Ponadto, zasygnalizowatem, przy tak rygorystycznej
wobec wegla polityce energetycznej KE i dalszym zaostrzaniu putapéw i standardow
emisyjnych dwutlenku siarki, koniecznos¢ rozwoju w Polsce energetyki jadrowej jako
alternatywy.

Niezaleznie, od specyfiki krajowego zapotrzebowania na nosniki energii pierwotnej, i
w konsekwencji wrazliwosci na cele zdrowotne i ekologiczne STOP, watpliwosci wzbudzat
narzucany w trakcie Programu CAFE przez KE poziom ambicji realizacji scenariusza MFTR.
Poziom ten, nawet w wariancie niskim, przy rownoczesnej optymalizacji wszystkich zjawisk
ujetych w diugoterminowych celach samej STOP, byt dla kraju nadal wysoki, zwtaszcza na
tle dokonan w okresie transformacji i powodowat nadmierny wysitek inwestycyjny. | takim tez
ostatecznie pozostat.

Z uwagi na nadwyzki emisyjne gazow cieplarnianych, chociazby w swietle
zobowigzan Protokotu z Kioto wielokrotnie podkreslatem zwigzki miedzy tworzonym
Krajowym Programem Rozdziatu Uprawnien (KPRU) w kontekscie tworzgcego sie unijnego
rynku uprawnien i ewentualnymi przedsiewzieciami wynikajgcymi ze STOP. W konhcu to te
same podmioty stanowig sektor LCP i sg objete rozdziatem, wobec czego zyski na handlu
emisjg gazow cieplarnianych mozna przeznaczy¢ na inwestycje zwigzane z odsiarczaniem
spalin lub paliw. Ta argumentacja jest nadal wazna, cho¢ brak jak dotad uzgodnien KPRU
przez KE i decyzji, co do realizacji obowigzkéw Dyrektywy LCP poprzez np. Krajowy Plan
Redukcji Emisji (KPRE).

Niezaleznie od takiego sposobu finansowania przedsiewzie¢ w zrédtach
wytwarzajgcych energie elektryczng lub cieplng apelowatem wielokrotnie wobec instancji
unijnych o konieczno$¢ wsparcia ich finansowania z funduszy unijnych w powigzaniu z
pozostawieniem wiekszej swobody w doborze instrumentéw realizacji unijnej polityki

ekologicznej, zwtaszcza tych o charakterze strukturalnym. A do takich wiasnie nalezy caty



pakiet posredniego odsiarczania spalin poprzez m.in. efektywnosS¢ energetyczng i
oszczednos$¢ energii, ktére nie byty z zatozenia ujmowane w modelowaniu zintegrowanym.

W odniesieniu do sektora transportu, bardziej istotne od planowanego zaostrzania
standardéw emisyjnych dla wszystkich niemal kategorii pojazdéw byto podjecie dziatan
wspolnotowych dotyczgcych wycofywania pojazdéw mechanicznych niespetniajgcych
standardéw EURO, wobec masowego - niemal milion rocznie, ich importu do Polski po
uzyskaniu naszego czionkostwa w UE. Szybko okazato sie jednak, ze jakakolwiek polityka
fiskalna zniechecajgca do zakupu przestarzatych pod wzgledem ekologicznym pojazdéw
napotka na opdr KE w mys| zelaznej zasady traktatowej o swobodnym przeptywie oséb,
towardw i ustug, a wiec jak na razie pozostat to polski problem.

Z kolei przedsiewziecia w sektorze rolnictwa mogty by¢ moim zdaniem wzorowane na
doswiadczeniu wymienionej juz Konwencji z Kioto i jej Protokole z Goeteborga zawierajgcym
zaréwno standardy emisyjne jak i zalecane najlepsze dostepne techniki ograniczania emis;ji
amoniaku, nie zapominajgc o Kodeksie Dobrych Praktyk Rolniczych wypracowanym takze w
jej ramach. Ten tok myslenia, cho¢ korzystny i mozliwy do przyjecia dla wielu krajow unijnych
nie miat poparcia KE. Tym razem jednak z powodu przewidywanych zmian we Wspdlnegj
Polityce Rolnej, ktore mogg by¢é wykorzystane w realizacji STOP z uwagi na jej dtugi
horyzont czasowy.

Najistotniejsze na etapie Programu CAFE bylo jednak polskie stanowisko przeciwne
ustalaniu wartosci granicznej dla PM2,5 obowigzujgcej na terytorium catej Unii, ktére choc
nazywane ,putapem” (cap) miato pocigga¢ za sobg te same skutki prawne co obecna
wartos¢ graniczna dla PM10. Wielokrotnie powtarzatem, ze powinien to by¢ jedynie standard
lokalny lub wartos¢ indykatywna ewentualnie docelowa, podobnie jak planowany Il. etap dla
wartosci granicznej dla PM10, zawarty w |. DC. W konsekwencji bytem tez przeciwny
wartosci 25 mikrograméow/m?®, wyrazonej jako stezenie $rednioroczne informujgc zarazem, ze
taka wartos¢ indykatywna w oparciu o odbyte konsultacje krajowe powinna by¢ na poziomie
co najwyzej 32 mikrogramow/m?.

Odrzucatem tez, proponowane przez KE, roéwnolegte ograniczanie ekspozyciji
mieszkahcow aglomeracji miejskich na PM2,5, postulujgc takie podejscie jako alternatywne,
a nie dopetniajgce ,putap” i uzalezniatem ostateczne stanowisko od uzyskania informacji o
wzajemnym wplywie kwadratow siatki obliczeniowej 50 x 50 km, uzytej do prezentacji
wynikdw modelowania zintegrowanego RAINS'®. Wptyw taki powinien przy tym uwzglednia¢
usytuowane w nich zrédta emisji oraz naptyw zewnetrzny, w tym takze i transgraniczny
(granica wschodnia Polski pozostaje pod wpltywem zrédet znajdujgcych sie poza unijng
jurysdykcjag).

Bardzo istotne bylo tez zachecanie KE do lepszego i bardziej skutecznego

wspotdziatania z organizacjami regionalnymi i globalnymi w polu traktatow $rodowiskowych



zwigzanych bezposrednio ze STOP. W szczegdélnosci postulat ten dotyczyt harmonizacji
dziatan KE i sekretariatu Konwencji w sprawie transgranicznego zanieczyszczenia powietrza
na dalekie odlegtosci usytuowanego w Europejskiej Komisji Gospodarczej ONZ w Genewie. |
to co najmniej z dwéch powoddéw; po pierwsze w celu petnego zharmonizowania
obowigzkow Panstw Cztonkowskich UE i stron Konwencji i po drugie w celu
skuteczniejszego zapobiegania i ograniczania zanieczyszczen powietrza w hemisferze
potnocnej. Do Rosji, bowiem i wielu krajow powstatych z rozpadu bytego ZSRR oraz do
Stanéw Zjednoczonych i Kanady, moze dotrze¢ jedynie Konwencja.

| wreszcie w pakiecie czysto monitoringowym, Polska zwracata uwage na
koniecznos¢ przeorientowania strategii monitoringu jakosci powietrza pod katem PM2,5
skutkujgcg rosngcymi kosztami, zaréwno inwestycyjnymi jak i operacyjnymi, i popierata w
aspekcie optymalizacji kosztéw harmonizacje strategii monitoringowej UE z Programem
EMEP". Ponadto, w petni opowiadata sie za przyjeciem unijnych wytycznych na temat
réwnowaznosci metod pomiarowych i elektronicznego sposobu raportowania danych oraz

ujednolicenia wymogdw raportowania pomiedzy KE i Europejskg Agencjg Srodowiska (EAS).

STOP a gospodarka polska

Wprawdzie sitg sprawczg Strategii Tematycznej Ochrony Powietrza jest wola
polityczna ograniczenia negatywnego wptywu pytéw drobnych i ozonu na zdrowie cztowieka,
to jednak spetnienie tego celu oznacza drastyczng redukcje nie tylko emisji pierwotnej pytow
drobnych, ale takze emisji dwutlenku siarki, tlenkdw azotu, amoniaku i lotnych zwigzkéw
organicznych (LZO), ujetych, jak juz wspomniano zarébwno w Dyrektywie Putapowej jak i w
Traktacie Akcesyjnym. Niezaleznie, STOP ujmuje takze cele ekologiczne zwymiarowane
zmniejszeniem obszaréw znajdujgcych sie pod wptywem fadunkow krytycznych kwasowosci
i azotu pokarmowego. Zaleznosci te przedstawia rysunek 6.

Z kolei w oparciu o stanowisko negocjacyjne nie trudno wywnioskowac, ze STOP
stanowi istotne wyzwanie dla catej polskiej gospodarki, cho¢ szczegdlnie wrazliwa na jej
ostrze pozostaje gospodarka paliwowo-energetyczna, w szczegolnosci zas duze zrodia
energetycznego spalania paliw (LCP). Wymienione instalacje sg podstawowymi wytworcami
energii elektrycznej oraz ciepta sieciowego, przy czym wyprodukowana przez nie energia
elektryczna stanowita ponad 94% ogo6tu produkowanej w kraju elektrycznosci, witgczajgc
takze energie odnawialng. W tej sytuacji mozna stwierdzi¢, ze wyzwania ekologiczne STOP

dotyczg wszystkich producentow energii elektrycznej i ciepta sieciowego w kraju.



Ale to nie wszyscy aktorzy realizacji polityki czystszego powietrza w Europie. Sg nimi
takze sektory ftransportu i rolnictwa; ten pierwszy z racji koniecznosci zaostrzenia
standardéw emisyjnych i spalania lepszych pod wzgledem ekologicznym paliw, zwlaszcza
przez statki, a ten drugi wobec wymogu ograniczenia emisji amoniaku z hodowli zwierzat i
drobiu oraz upraw. Ponadto sektor bytowo-komunalny oraz liczne zrédta emisji LZO - w
szczegolnosci zas lakiernie, dotkniete mogg by¢ ekologicznymi standardami kottowymi lub
wymagang jakoscig paliw.

Przyjrzyjmy sie zatem konsekwencjom i mozliwosciom sprostania celom STOP przez
polskg gospodarke koncentrujgc sie na sektorze duzych zrédet energetycznego spalania. Z
uwagi na jego pierwszoplanowe znaczenie w realizacji unijnych obowigzkéw w analizie
oparto sie na podstawowych aktach prawnych UE i skonfrontowano ich wymogi ze stanem
wyjéciowym sektora LCP i perspektywiczng politykg energetyczng. Ponadto, podkreslono
znaczenie dziatan wspierajgcych realizacje STOP niejako w sposéb organiczny, a zarazem
takze wymaganych unijnym prawem, takich jak poprawa efektywnoséci energetycznej i handel

uprawnieniami do emisji.

Sektor LCP

Sektor LCP obejmuje istniejgce obiekty o mocy wiekszej od 50 MWt, na ktoére
sktadajg sie nastepujace 4 kategorie zrédet lub podsektory: elektrownie zawodowe,
elektrocieptownie zawodowe, elektrocieptownie przemystowe i cieptownie komunalne
(Przedsiebiorstwa Energetyki Cieplnej - PEC). Zaréwno elektrownie jak i elektrocieptownie
zawodowe sg obiektami systemowymi odprowadzajgcymi energie elektryczng do sieci

energetycznych i stanowig o bezpieczenstwie energetycznym kraju.

Ministerstwo Srodowiska zebrato dane o wieku duzych kottéw energetycznych, takze i
tych, ktére oddano do uzytku po 1996 roku, a wiec nie wchodzacych do KPRE. Ponadto,
zbiorem objeto takze kotty 0 mocy mniejszej niz 50 MW: ale tylko w przypadku, gdy pracujg
one na bilansowang (sumowang) w zakfadzie produkcje energii elektrycznej i/lub ciepta. W
sumie inwentaryzacja uwzglednia 548 kottéw o sumarycznej mocy cieplnej (w paliwie
wsadowym) wynoszacej 105 529,9 MWt i mocy elektrycznej zainstalowanej wynoszacej
30 619,3 MWe.. Jest ona dobrym Swiadectwem zaréwno kondycji technicznej jak i mozliwosci
spetniania wymogow ekologicznych przez sektor LCP. Dane kottéw pokazujgce potencjat ich
wytwarzania w powigzaniu z wiekiem i udziatem w mocy zainstalowanej w 2004 roku podaje

rysunek 7.



Z rysunku wynika, ze w Polsce najwiecej jest duzych zrédet energetycznego spalania
paliw uruchomionych w latach 70., czyli eksploatowanych juz ponad 25 lat i wiecej. To
oznacza takze, ze w perspektywie nastepnych 15 - 20 lat sektor LCP czeka radykalna
wymiana mocy wytwoérczych na zdecydowanie nowsze rozwigzania techniczne, bardziej
efektywne energetycznie, dostosowane do unijnych wymogéw emisyjnych i oparte o bardziej
przyjazne srodowisku paliwa.

Na mocy Dyrektywy 2001/80/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23
pazdziernika 2001 roku w sprawie ograniczania emisji niektérych zanieczyszczen do
powietrza z duzych obiektdéw energetycznego spalania (sektor LCP), obiekty te sa
zobowigzane do przestrzegania od 1 stycznia 2008 roku indywidualnych standardoéw emis;ji
(SE): dwutlenku siarki, tlenkéw azotu i pylu. Jednakze, zgodnie z art. 4 ust. 6 wyzej
wymienionej dyrektywy, alternatywnie do SE kraj cztonkowski moze realizowaé jej
postanowienia poprzez Krajowy Plan Redukcji Emisji (KPRE), zatwierdzony przez KE. Plan
taki powinien ograniczy¢ tgczng emisje dwutlenku siarki, tlenkdéw azotu i pytu z istniejgcych
zrédet do pozioméw, ktdre bytyby osiagniete poprzez wprowadzenie SE.

Realizacja zadan zwigzanych z redukcjg emisji SOz z duzych Zrédet spalania nie jest
w Polsce zagadnieniem nowym. W 1990 roku po raz pierwszy w polskim prawie ochrony
srodowiska pojawity sie wymagania dotyczace emisji dopuszczalnych wtasnie dla zrédet
spalania. Efektem wprowadzenia tych regulacji byto obnizenie emisji dwutlenku siarki o 25%
juz w 1992 roku. Od tego czasu SE ulegly dalszemu zaostrzeniu, a Polska juz dzi$ osiggneta
putap krajowy tego zanieczyszczenia wymagany Protokotem z Goeteborga dopiero w 2010
roku. Dyrektywa LCP te standardy zaostrza jeszcze bardziej (rys. 8).

Standardy takie obowigzywatyby istniejgce i eksploatowane w 2000 roku zrodta, przy
czym emisja poczatkowa bytaby z kolei okreslana w oparciu o roczny czas pracy kazdego
zrédta oraz zuzyte przez nie paliwo i jego warto$¢ opatowg usrednione za okres pieciu lat
eksploatacji zrédta. Praktycznie wiec KPRE dotyczy zrédet, ktore uzyskaty pozwolenie na
budowe przed 1 lipca 1987 roku i weszty do eksploatacji nie pozniej niz w 1996 roku z uwagi
na piecioletni wymaog usredniania danych (1996-2000). Natomiast fakt ujecia tych zrodet w
Krajowym Planie skutkuje mozliwoscig niedotrzymywania, przynajmniej przez czesé z nich,
standardow emisji.

Sektor LCP przygotowat taki plan, ale zarazem uwzglednit w nim odstepstwa od
wypetnienia SE dla imiennie podanej w Traktacie Akcesyjnym listy kottdéw, ktérych wykaz
zostat nastepnie przeniesiony do prawa krajowego (Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z
dnia 20 grudnia 2005 roku w sprawie standardéw emisyjnych z instalacji (Dz. U. Nr 260, poz.
2181) - do 31 grudnia 2005 r. obowigzywato Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 4
sierpnia 2003 roku w sprawie standardéw emisyjnych z instalacji). Rbwnoczesnie jednak z

uwagi na zawarte w Traktacie Akcesyjnym putapy sektorowe dotyczace tych samych zrédet,



KPRE nie uzyskat akceptacji Komitetu Europejskiego Rady Ministréw. Wypetnienie ich,
pomimo realizacji Dyrektywy LCP poprzez KPRE, okazato sie bowiem niemozliwe, a deficyt

emisji dwutlenku siarki wyniost niemal 130 Kt.

| tu pojawia sie pierwszy problem i to w bliskim horyzoncie czasowym. Otéz
spetnienie putapow sektorowych z Traktatu Akcesyjnego nie bedzie mozliwie, chociazby z
uwagi na bezpieczenstwo energetyczne kraju, oraz konieczno$¢ pilnej i bardzo kosztowne;j
dywersyfikacji paliwowej polegajgcej m.in. na ograniczeniu zuzycia wegla przez krajowag
energetyke. Ta z kolei mogtaby skutkowa¢ podwyzkg cen energii elektrycznej i ciepta,
przekfadajgcych sie na ostabienia tempa rozwoju gospodarczego oraz, co naturalne w takich
warunkach, pogorszenia sie stopy zyciowej spoteczenstwa. Ponadto, warto podkresli¢, ze
zuzycie energii elektrycznej per capita wynosi aktualnie w Polsce ponizej 50% sSredniej
UE-15, a to oznacza prawo do dalszej ,elektryfikacji” kraju.

Prognoza wzrostu wytwarzania energii elektrycznej wynosi wiec w perspektywie 2020
roku s$rednio 2,5% rocznie, natomiast energii cieplnej 1%, a to oznacza mozliwosc
wypetnienia putapéw traktatowych kilka lat p6zniej oraz osiggniecie rekomendowanego,
takze w Traktacie Akcesyjnym, putapu dwutlenku siarki na poziomie 300 Kt dopiero w tym
horyzoncie czasowym. Problem jednak w tym, Ze to rok docelowy STOP, a wspomniany na
wstepie scenariusz MFTR przewiduje dla sektora LCP juz tylko 100 Kt, czyli trzykrotnie mniej

(patrz rys. 2).

W ocenie srodowiska energetycznego, zaangazowanego w tworzenie KPRE tylko
taka perspektywa czasowa mogtaby stworzy¢é warunki i mozliwosci optymalnego
zaprogramowania dziatah modernizacyjnych i inwestycyjnych w poszczegdlnych instalacjach
sektora LCP wytwarzajgcych energie elektryczng i ciepto sieciowe. Ponadto, dopiero taki
horyzont czasowy modgtby zapewni¢ dywersyfikacje paliwowg w kierunku wiekszego
wykorzystywania gazu ziemnego, w tym budowy dyskutowanego obecnie morskiego
terminalu LNG oraz ustabilizowania na ,wykonalnym” poziomie produkcji energii elektryczne;j
oraz ciepta ze zrodet energii odnawialnej (OZE).

Niezaleznie, juz dzis jest jednak oczywiste, ze nalezy podjgé¢ zdecydowane dziatania
na rzecz ograniczania emisji dwutlenku siarki, w podsektorze elektrowni zawodowych
poprzez intensyfikacje odsiarczania spalin oraz wybudowanie nowych instalacji odsiarczania
spalin, gdyz obecna produkcja energii elektrycznej spetniajgca standardy emisji dwutlenku
siarki wymagane Dyrektywg LCP wynosi okoto 60 TWh, a to stanowi 60% energii
elektrycznej aktualnie produkowane;j.

Intensyfikacja odsiarczania spalin moze nastgpi¢ w tych obiektach, gdzie wzro$nie
produkcja, poprzez zwiekszenie czasu pracy istniejgcych instalacji odsiarczania spalin z

obecnych 6 000 do 8 000 godzin rocznie. Bedzie to wymagac¢ dobudowy oprzewodowania
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(by-passéw), w celu podtgczenia szeregu kottéw do istniejgcych instalacji odsiarczania. W
wyniku intensyfikacji proceséw odsiarczania ocenia sie, ze udziat zrédet odsiarczanych
wzrosnie do 80%, co stanowi jeszcze deficyt 20% nieodsiarczonej mocy referencyjnej (lata
1996-2000). Deficyt ten mozna pokry¢ m.in. poprzez budowe nowych instalacji odsiarczania
spalin i réwnolegty wzrost efektywnosci energetycznej kottow.

Z kolei w kategorii elektrocieptowni zawodowych, drugiego kluczowego podsektora
ujetego w KPRE, aktualnie jedynie 50% zrddet, utozsamianych z definicjg zrédta jako kociot,
jest w stanie speni¢ cel emisyjny wynikajgcy z dyrektywy, a to wcale nie oznacza jeszcze
spetnienia standardu emisji. W przypadku jednak uporu KE, ze zrodiem jest komin, wymagaé
to bedzie istotnej redukcji dwutlenku siarki poprzez budowe w podsektorze instalacji do
suchego, pétsuchego i mokrego odsiarczania spalin oraz zapewnienia niskosiarkowego
paliwa dla kottdw o mocy nizszej od 50 MW.

Ocenia sie, ze w dla osiggniecia celdw emisyjnych w elektrocieptowniach
zawodowych w kottach o mocy cieplnej ponizej 300 MWt jedynie poprzez spalanie
niskosiarkowego paliwa wymagane bytoby spalenie ponad 5 milionéw ton wegla rocznie o
zawartosci siarki w granicach 0,02 - 0,03%. A to oznacza konieczno$¢ importu, co najmniej
potowy niskosiarkowego kontyngentu wegla.

Dlatego niezbedne bedzie takze wybudowanie nowych instalacji odsiarczania spalin,
przede wszystkim suchych i pétsuchych, dla takich Zrodet. Alternatywg byloby, niestety,
zastepowanie elektrocieptowni przez niskie 2zrodita emisji, nieistotne w aspekcie
transgranicznego zanieczyszczenia atmosfery, ale dokuczliwe lokalnie.

Z kolei w kottach o mocy powyzej 300 MWt w celu obnizenia emisji nie ma
alternatywy dla budowy instalacji mokrego odsiarczania. Mozna tu jedynie liczy¢é na zakup
uprawnien do emisji dwutlenku siarki na tworzgcym sie aktualnie rynku handlu emisjami dla
zachowania ciggtosci wytwarzania energii w sposob zgodny z unijnym prawem. Ich tgczna
moc wynosi aktualnie ponizej 3 000 MWi.

Mozliwosci produkcji energii cieplnej przez pozostate dwa sektory w aspekcie celéw
emisyjnych KPRE sg mniej rozpoznane. Niemniej mozna zatozy¢, ze w zrédtach tych
produkcja nie wzrosnie, a moze nawet systematycznie spadac¢. Taki trend bytby korzystny,
zwtaszcza dla cieptowni przemystowych w aspekcie ich celu emisyjnego wymagajgcego dla
wariantu zrddto - kociot obnizenia emisji dwutlenku siarki o co najmniej 15% w stosunku do
roku bazowego. Udziat w handlu emisjami moze tu tez byé pomocny w osiggnieciu celu
emisyjnego podsektora.

Konsekwencje Dyrektywy LCP dla podsektora cieptowni komunalnych sg trudne do
przewidzenia, ale majg tez i marginalne znaczenie w kontekscie celow emisyjnych catego
sektora LCP w ramach KPRE.
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Reasumujgc dotrzymanie celéw emisyjnych KPRE bedzie mozliwe jedynie dzieki
realizacji okreslonych przedsiewzie¢ w zrddtach, cho¢ obnizenie emisji dwutlenku siarki
poprzez KPRE nie daje zbyt duzej elastycznosci poszczegdinym przedsiebiorstwom. Wynika
to z zasady tworzenia KPRE, polegajgcej na tym, ze jesli przedsiebiorstwo zastepuje stare
zrédto nowoczesnym i spetniagjgcym SE w dalszym ciggu bedzie miato trudnosci z
dotrzymywaniem standardow dla pozostatych starych, istniejgcych zrédet, bo to nowe
,wypada” z puli celu emisyjnego KPRE.

W tej sytuacji niezbedne jest uczestnictwo populacji zrodet LCP w aktualnie
tworzonym systemie handlu emisjami, zwlaszcza podsystemie dotyczgcym dwutlenku siarki
réwnolegle uruchamianym z podsystemem dla gazéw cieplarnianych oraz generalna

poprawa efektywnosci energetycznej wytwarzania zaréwno energii elektrycznej jak i cieplne;j.

Polityka Energetyczna Polski do 2025 roku (PEP-2025)

Warunki brzegowe, w jakich bedg realizowane zaréwno cele Dyrektywy LCP jak i
STOP wyznacza wspomniana juz Polityka Energetyczna Polski do 2025 roku. Warto wiec
oceni¢ ten dokument i go zwymiarowa¢ w aspekcie wymogdéw unijnych dotyczgcych
czystszego powietrza dla Europy.

Po pierwsze PEP-2025 nie posiada cech polityki energetycznej, a jedynie okre$la
mozliwe kierunki rozwoju sektora, w ktorych moze, ale wcale nie musi zmierza¢ polityka
energetyczna kraju, a wiec jest elastyczna i moze by¢ dostosowywana do zmieniajgcych sie
potrzeb przy zachowaniu wymogdw proceduralnych.

Przedlozone w PEP-2025 cztery warianty prognozy (weglowy, gazowy,
efektywnosciowy i traktatowy) nie odpowiadajg na wyzwania energetyczne (PRIMES',
TREMOVE™®) i ekologiczne UE (RAINS), zawarte w scenariuszach budowanych w ramach
Programu CAFE, zwlaszcza scenariusz MFTR. Scenariusz ten wymusza bardziej
rygorystyczne warunki funkcjonowania gospodarki energetycznej niz zapisy traktatowe i
moze stacC sie podstawg takiej strategii rozwoju sektora, ktéra potgczy ochrone powietrza i
klimatu. W dokumencie postuzono sie bowiem do$¢ fagodnymi putapami emisji wynikajgcymi
z cytowanego Protokotu z Goeteborga zaktadajgc niejako z géry renegocjacje putapow z
Traktatu Akcesyjnego, a na to brak zgody Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej (UKIE).

Ponadto, w dokumencie brak jest skutkow demonopolizacji sektora wytwarzania i
przesytu energii, chociaz pod takie zatozenia zostat on napisany. Otwarcie rynku energii oraz
pobudzanie konkurencji i skuteczne eliminowanie jej barier powinno skutkowa¢ malejgca

intensywnos$cig emisji. Z kolei mechanizm handlu uprawnieniami do emisji bedzie tg

12



intensywno$¢ stopniowo wyréwnywaé na poziomie operatora i wyréwnywac¢ do najlepszych.
W konsekwenciji, relatywnie powinna male¢ cena energii. Niestety, w tej wersji polityki
energetycznej zabrakio wprowadzenia taksacji wytwarzania energii w funkcji wskaznika
energochtonnosci emisji, jako mechanizmu juz sprawdzonego np. w Szwecji czy Holandii.

Ale zabrakito takze braku nowoczesnego podejscia do oceny wariantéw prognozy
poprzez ,wyprzeganie” prognozowanego zapotrzebowania na energie finalng i wzrost PKB.
Przyktadowo w UE-25 zaktada sie dwukrotny wzrost PKB w latach 2000-2020 i dwukrotnie
mniejsze zapotrzebowanie na energie. Dodatkowo, brakuje w PEP-2025 odniesienia do
celow aktualnej polityki ekologicznej, chociazby w aspekcie energochtonnosci gospodarki
narodowej. Na rysunkach 9 i 10, autorstwa Ministerstwa Srodowiska, zobrazowano proces
,wyprzegania” i pokazano zarazem strukture zapotrzebowania na nosniki energii pierwotne;j
w roku docelowym PEP-2025.

Dodatkowo, w odniesieniu do wariantdw prognozy roznica w kosztach realizaciji
okreslonego scenariusza jest na tyle nieistotna, ze nie moze stanowi¢ przestanki do podjecia
racjonalnej decyzji. Ponadto, brak jest eksternalizacji strat Srodowiska, poniesionych z tytutu
zaniechania wdrazania i okreslonych przedsiewzieé¢, a wiec analizy koszt - korzys¢. Jest
oczywiste, ze wariant weglowy zapewni relatywny ,spokéj spoteczny”, ale brakuje w nim
innowacyjnosci, poza stwierdzeniem, ze powinien by¢ oparty o ,technologie czystego wegla”
(raczej technologie czystego spalania czystszego wegla). Podobnie wariant gazowy, choé
zuzycie gazu wzrasta zdecydowanie nie substytuuje zuzycia wegla, lecz go petryfikuje na
poziomie wyjsciowym.

W tym miejscu warto podkresli¢, ze Polska nie powinna po 31 grudnia 2006 roku
uzywacé na swoim terytorium ciezkiego oleju opatowego o zawartosci siarki przekraczajgcej
1% wagi. Tymczasem krajowi producenci nie dysponujg jak dotgd stosowng technologig
opartg o tzw. zintegrowany cykl zgazowania ciezkich pozostatosci (IGCC). Najblizej
uruchomienia takiego kompleksu jest Grupa LOTOS, ale czasu pozostaje mato. Sg to
bowiem kosztowne przedsiewziecia wymagajgce wsparcia ze strony funduszy unijnych. Brak
Srodkéw inwestycyjnych zmusi krajowg petrochemie do stosowania rozwigzan
alternatywnych takich np. jak wykorzystanie wysokozasiarczonej pozostatosci prézniowej do
produkcji asfaltu.

W czesci ekologicznej dokumentu, drugorzednie zostaty potraktowane Zrodta
ruchome, a wiec pojazdy mechaniczne drogowe i pozadrogowe, a brak praktycznie
odniesienia do statkow i samolotow. A to sg bardzo istotni konsumenci energii pierwotnej i
stanowig podmiot wielu regulacji unijnych w toku lub przysztych, przewidzianych wtasnie w
STOP. Podobnie, przyjete do oceny polityki energetycznej indykatory sg dos¢ skagpe i nie
odpowiadajg indykatorom powszechnie uzywanym w ramach 6. Programu Dziatan na rzecz

Srodowiska. Brak jest np. eutrofizacji ekosysteméw powodowanych emisjg tlenkéw azotu z
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energetyki i pojazdow mechanicznych oraz zagrozenia zdrowia i ekosystemow pytami
drobnymi i ozonem, emitowanymi takze przez te same zrodia. A przeciez takie wskazniki
byty podstawg okreslenia poziomu ambicji STOP.

Reasumujgc, potrzebny jest inny scenariusz polityki energetycznej Polski do 2025
roku ustalajgcy jej priorytety i konkretne kierunki dziatania oparte o znacznie ostrzejsze
wymogi ekologiczne, juz nie scenariusze, jak chociazby wymogi putapowe wobec sektora
LCP w Traktacie Akcesyjnym czy MFTR oraz sama Strategia Tematyczna Ochrony
Powietrza. Ponadto, gazyfikacja i odsiarczanie wegla powinny stanowi¢ przedsiewziecia
technologiczne, brane pod uwage w kazdym wariancie, cho¢ w réznym stopniu, w zaleznosci

od modyfikacji struktury nosnikéw, chociazby w zaleznosci od sytuacji politycznej.

Handel uprawnieniami do emisji

Podstawowe cele ekologiczne unijnej polityki czystszego powietrza skutecznie moze
wspieraé mechanizm handlu uprawnieniami do emisji zarébwno gazéw cieplarnianych jak i
zanieczyszczen klasycznych, przede wszystkim za$ dwutlenku siarki, z ktérego ,nadmiarem”
boryka sie krajowa gospodarka.

Zasady handlu uprawnieniami do emisji gazoéw cieplarnianych i innych
zanieczyszczeh zostaty zawarte w ustawie z dnia 22 grudnia 2004 roku o handlu
uprawnieniami do emisji do powietrza gazoéw cieplarnianych i innych substancji (Dz. U. Nr
281, poz. 2784). Na tej podstawie i kierujgc sie PEP-2025 Ministerstwo Srodowiska
opracowato tzw. Krajowe plany rozdziatu lub alokacji uprawnien, ktérych robocze wersje
przedstawiono graficznie (rys. 111 12).

Jak wynika z rysunkéw ponad 83% podmiotéw w handlu uprawnieniami do emisji
gazéw cieplarnianych to podmioty zarzgdzajgce procesami spalania o wydajnosci powyzej
20 MWth, z kolei podmioty objete handlem uprawnieniami do emisji dwutlenki siarki
produkujg, jak juz wspomniano ponad 94% krajowej energii elekirycznej, i sg w catosci
objete tym pierwszym podsystemem. Oznacza to tylko wzajemne korzysci wynikajgce z
synergii dziatan, choc trudne jeszcze do skwantyfikowania.

Jest oczywiste, ze mechanizm handlu uprawnieniami do emisji bedzie stymulowac
rozwoj energetyki opartej o inne paliwa niz wegiel i zmiane struktury paliw w kierunku
proekologicznym, a wiec gazu i OZE. Réwnoczes$nie Polska wcigz dysponujgca nadwyzkami
emisji gazow cieplarnianych moze byc¢ regulatorem ceny pozwolenia (aktualnie ponad 20
euro) na unijnym rynku pod warunkiem, ze krajowi potentaci energetyczni bedg czerpaé

wieksze zyski ze sprzedazy energii, a nie z zaniechania produkcji i spekulacyjnej sprzedazy
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pozwoleh. Oznacza to jednak presje na gornictwo weglowe w kierunku obnizenia ceny tego
paliwa przez sektor i tak juz silnie dotowany przez panstwo.

Warto tez zauwazy¢, ze przyjeta w KPRU prognoza produkcji wzrostu ciepta na
poziomie 1% w latach 2005-2020 oznacza praktycznie stabilno$¢ produkcji, jesli
zobowigzania Dyrektywy dotyczgcej efektywnosci koncowego wykorzystania energii oraz

ustug energetycznych bedg realizowane, ale o tym ponizej.

Efektywnos¢ energetyczna w polityce ekologicznej UE,

stan realizacji zadan w Polsce

Komisja Europejska juz od polowy lat siedemdziesigtych byta Swiadoma koniecznosci
wypracowania takiej strategii energetycznej, ktéra z jednej strony ograniczy jej zaleznos¢ po
stronie popytu na nosniki energetyczne od zewnetrznych zrédet zaopatrzenia, z drugiej zas
zmniejszy presje wytwarzanej na jej potrzeby energii elektrycznej i cieplnej na srodowisko.
Wynikiem takiej $wiadomosci sg liczne inicjatywy i podjete dziatania legislacyjne zmierzajace
do zwiekszenia udziatu odnawialnych zrédet energii (OZE) w bilansie energii pierwotnej UE
oraz bardzo szeroko rozumiana poprawa efektywnosci energetycznej na etapie wytwarzania,
przesytu i korzystania oraz odbioru samej energii.

Bardzo szybko tworzg sie podstawy polityki UE dotyczgcej zapobiegania zmianom
klimatu wskutek emisji gazéw cieplarnianych. Opisany powyzej handel uprawnieniami do
emisji gazow cieplarnianych to wrecz jej kregostup. Komisja Europejska uznata za konieczne
ograniczenie wzrostu temperatury na swiecie do co najwyzej 2 °C na przestrzeni obecnego
wieku w poréwnaniu do okresu sprzed uprzemystowienia (1860 r.). Praktycznie i zgodnie z
oceng Rady UE z 2005 roku oznacza to w kontekscie unijnym ograniczenie emisji w
ekwiwalencie dwutlenku wegla o 20% w 2020 roku w stosunku do 1990 roku i dalej o 40%
oraz 0 60% w perspektywie lat 2030 i 2050.

Niejako po drodze muszg by¢ wypetnione zobowigzania Protokotu z Kioto ustalone
na poziomie 8% dla UE, w pierwszym okresie sprawozdawczym obejmujgcym lata 2008-
2012 (zobowigzanie Polski, jako kraju jeszcze nieunijnego to 6%). Jakie bedg zobowigzania
w drugim okresie sprawozdawczym pokaze czas, lecz ich zarys powstaje juz dzis i z
pewnoscig polityka klimatyczna UE bedzie mie¢ wiele do powiedzenia.

Taki ambitny scenariusz moze sie jedynie spetnic, jesli energochtonnosé gospodarki
unijnej zmaleje dwukrotnie do 2010 roku. KE uwaza, Zze to mozliwe. Natomiast w
perspektywie 2030 roku niezbedne juz bedg rewolucyjne zmiany w zaopatrzeniu w nosniki

energii pierwotnej przemystu energetycznego. Energia wiatru i biomasa powinny stanowi¢ w
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sumie az 42% bilansu, zas wegiel zejdzie wrecz na margines. Juz w 2020 roku powinien on
stanowi¢ zaledwie 6% unijnych nos$nikéw energii pierwotnej. Energia mato- i bezweglowa
oraz wyzsza efektywnos¢ energetyczna to podstawa zrownowazonej gospodarki
energetycznej UE-25.

W zakresie energii odnawialnej, bezweglowej, kamieniami milowymi byty tzw. Zielona
Ksiega (Green Paper) i Biata Ksiega (White Paper). Dokumenty te akcentujg koniecznosc¢
wiekszego bezpieczenstwa energetycznego UE i ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych
oraz promujg OZE i wykazujg ich fundamentalne znaczenie w zréwnowazonej polityce
energetycznej UE. Z kolei Dyrektywa 2001/77/WE' okresla juz konkretne udzialy energii
odnawialnej w konsumpciji energii w ogdéle oraz w produkowanej energii elektrycznej w
krajach dawnej 15.

Wedtug dyrektywy UE-15 ma osiggna¢ 12% udziat energii odnawialnej w zuzyciu
energii ogétem do 2010 roku, zas OZE powinny dostarczy¢ do tego czasu 22% ogétu
wytwarzanej energii elektrycznej w kazdym kraju. W tym drugim przypadku oznacza to
wzrost 0 8% w stosunku do 2000 roku. Z kolei polskie zobowigzania w tym zakresie sg
zawarte w Traktacie Akcesyjnym i okreslajg na poziomie 6% udziat OZE w produkcji energii
ogotem, a w produkcji energii elektrycznej na 7,5%. W tej samej perspektywie czasowej
2010 roku.

Niestety, wedtug danych GUS produkcja energii odnawialne;j i jej zuzycie w 2004 roku
byto w kraju nizsze niz w 1999 roku. Natomiast udziat produkcji energii odnawialnej w
produkciji energii i jej zuzyciu ogotem byly nieco wyzsze w 2004 roku w porownaniu do
okresu sprzed 5. lat i wynosity odpowiednio 5,49% wobec 4,46% i 4,71% wobec 4,01%. Do
osiggniecia celu droga jednak jeszcze daleka.

W Polsce mozliwosci wykorzystania energii odnawialnej to przede wszystkim
zwiekszone wykorzystanie biomasy i biopaliw oraz w okreslonych rejonach kraju energii
wiatru. Niemniej dla poprawy sytuacji, nie tylko w aspekcie unijnym, ale i krajowym konieczny
jest ponadto rozwdj technologii wykorzystania energii stonecznej opartych na kolektorach
stonecznych dla potrzeb cieptej wody uzytkowej i ogrzewania oraz ogniw fotowoltaicznych
produkujgcych energie elektryczna.

Wazne jest wiec stworzenie bodzcédw finansowych dla rynkowych zastosowan
konkretnych rozwigzan technicznych. Temu celowi stuzg juz unijne programy ,Inteligentna
Energia - Europa” oraz 6. Program Ramowy na rzecz Badan i Rozwoju Techniki, korczacy
sie w 2006 roku, ktére w kraju sg mato wykorzystywane.

Znacznie liczniejsze sg inicjatywy Komisji Europejskiej dotyczace poprawy
efektywnosci energetycznej poprzez stosowanie kogeneracji oraz poprawe wydajnosci
cieplnej budynkéw, a ostatnio wzrost efektywnosci koncowego uzytkowania energii oraz

samych ustug energetycznych.
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Promowanie w UE kogeneracji w oparciu o Dyrektywe 2004/8/WE'™ wyglada,
przynajmniej liczbowo, podobnie do OZE. Kogeneracja to réwnoczesna produkcja energii
elektrycznej i cieplnej w jednym procesie technologicznym umozliwiajgca osigganie istotnych
oszczednos$ci energii m.in. poprzez bliskos¢ obiektu wytwarzajgcego energie wobec zrédet
jej odbioru oraz zaopatrywanie w energie elektryczng i cieplng ludnosci zamieszkujgcej
obszary stabo zaludnione. Podstawe takiej technologii stanowi na ogdt turbina gazowa
zapewniajgca nie tylko niemal trzykrotnie wyzszg efektywnos$¢ energetyczng niz tradycyjna
elektrocieptownia opalana weglem, ale takze i duzo mniejszg emisje tlenkéw azotu i
dwutlenku wegla, podstawowego gazu cieplarnianego.

Wedtug szacunkéw Komisji Europejskiej produkcja energii elektrycznej w oparciu o
kogeneracje wyniosta okoto 12% w 2000 roku, zas jej wzrost tylko do 18% powoduje
oszczednos¢ energii w wysokosci co najmniej 3% w skali catej UE. W Polsce kogeneracja
dopiero sie rozwija, dzigki zagranicznym inwestorom na rynku energii m.in. Electricite de
France (EdF).

Inny sposdb to poprawa wydajnosci energetycznej budynkéw. Zaleca jg w UE
Dyrektywa 2002/91/WE'®, ktéra powinna by¢ zastosowana przez kraje czionkowskie
najpézniej do 4 stycznia 2006 roku. W ocenie Komisji zuzycie energii w budynkach,
niezaleznie od ich przeznaczenia, wynosi okoto 1/3 zuzycia energii ogétem. Dyrektywa
stanowi uzupetienie Dyrektywy 93/76/EWG"" dotyczacej m.in. certyfikacji budynkdéw, ale
powstatej przed podpisaniem Protokotu z Kioto, a zatem nie uwzgledniajgcej w certyfikacji
wymogu sprawnosci cieplnej przektadajgcej sie na emisje dwutlenku wegla.

Dyrektywa 2002/91/WE okresla minimalne standardy wydajnosci cieplnej budynkow,
okresla metodyke stuzgcg okresleniu ich sprawnos$ci oraz ustala nowe zasady,
uwzgledniajgce wymog ochrony $rodowiska, w zasadach certyfikacji. Stanowi ona kolejny
instrument zrownowazonej polityki energetycznej UE i wymusza wrecz projektowanie
wszystkich budynkéw jako ,zero-energetycznych” oraz readaptacje istniejgcych budynkéw
jako metody unikania nadmiernego zuzycia energii i termorenowacje istniejgcych zasobow
mieszkaniowych.

W Polsce zuzycie energii przez sektor bytowo-komunalny stanowi, podobnie jak w
UE niemal 1/3 catkowitego zuzycia energii w gospodarce narodowej. Przektada sie to na
stosunkowo duzy udziat emisji z procesow spalania w sektorze komunalno-mieszkaniowym.
Podobnie wysoko ksztattuje sie wudziat spalania paliw w przemysle wytworczym i
budownictwie oraz w budynkach ogrzewanych indywidualnie w krajowej emisji dwutlenku
wegla, podstawowego gazu cieplarnianego.

Strategia Tematyczna Ochrony Powietrza jednoznacznie wymusi takie standardy
kottéw, ktére bedg wysokoefektywne pod wzgledem energetycznym i zarazem ekologiczne.

Mozliwe tez, ze bedzie wymdg stosowania filtrow tkaninowych na tych kottach, ktoére spalajg
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biomase, uwazang dotad za paliwo ekologiczne, a w rzeczywistosci istotnie zapylajgca
PM2,5 powietrze atmosferyczne.

Energochionnos¢ krajowego budownictwa systematycznie maleje. W nowych
budynkach poczgwszy od 1980 roku i na przestrzeni 20 lat tj. do 2000 roku spadta niemal
trzykrotnie z 340 KWh/m?/rok do 120 KWh/m?/rok. Dzi$ wynosi juz ponizej 100 KWh/m?/rok,
a w 2010 roku zaktada sie, ze wspotczynnik energochtonnosci wznoszonych budynkow
zmaleje do 35 KWh/m?/rok.

Bardzo istotnym krokiem w kierunku poprawy efektywnosci energetycznej jest bedaca
w koncowej fazie uzgodnien na forum Parlamentu Europejskiego (PE) dyrektywa dotyczaca
efektywnosci koncowego uzytkowania energii oraz samych ustug energetycznych.
Propozycja tej dyrektywy jak i jej tres¢ dowigzujg sie do Rezolucji PE z 7 grudnia 1998 roku
w sprawie poprawy efektywnosci energetycznej u odbiorcy kohcowego o 1% na rok oraz
wzmacniajg realizacje, juz omoéwionej, Dyrektywy 2002/91/WE w sprawie wydajnosci
energetycznej budynkéw. Ponadto, dyrektywa ta po jej przyjeciu uniewazni Dyrektywe
93/76/EWG w celu ograniczenia emisji ditlenku wegla poprzez poprawienie efektywnosci
energetycznej (SAVE) i stanie sie komplementarna do Dyrektywy 2003/87/WE"® dotyczacej
handlu uprawnieniami do emisji gazoéw cieplarnianych (GHG).

Komisja Europejska, proponujgc te nowg dyrektywe wyszta z zatozenia, ze koszt
oszczednosci 1 KWh jest wyzszy od kosztu jej wytworzenia poza szczytem; 2,6 euro wobec
3,9 euro; natomiast generalnie zuzycie energii w UE jest o0 20% wyzsze od wynikajgcego z
przestanek ekonomicznych. Przyjeto przy tym, ze potencjat oszczednosci w sektorach
komunalno-bytowym, przemysle i transporcie wynosi odpowiednio 22%, 17% i 14%.

Dyrektywa zaktada, 6-procentowg poprawe efektywnosci ustug energetycznych dla
odbiorcy koncowego w okresie 6 lat od wejscia w zycie dyrektywy, czyli srednio 1% na rok,
(taki sam wzrost ciepta sieciowego przyjeto w KPRU dla dwutlenku siarki), a to przektada sie
w skali catej UE na efekt sSrodowiskowy w postaci obnizenia emisji GHG o 230 Mt w okresie
dekady przynoszgc skumulowany zysk w tym okresie w wysokosci 10 miliardow euro
(dtuzszy okres odniesienia jest tu wymagany z uwagi na amortyzacje instalowanych
urzgdzen). Warto nadmieni¢, iz w skali UE-25 78% emisji GHG wytwarza sektor
energetyczny, dostawca energii elektrycznej i cieplnej do budynkéw i do odbiorcy
koncowego.

Oszacowano przy tym, ze wspotczynnik koszt - korzys¢ w sektorze wytwarzania
energii elektrycznej wyniesie 4:1, zas w sektorze ustug publicznych (10% konsumpcji energii
w UE) bedzie nawet dwukrotnie wyzszy.

Niezaleznie od tych szacunkéw mozna zatozyé, ze w dalszym horyzoncie czasowym
wyzsza efektywnos$é bedzie skutkowaé zmniejszeniem popytu na energie, prowadzac do

obnizki ceny pozwolenia i w konsekwencji mozliwej obnizki ceny samej energii (oczekiwany

18



wzrost cen energii w pierwszym okresie funkcjonowania systemu handlu emisjami, czyli w
latach 2006-2007. Ponadto, catkiem realne bedzie wydawanie tzw. Biatych certyfikatow
mozliwych do wigczenia do systemu HE.

Aby tak sie stato, niezbedne jest jednak stworzenie rynku ustug w fancuchu
,Zintegrowanym” (wytwarzanie, sie¢ i budynki), obejmujgcym wszystkich aktoréow, zwtaszcza
za$ dostawcéw i operatoréw sieci energetycznych i cieplnych oraz sprzedawcow energii, ich
odbiorcéw i oczywiscie konsumentow koncowych. Szczegdélna rola przypada tu gospodarce
komunalnej i podmiotom komunalnym bezposrednio odpowiadajgcym za wydajnosé
energetyczng sektora, a w rozumieniu dyrektywy takze i budynkéw bedacych w jego gestii.

Z zatozenia z dyrektywy dotyczacej efektywnosci kohcowego uzytkowania energii
oraz ustug energetycznych wykluczone sg podmioty uczestniczagce w HE w rozumieniu
Dyrektywy 2003/87/WE oraz podmioty wymagajgce pozwoleh zintegrowanych zgodnie z
Dyrektywg IPPC. Ponadto, wytgczony jest z niej takze transport lotniczy i morski.

Reasumujgc, presja ze strony obecnego, a w szczegdlnosci takze i przysztego
prawodawstwa unijnego wymusza koniecznos¢ stworzenia takiego programu ochrony
powietrza oraz przeciwdziatania zmianom klimatu, ktéry w petni i w sposéb
niekonwencjonalny bedzie integrowac efektywng i oszczedng gospodarke energetyczng z

celami srodowiskowymi.

Pozostate sektory

Sektor transportu bedzie podlega¢ dalszej presji ze strony KE na zaostrzenie SE ze
wszystkich rodzajow silnikow, w tym takze z tak matych pojazdéw pozadrogowych jak np.
kosiarki. Aktualnie, niemal za drzwiami, czekajg na legislacje nowe wersje standardow
emisyjnych dla samochodéw osobowych i dostawczych (Euro 5) oraz ciezarowych (Euro 6).
Euro 5 bedzie dotyczy¢ emisji pytu drobnego, tlenkéw azotu i weglowodoréw i spowoduje
rewizje Dyrektywy 70/220/EWG", natomiast Euro 6 tylko pytu drobnego i tlenkéw azotu i
znajdzie swoje miejsce w zrewidowanej stosowanej dyrektywie.

Pod jeszcze wiekszg presjg znajdg sie statki z uwagi na emisje tlenkéw siarki i azotu.
Emisja tlenkow azotu z jednostek ptywajgcych w perspektywie roku 2020 wedtug aktualnych
prognoz przewyzszy poziom emisji ze zrédet lgdowych. Z uwagi na koniecznosc¢
ograniczenia emisji tlenkow siarki transport morski bedzie musiat stosowac¢ niskosiarkowe
oleje opatowe na Morzu Battyckim i Morzu Potnocnym. Zawartos¢ siarki, zgodnie z rewizjg
stosownego Aneksu do Konwencji MARPOL?® ma wynosi¢ ponizej 1,5% od 2007 roku i 0,1%

dla statkow na redzie od 2010 roku. Ponadto, stocznie powinny sie juz dzi§ przygotowywac
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do wyposazania kottdw nowych statkow w klasyczne instalacje do odazotowania spalin,
oparte nawet o selektywng katalityczng redukcje (SCR).

Nowa jako$¢ wymusita juz istotne zmiany w ustawie z dnia 23 stycznia 2004 roku o
systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw ciektych i biopaliw ciektych (Dz. U. Nr
34, poz. 293, zmiany: Dz. U. Nr 173 poz. 1808), ktéra dotyczy m.in. paliwa zeglugowego i olejow
opatowych wykorzystywanych w instalacjach energetycznego spalania paliw. Miejmy
nadzieje, ze bedg one skuteczne.

Innym problemem sektora transportu, stwarzajgcym niekorzystng sytuacje wyjsciowa,
jest brak pelnej realizacji postanowien Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
94/63/WE?' z dnia 20 grudnia 1994 roku w sprawie kontroli emisji lotnych zwigzkow
organicznych (LZO) wynikajacych ze sktadowania paliwa i jego dystrybucji z terminali do
stacji paliw. Polska mogta odstgpi¢ od stosowania wymogow tej dyrektywy dla istniejgcych
ruchomych cystern oraz dla zatadunku i roztadunku na stacjach paliw do 31 grudnia 2005
roku. Ciekawe jak wyglada sytuacja? Zwtaszcza na prywatnych stacjach paliw, ktorych
wiasciciele byli bardzo spdznieni w dziataniach majgcych ograniczy¢ straty benzyny w
procesach jej zatadunku i magazynowania.

W sektorze rolnictwa bedg generalnie obowigzywaé dziatania zapobiegajgce emisji
amoniaku, wigcznie z niskoazotowg dietg dla zwierzat i wycofaniem mocznika jako nawozu.
Zwigekszy sie tez ilos¢ obiektow hodowlanych, poprzez obnizenie skali produkgciji,
wymagajgcych pozwolenia zintegrowanego, a zarazem stosowania BAT w celu obnizki
emisji amoniaku. Znaczenia nabierze z pewnoscig racjonalna i zgodna z dobrg praktyka
rolniczg gospodarka obornikiem i gnojowicg. Zainteresowanych odsytam do Aneksu VII
Protokotu z Goeteborga do Konwencji w sprawie Transgranicznego Zanieczyszczenia
Powietrza na Dalekie Odlegtosci.

Oba te sektory zastugujg jednak na odrebng i znacznie gtebszg analize potencjalnych
skutkow STOP.

Podsumowanie

Jak wspomniano na wstepie, Strategia Tematyczna Ochrony Powietrza bedzie
skutkowac istotng zmiang prawa unijnego majgcego bezposredni wplyw na osiggniecie
zatozonych w niej celow zdrowotnych i ekologicznych wymuszajgcych okreslong jakosc
powietrza atmosferycznego. | cho¢ jakos¢ ta bedzie jeszcze dalece niewystarczajgca, bo
zycie przecietnego Europejczyka bedzie nadal krotsze o kilka miesiecy z tego powodu, to

jednak realizacja STOP poprawi efekty aktualnego prawodawstwa o 15% i 7,5% odniesione
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do skutkdw zdrowotnych PM2,5 i ozonu oraz o 25% i 20% w odniesieniu do eutrofizacji i
zakwaszenia ekosystemow. Koszt jej realizacji bedzie wynosi¢ UE-25 w 2020 roku co
najmniej 7 miliardéw euro.

Aktualnie toczg sie na forum Rady UE negocjacje dotyczace zaréwno ksztattu jak i
ostrza przysztego prawodawstwa zapewniajgcego czystsze powietrze dla Europy. Zaréwno
aktualna Prezydencja jak i sama KE bardzo naciskajg na wprowadzenie ,twardego”
standardu dla PM2,5 i réwnoczesng redukcje ekspozycji na ten rodzaj zanieczyszczenia o
20%. Znaczgca liczba krajow cztonkowskich, w tym Polska opowiada sie raczej za
.standardem miekkim” typu warto$¢ docelowa i mozliwe poéznym terminem jego
obowigzywania. Trzeba jeszcze poczekac na koncowe uzgodnienia.

P6ki co stan zanieczyszczenia powietrza pytem drobnym PM10 w kraju byt w 2004
roku jeszcze relatywnie dobry; zaledwie 22 strefy z 330 wykazato przekroczenia unijnych
norm (rys. 13). Niestety, na tej liScie znalazta si¢ Warszawa, gdzie przekraczanie wartoSci
Sredniodobowych, byto wrecz powszechne.

Pamieta¢ nalezy takze, ze w 2005 roku znikngt margines tolerancji, wobec czego
stref, gdzie przekraczane bedg wartosci graniczne pytu drobnego zdecydowanie przybedzie.
Konieczne bedg zatem w kontekécie nowego prawodawstwa unijnego ,programy
naprawcze”, ktérych integralng czescig bedzie takze sposdb poprawy szeroko rozumianej
efektywnosci energetyczne;.

Przed Polska, krajem dla ktérego paliwem strategicznym jest i pozostanie wegiel,
zarowno kamienny jak i brunatny, nowe unijne prawodawstwo moze skutkowac¢ drastycznym
ograniczaniem emisji, zwtaszcza dwutlenku siarki, powodujgc nadmierne koszty dla
gospodarki, ktéra wcigz jest jeszcze w okresie przejsciowym. Tym bardziej, ze jak dotad
handel uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych i zanieczyszczen kwasnych jest na
etapie uzgodnien administracyjnych, zarbwno w kraju jak i z Komisjg Europejskg. Dopiero
trwajg przygotowania do tworzenia rynku ustug energetycznych, zas udziat OZE w
zapotrzebowaniu na nosniki energii pierwotnej, zamiast rosng¢ zmalat. To dosc¢
pesymistyczny obraz stanu wyjsciowego, tym bardziej, iz brak jest ogolnokrajowego planu
ochrony powietrza uwzgledniajgcego synergie polityki czystszego powietrza z politykg
klimatyczna.

A zatem czy STOP nie zaSTOPuje stosunkowo dobrze rozwijajgcej sie polskiej
gospodarki czy wrecz odwrotnie wptynie drastycznie na obnizenie jej energochtonnosci i
poprawe struktury pod wzgledem ekologicznym nos$nikow energii pierwotnej? Ponadto, czy
STOP wpltynie na modernizacje sektora duzych zrédet energetycznego spalania paliw czy
tez zaSTOPuje czes¢ kottdw ograniczajgc doptyw energii elektrycznej i cieplnej do naszych
mieszkah? | wreszcie czy na sprzedazy uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych uda sie

na tyle zarobi¢, by obnizy¢ intensywnos¢ emisji dwutlenku siarki?
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To tylko kilka pytan, na ktére dzis brak jednoznacznej odpowiedzi, ale taka
odpowiedz nie moze by udzielona bez petnej oceny oddziatywania juz uzgodnionej Strategii
Tematycznej Ochrony Powietrza na catos¢ gospodarki i na dotkniete nig sektory oraz
przygotowania krajowego planu jej realizacji, tgczacego polityke ochrony powietrza i klimatu i
opartego na zasadach partnerstwa pomiedzy interesariuszami. Wsrod nich powinny by¢ nie
tylko agendy rzadowe, ale takze swiat nauki i techniki, Izby Gospodarcze oraz najbardziej
zainteresowane podmioty gospodarcze oraz operatorzy instalacji. Klimat do wspétpracy
pomiedzy rzgdem i przemystem jest dzis dobry i to wtasnie dzieki Strategii Tematycznej
Ochrony Powietrza.

A poki co pole do popisu jest szeroko otwarte dla organéw samorzadowych, ktére juz
dzi$§ powinny przystgpi¢ do ograniczania ekspozycji ludnosci na pyly drobne, zwtaszcza w

aglomeracjach miejskich i na terenach zurbanizowanych.

Dr inz. Andrzej Jagusiewicz,
Gtoéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska,

Warszawa

Materialy zrédiowe:

1. Prawodawstwo i dokumenty unijne w dziedzinie ochrony powietrza i zmian klimatu
oraz efektywnosci energetycznej i OZE.

2. Communication from the Commission to the Council and the European Parliament
»hematic Strategy on Air Pollution”, COM(2005), final

3. Proposal for a Directive of the European Parliament and the Council on ambient air
quality and cleaner air for Europe, COM(2005), final

4. ,Rozwdj zrownowazonych zrodet energii na poziomie lokalnym”, materiaty konferenciji
,Polski autobus energetyczny”, 3 czerwca 2005 r.

,Polityka Energetyczna Polski do 2025 roku”
.Energia, pienigdze i srodowisko”, materiaty konferencyjne, numer specjalny, maj
2005 .

7. Seminarium ,Poprawa jakosci energetycznej budynkéw. Obowigzki wynikajgce z
regulacji prawnych i krajowych. Rozwigzania wspomagajgce dostosowanie do nich”,
materiaty, 15 listopada 2005 r.

8. Opracowania autorskie prezentowane lub publikowane w kraju i zagranicg na tematy
zwigzane z ochrong powietrza, w tym wykorzystane, tgcznie z przedrukami fragmenty
artykutéw do miesiecznika ,AURA” w 2006 roku (AURA 1/2006 i AURA 2/2006)
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' Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/81/WE z dnia 23 pazdziernika 2001
roku w sprawie krajowych putapow emisji dla niektérych zanieczyszczeh powietrza
atmosferycznego

2Dyrektywa Rady 96/62/WE z dnia 27 wrzes$nia 1996 roku w sprawie oceny i zarzgdzania
jakosécig otaczajgcego powietrza

3 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/81/WE z dnia 23 pazdziernika 2001 roku
w sprawie krajowych putapow emisji dla niektérych zanieczyszczen powietrza
atmosferycznego

4 Dyrektywa 2001/80/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2001 roku
w sprawie ograniczenia emisji niektorych zanieczyszczen do powietrza z duzych obiektéw
energetycznego spalania tzw. Dyrektywa LCP

> DYREKTYWA RADY 96/61/WE z dnia 24 wrzes$nia 1996 r. dotyczaca zintegrowanego
zapobiegania zanieczyszczeniom i ich kontroli

6 projekt Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie jako$ci powietrza i
czystszego powietrza dla Europy

" Dyrektywa Rady 1999/30/WE z dnia 22 kwietnia 1999 roku odnoszgca sie do wartosci
dopuszczalnych dla dwutlenku siarki, dwutlenku azotu i tlenkéw azotu oraz pytu i otowiu w
otaczajgcym powietrzu tzw. | Dyrektywa Cérka

8 Dyrektywa 2000/69/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 listopada 2000 roku
dotyczgca wartosci dopuszczalnych benzenu i tlenku wegla w otaczajgcym powietrzu tzw.
Dyrektywa Corka

% Dyrektywa 2002/3/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 lutego 2002 roku
odnoszgca sie do ozonu w otaczajgcym powietrzu tzw. Il Dyrektywa Cérka

19 RAINS - System regionalnej oceny i informacji o jakosci powietrza oparty o modelowanie
zintegrowane

" Program EMEP - Program Monitoringu i Oceny Przenoszenia Zanieczyszczen Powietrza w
Europie

2 PRIMES - Scenariusz energetyczny UE-25 dla roku 2020

'3 TREMOVE - Scenariusz aktywnosci transportu UE-25 dla roku 2020

4 Dyrektywa 2001/77/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 wrzes$nia 2001 r. w
sprawie wspierania produkcji na rynku wewnetrznym energii elektrycznej wytwarzanej ze
zrédet odnawialnych

'S Dyrektywa 2004/8/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lutego 2004 roku w
sprawie wspierania kogeneracji w oparciu o zapotrzebowanie na ciepto uzytkowe na rynku
wewnetrznym energii oraz zmieniajgca dyrektywe 92/42/EWG

16 Dyrektywa 2002/91/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 2002 roku w
sprawie charakterystyki energetycznej budynkow

7 Dyrektywa Rady 93/76/EWG z dnia 13 wrzesnia 1993 roku w celu ograniczenia emis;ji
ditlenku wegla poprzez poprawienie efektywnosci energetycznej (SAVE)

'8 Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003
roku ustanawiajgca system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych we Wspdlnocie
oraz zmieniajgca dyrektywe Rady 96/61/WE

19 Dyrektywa Rady 70/220/EWG z dnia 20 marca 1970 roku w sprawie zblizenia
ustawodawstw Panstw Cztonkowskich odnoszgcych sie do dziatan, jakie majg by¢ podjete w
celu ograniczenia zanieczyszczana powietrza przez spaliny z silnikow o zaptonie iskrowym
pojazdow silnikowych, z pozniejszymi zmianami

20 Miedzynarodowa konwencja o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez statki; 1973 r.,
sporzgdzona w Londynie dnia 2 listopada 1973 r., zmieniona Protokotem uzupetniajgcym
sporzgdzonym w Londynie dnia 17 lutego 1978 r. (Dz. U. z 1987 r. Nr 17, poz. 101) oraz
Protokotem uzupetniajgcym sporzgdzonym w Londynie dnia 26 wrzesnia 1997 r. (Dz. U. z
2005 r. Nr 202, poz. 1679), zwana Konwencjg MARPOL
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http://127.0.0.1:49152/lpAbc/lpext.dll?f=templates&fn=abc.jump.htm&id=abc.akt.du.2005.202.1679&data=user

21 Dyrektywa 94/63/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 1994 roku w
sprawie kontroli emisji lotnych zwigzkéw organicznych (LZO) wynikajgcych ze sktadowania
paliwa i jego dystrybucji z terminali do stacji paliw
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