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Kwartalnik „Problemy Ocen Środowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 – 2012, 

przez EKO-KONSULT był jedynym wydawnictwem w Polsce, poświęconym wyłącznie 

ocenom środowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziaływania 

na środowisko. Dla praktyków OOŚ, ale również dla osób początkujących może nadal 

stanowić wartościowe źródło wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglądu 

stosowanych metodyk - w tym kontekście znaczna część artykułów zachowuje sporo 

aktualności. 
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Uwarunkowania i kierunki gospodarowania zasobami wodnymi  
w strategii gospodarki wodnej 

 
 
Wprowadzenie 

 Gospodarka wodna jako dział administracji rządowej znajduje się nadal w 

fazie definiowania jej rzeczywistego znaczenia gospodarczego i społecznego oraz jej 

relacji do ochrony zasobów i walorów przyrodniczych, w tym wody oraz 

ekosystemów wodnych i od wody zależnych. Przystąpienie Polski do Unii 

Europejskiej ożywiło z jednej strony nadzieje na uzyskanie środków na niezbędne 

inwestycje, z drugiej wyraźnie wzmocniony został kontekst przyrodniczy, społeczny i 

planistyczny gospodarki wodnej. Szczególną rolę w krzewieniu nowego sposobu 

postrzegania tej problematyki przez krajowych ekspertów odgrywa Ramowa 

Dyrektywa Wodna (RDW). Wdrożenie do praktyki przepisów tego przełomowego 

aktu prawnego jest dużym wyzwaniem dla naszego kraju pod względem 

organizacyjnym, finansowym oraz intelektualnym,  wymuszającym zmianę podejścia 

do rozwiązywania problemów gospodarowania wodami. 

 W latach 2004-2005 trwały w strukturach Rządu prace nad Narodowym 

Planem Rozwoju i konkretyzującym go Sektorowym Programem Operacyjnym 
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„Środowisko”, które wyraziście ujawniły potrzebę zdefiniowania kluczowych 

kierunków działań na tle warunków organizacyjno-instytucjonalnych i uwarunkowań 

przyrodniczych, a także niezbędnych potrzeb i możliwości w zakresie finansowania 

przedsięwzięć gospodarki wodnej. Ten szeroki kontekst nabiera szczególnego 

znaczenia dla zdefiniowania ram określających możliwość finansowania 

poszczególnych przedsięwzięć gospodarki wodnej ze środków pochodzących z 

funduszy UE oraz ze środków publicznych. Konieczność opracowania dokumentu 

strategicznego stała się więc bardzo pilna. 

 W wyniku intensywnych prac resortu środowiska, owocnych konsultacji w 

środowisku fachowców oraz uzgodnień międzyresortowych Strategia gospodarki 

wodnej została przyjęta przez Rząd RP w dniu 13 września 2005 r. Strategia określa 

podstawowe kierunki i zasady działania, których efektem ma być sprawnie działający 

system zapewniający utrzymanie dobrego stanu wód i ekosystemów od  wody 

zależnych, pozwalający na zaspokojenie uzasadnionych potrzeb wodnych, 

zwiększający bezpieczeństwo powodziowe kraju i chroniący go przed skutkami 

suszy. 

 Dokument koncentruje się na aspektach ilościowych gospodarki wodnej 

traktując problemy jakości wód w sposób ogólniejszy. Wynika to z realizacji 

Krajowego Programu Oczyszczania Ścieków Komunalnych, który reguluje 

szczegółowo działania inwestycyjne służące ochronie jakości wód do roku 2015. 

Ponadto w rolnictwie podejmowane są działania dla ochrony wód przed 

zanieczyszczeniami obszarowymi, w tym związane z wdrażaniem kodeksu dobrej 

praktyki rolniczej. W zakresie instytucjonalnym i realizacyjnym szczegółowiej 

traktowane są przedsięwzięcia pozostające w gestii administracji rządowej i jej 

agend zajmujących się zarządzaniem zasobami wodami w regionach wodnych. 

Oznacza to, że Strategia w zakresie problemów gospodarki wodnej o charakterze 

regionalnym i lokalnym wytycza priorytetowe kierunki działań nie wnikając w 

zagadnienia realizacyjne. 

 Strategia obejmując kierunki rozwoju gospodarki wodnej do roku 2020, 

formułuje następujące cele kierunkowe:  

- zaspokojenie uzasadnionych potrzeb wodnych ludności i gospodarki przy 

poszanowaniu zasad zrównoważonego użytkowania wód; 

- osiągnięcie i utrzymanie dobrego stanu wód, a w szczególności ekosystemów 

wodnych i od wody zależnych; 
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- podniesienie skuteczności ochrony przed powodzią i skutkami suszy. 

 

Diagnoza gospodarki wodnej i jej uwarunkowania 

 Polska, w porównaniu z innymi krajami europejskimi, jest krajem o małych 

zasobach dyspozycyjnych wody i dużych wahaniach rocznego odpływu. Powoduje to 

istnienie zagrożenia powodziowego oraz pojawianie się okresów suszy 

hydrologicznej. Ocieplenie klimatu i związane z tym procesem częstsze 

występowanie anomalii pogodowych zwiększa częstotliwość występowania zjawisk 

ekstremalnych. Oznacza to, że susze mogą być bardziej rozległe i głębsze, a 

wezbrania rzek coraz gwałtowniejsze i częściej grożące powodziami. Procesy te 

powinny być monitorowane i analizowane. Ograniczone zasoby wody powodują, że 

w Polsce musi obowiązywać zasada racjonalnego użytkowania wody, a jej 

stosowanie na wszystkich poziomach organizacji społeczeństwa, powinno być 

egzekwowane i wspomagane bodźcami ekonomicznymi. 

 W ostatnich kilkunastu latach wystąpiły pozytywne tendencje polegających na 

zmniejszeniu ogólnego zużycia wody, zwłaszcza na cele produkcyjne, ograniczenie 

poboru wód podziemnych przez przemysł oraz oszczędniejsze zużycie wody w 

ramach zbiorowego zaopatrzenia mieszkańców. Zanotowano niewątpliwy postęp w 

gospodarce ściekowej. Ocenia się, że w końcu 2005 roku będzie oczyszczane 73% 

ładunku zanieczyszczeń biodegradowalnych zawartych w ściekach komunalnych. 

Ograniczenie ilości ładunków zanieczyszczeń wprowadzanych do wód przełożyło się 

na odczuwalną poprawę czystości  wód w rzekach i jeziorach.  

 Polska uzyskała w Traktacie Akcesyjnym okresy przejściowe na osiągnięcie 

odpowiednich standardów w dziedzinie oczyszczania ścieków komunalnych 

(Dyrektywa 91/271/EWG). Działania w tym zakresie ujęte zostały w Krajowym 

Programie Oczyszczania Ścieków Komunalnych, a ich wykonanie pozwoli na 

osiągnięcie dobrego stanu wód do 2015 roku. Problemem pozostają 

zanieczyszczenia obszarowe pochodzenia rolniczego. Poprawa w tym zakresie 

będzie zależała od postępów w agrotechnice oraz stopnia wdrożenia i 

upowszechnienia kodeksu dobrych praktyk rolniczych. 

 Na rzekach Polski znajduje się kilkadziesiąt tysięcy różnych budowli 

hydrotechnicznych. W większości są to obiekty będące w administracji wojewódzkich 

zarządów melioracji i urządzeń wodnych i służą produkcji rolnej. Zalicza się do nich 

m.in.: 3 000  przepustów i śluz wałowych, ponad 6 000 stacji pomp i 138 zbiorników 
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wodnych. W administracji regionalnych zarządów gospodarki wodnej (RZGW) 

znajduje się kilkaset obiektów, w tym 27 dużych zbiorników retencyjnych, 12 

suchych zbiorników przeciwpowodziowych, 137 jazów i 111 śluz żeglugowych. 

Niektóre rzeki są całkowicie lub prawie całkowicie skanalizowane tzn. zabudowane 

budowlami piętrzącymi: Bóbr, Nysa Łużycka, Nysa Kłodzka, Soła, Radunia, Gwda i 

inne. Na Wiśle zbudowano 7 stopni piętrzących, z czego 6 na Wiśle Górnej na 

odcinku od Oświęcimia do Krakowa i stopień Włocławek na Dolnej Wiśle. Odra jest 

skanalizowana od Koźla do Brzegu Dolnego na długości 187 km. Większość dużych 

rzek jest częściowo uregulowana. W Polsce jest około 100 zbiorników i stopni 

wodnych o pojemności powyżej 1 mln m3,  z czego połowę stanowią większe obiekty 

o pojemności powyżej 10 mln m3 każdy. Łączna pojemność zbiorników wynosi 

ponad 4 mld m3, co stanowi 6,5% odpływu rocznego, przy możliwościach 

zmagazynowania około 15%, jakie  stwarzają warunki fizyczno geograficzne. 

Szczególnie odczuwalne braki istnieją w zakresie retencji powodziowej. Około 75% 

obszarów zagrożonych zalewami chronionych jest przez blisko 8 500 km wałów 

przeciwpowodziowych. 

 Stan techniczny budowli hydrotechnicznych jest zły, a 44 obiekty stale 

piętrzące wodę stwarzają zagrożenie dla bezpieczeństwa. W ocenie organów 

nadzoru budowlanego niedostatecznym stanem technicznym odznacza się ponad 

2 000 km obwałowań. W kraju pracuje około 130 elektrowni wodnych w energetyce 

zawodowej i ponad 600 małych obiektów głównie prywatnych (poniżej 5 MW), 

których liczba szybko rośnie. Łączna moc  elektrowni wodnych wynosi 2 200 MW, w 

tej liczbie największy udział mają elektrownie szczytowo-pompowe. Udział elektrowni 

wodnych w Krajowym Systemie Energetycznym z punktu widzenia mocy jest 

niewielki i w globalnej produkcji energii elektrycznej stanowi zaledwie około 3%. 

 Długość dróg wodnych Polski obejmująca rzeki uznane za śródlądowe drogi 

wodne i kanały wynosi ponad 3.800 km. Drogi wodne eksploatowane przez żeglugę 

mają długość 2 700 km. Do żeglugi towarowej wykorzystywane są: Kanał Gliwicki i 

Odra od Koźla do Szczecina. Duże zaległości w utrzymywaniu i rozbudowie 

śródlądowych dróg wodnych, a także rozproszenie kompetencji sprawiają, że Polska 

nie posiada zwartego systemu śródlądowego transportu wodnego.  

 Pomimo znacznych nakładów na usuwanie skutków dwóch wielkich powodzi z 

1997 i 2001 roku, nie udało się naprawić wszystkich zniszczeń. Przyczyny takiego 

stanu rzeczy wynikają w równej mierze z ograniczenia środków publicznych, jak i z 
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rozproszenia zadań i odpowiedzialności między samorządem terytorialnym a 

administracją rządową. Jednym z istotnych problemów jest często nieracjonalna 

gospodarka przestrzenna polegająca na braku skutecznego ograniczania zabudowy 

na terenach zagrożonych powodzią. Zwiększenie naturalnej retencji w dolinach rzek, 

jest ważnym lecz niedocenianym elementem ochrony przed powodziami. Budowa 

polderów, obszarów przygotowanych do okresowych zalewów, napotyka na 

trudności wynikające przede wszystkim z istniejącego zainwestowania. Działania te 

służą jednocześnie łagodzeniu skutków suszy. 

 Przystąpienie do Unii Europejskiej nałożyło na Polskę szereg zobowiązań 

wynikających z przyjęcia dorobku prawnego UE. W zakresie gospodarki wodnej 

najważniejszą jest Ramowa Dyrektywa Wodna (RDW) 2000/60/WE, której przepisy 

zostały już wprowadzone do polskiego porządku prawnego. Nowym podejściem 

wprowadzonym Ramową Dyrektywą Wodną jest uwzględnienie zasobów wodnych, 

nie tylko jako części systemu wodno-gospodarczego, lecz również jako czynnika 

tworzącego ekosystemy, których stan zależy od wypadkowej kierunków działań na 

terenie całej zlewni.  

 W Europejskim Porozumieniu n/t wielkich dróg żeglownych o 

międzynarodowym znaczeniu (AGN), zaproponowano sieć międzynarodowych dróg 

wodnych, z których trzy wyznaczono przez terytorium Polski: E-70 z Niemiec do 

Obwodu Kaliningradzkiego przez Wartę - Noteć - Wisłę - Zalew Wiślany; E-40 z 

Gdańska do Morza Czarnego przez Wisłę i Bug oraz E-30 z Ostrawy do Szczecina 

przez Odrę. Porozumienia tego Polska nie podpisała, co wiąże się ze stagnacją w 

dziedzinie rozwoju dróg wodnych. 

 Polska podpisała dwustronne umowy o współpracy w dziedzinie gospodarki 

wodnej na wodach granicznych z większością naszych sąsiadów. Umowa z 

Białorusią została wynegocjowana i jest w końcowej fazie uzgodnień wewnętrznych, 

brak tylko umowy z Federacją Rosyjską dotyczącej wód granicznych z Obwodem 

Kaliningradzkim. 

 

Osie problemowe strategii 

 Treści kierunkowe Strategii ujęto w podziale na zagadnienia techniczne, 

finansowe i instytucjonalne. Stanowią one trzy odrębne, choć wzajemnie się 

warunkujące osie problemowe.  
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 Oś techniczna obejmuje zagadnienia utrzymania i odtworzenia majątku oraz 

nowe przedsięwzięcia inwestycyjne. Wydzieloną jej część stanowi sfera gospodarki 

ściekowej, która została uregulowana programowo. Trwa bowiem realizacja 

Krajowego Programu Oczyszczania Ścieków Komunalnych, który w obecnej wersji 

obejmuje budowę około 37 000 km sieci kanalizacyjnej (koszt około 32 mld zł) oraz 

około 1 110 oczyszczalni ścieków (koszt około 10,6 mld zł). Został też wdrożony 

odrębny system dla oceny postępów w realizacji tego bezprecedensowego 

programu. 

 Stan posiadanego majątku Skarbu Państwa i utrzymywanego w ramach 

statutowych obowiązków, jest niezadowalający. Wiele budowli hydrotechnicznych 

wymaga systematycznych remontów, modernizacji, inwestycji odtworzeniowych oraz 

stałej konserwacji, co wynika z ich wieku, gdyż ponad 50% budowli przekroczyło 50 

lat. Zintensyfikowanie tych prac pozwoli zahamować postępującą dekapitalizację 

majątku. Szczególnym problemem jest zapewnienie bezpieczeństwa istniejących 

budowli piętrzących w szczególności tych, na których występują uszkodzenia które 

zagrażają lub mogą zagrażać wystąpieniem awarii. 

 W zakresie nowych inwestycji najpilniejszym zadaniem jest sprawne 

zakończenie realizowanych przez dziesięciolecia przedsięwzięć, w tym zbiorników 

retencyjnych Świnna Poręba na Skawie i Wióry na Świślinie oraz stopnia wodnego 

Malczyce. W najbliższych latach niezbędne będzie podjęcie realizacji nowych 

inwestycji o znaczeniu ponadregionalnym: zbiornika wodnego Racibórz, stopni 

wodnych poniżej Włocławka i Przewozu oraz inwestycji modernizacyjnych. Znaczne 

trudności związane są z przygotowaniem polderów przeciwpowodziowych, 

uważanych za inwestycje najprostsze i najtańsze. Są to jednak inwestycje 

kosztowne, a trudności polegają przede wszystkim na znalezieniu obszarów 

najmniej zainwestowanych, aby ograniczyć koszty wykupu. 

 Strategia określa priorytety wśród zadań inwestycyjnych będących w gestii 

jednostek podległych ministrowi właściwemu do spraw gospodarki wodnej według 

następującego porządku:  

- realizacja przedsięwzięć zabezpieczających obiekty hydrotechniczne przed 

katastrofą budowlaną, 

- zakończenie budowy realizowanych obiektów, 

- podjęcie nowych inwestycji o największym znaczeniu dla ochrony przed 

powodzią, 
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- realizacja przedsięwzięć kluczowych dla żeglugi śródlądowej. 

 Przedsięwzięcia o znaczeniu regionalnym lub lokalnym, inicjowane przez 

odpowiednie jednostki samorządu terytorialnego, powinny być zawsze 

skoordynowane z działaniami regionalnych zarządów gospodarki wodnej.  

 Przedstawiając problemy techniczne gospodarki wodnej trzeba wskazać, że 

nie ograniczają się one do zainwestowania. Zrównoważona gospodarka wodna musi 

się odznaczać integrowaniem przedsięwzięć inwestycyjnych z właściwym 

utrzymaniem i wykorzystaniem warunków przyrodniczych oraz działań o charakterze 

prewencyjnym. Racjonalność takiego podejścia jest szczególnie widoczna w 

ochronie  przed powodzią, gdzie urządzeniom technicznej ochrony przed powodzią 

towarzyszyć powinno rozwijanie retencji naturalnej oraz eliminowanie zabudowy z 

terenów zagrożonych powodzią. 

 Wdrożenie w Polsce Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura 2000 oraz 

tworzenie innych form ochrony przyrody powoduje pojawienie się sytuacji 

konfliktowych w dolinach dużych rzek. Konieczny jest dialog i wspólny wysiłek 

przyrodników oraz specjalistów gospodarki wodnej, którego efektem będzie 

zharmonizowanie w dolinach rzecznych aspektów przyrodniczych i społeczno-

gospodarczych zgodnie z zasadą zrównoważonego rozwoju. 

 Oś finansowa odnosi się do nakładów na gospodarkę wodną, w tym kosztów 

utrzymania instytucji i majątku oraz potrzeb inwestycyjnych. 

 Ważniejszymi składnikami majątku trwałego skarbu państwa są: około 23 000 

km rzek i 13 000 potoków górskich, 3 700 km rzek żeglownych, w tym 756 km dróg 

wodnych, 136 jazów i 111 śluz żeglugowych, 320 podpiętrzonych jezior, 27 

zbiorników wielofunkcyjnych i 12 suchych zbiorników przeciwpowodziowych wraz z 

ich infrastrukturą, a także około 1 100 budynków mieszkalnych, warsztatowych i 

gospodarczych oraz budynki biurowe. Wartość księgowa majątku trwałego 

gospodarki wodnej wyceniona została na kwotę 5,9 mld zł. Według szacunków 

RZGW, wartość majątku obejmująca: obiekty hydrotechniczne, obiekty regulacyjne, 

zbiorniki, budynki i inne, wynosi 10,5 mld zł. Kwota ta nie uwzględnia majątku 

zamortyzowanego, pełniącego w dalszym ciągu swoje funkcje i wymagającego 

odpowiednich nakładów na utrzymanie. Tymczasem wydatki na bieżące utrzymanie 

majątku systematycznie spadały. W roku 1999 wydatkowano kwotę około 93 mln zł, 

w 2004 już tylko 49 mln zł. Obecny poziom nakładów uniemożliwia realizację nawet 

najniezbędniejszych zadań, przez co niszczeje zabudowa hydrotechniczna rzek i 
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pogarsza się stan obiektów hydrotechnicznych. W ostatnich latach wyraźnie wzrosła 

ilość środków przeznaczanych na inwestycje, jednak ich poziom jest ciągle wyraźnie 

niższy niż możliwości realizacyjne na samych tylko inwestycjach będących w toku. 

 Niezbędne staje opracowanie i wdrożenie zasady zwrotu kosztów usług 

wodnych i przyjęcie polityki opartej na proporcjonalnej partycypacji w kosztach 

inwestycyjnych i eksploatacyjnych wszystkich użytkowników urządzeń i systemów 

gospodarki wodnej. Konieczne jest konsekwentne wdrożenie zasady 

odpowiedzialności władz samorządowych gmin i województw za realizację 

przedsięwzięć gospodarki wodnej o znaczeniu lokalnym i regionalnym.  

 Potrzeby gospodarki wodnej związane z zadaniami niezbędnymi dla 

osiągnięcia celów kierunkowych szacuje się na około 86,5 mld zł, w tym na 

realizację Krajowego Programu Oczyszczania Ścieków Komunalnych oraz 

ograniczenie odprowadzanych do środowiska wodnego azotanów i substancji 

szczególnie szkodliwych, przewiduje się wydatkowanie kwoty rzędu 63 mld zł. 

 Oś instytucjonalna dotycząca zarządzania wodami i koordynacji gospodarki 

wodnej. 

 Podstawowym uwarunkowaniem instytucjonalnego zarządzania wodami na 

szczeblu centralnym jest ustawowo wyznaczony zakres działu administracji rządowej 

gospodarka wodna, który obejmuje następujące sprawy1: 

- kształtowania, ochrony i racjonalnego wykorzystania zasobów wodnych, 

- utrzymania śródlądowych wód powierzchniowych, stanowiących własność 

Skarbu Państwa wraz z infrastrukturą techniczną związaną z tymi wodami, 

obejmującą budowle oraz urządzenia wodne, 

- budowy, modernizacji oraz utrzymania śródlądowych dróg wodnych, 

- ochrony przeciwpowodziowej, w tym budowy, modernizacji oraz utrzymania 

urządzeń wodnych zabezpieczających przed powodzią oraz koordynacji 

przedsięwzięć służących osłonie i ochronie przeciwpowodziowej państwa, 

- funkcjonowania państwowej służby hydrologiczno-meteorologicznej i państwowej 

służby hydrogeologicznej, z wyłączeniem zagadnień monitoringu jakości wód 

podziemnych, 

- współpracy międzynarodowej na wodach granicznych w zakresie zadań 

należących do działu. 

 
1 Art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 4 września 1997 roku o działach administracji rządowej (Dz. U. z 2003 r. Nr 159, 

poz. 1548 z późniejszymi zmianami) 
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 Z wymienionego zakresu problematyki gospodarki wodnej wynika wyraźna 

specyfika tej sfery pod względem organizacyjno-administracyjnym w stosunku do 

innych zakresów spraw prowadzonych w resorcie środowiska. Stanowią o tym 

następujące odrębności:  

- istnienie 7 Regionalnych Zarządów Gospodarki Wodnej podporządkowanych 

Ministrowi Środowiska, jako podstawowych ogniw instytucjonalnych zarządzania 

wodami, obejmujących łącznie cały obszar kraju; 

- dysponowanie ogromnym majątkiem, wypełniającym istotne funkcje społeczne  

i gospodarcze; 

- zapewnienie zaspokajania egzystencjalnych potrzeb ludności i gospodarki na 

wodę oraz zabezpieczanie przed powodzią i suszą; 

- zatrudnianie około 2.600 osób w jednostkach należących do działu gospodarka 

wodna, co przewyższa o około 350 osób liczbę zatrudnionych w jednostkach 

działu środowisko; 

- znaczne rozproszenie instrumentów zarządzania wodami (w gestii innych 

resortów pozostają: żegluga - Ministerstwo Infrastruktury, melioracje wodne i 

obwałowania - Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz samorząd 

województw, pozwolenia wodno-prawne - starostowie i wojewodowie). 

 W wielu działach administracji rządowej gospodarowanie wodą i związana z 

nimi infrastruktura techniczna tworzą odrębne systemy, jak np.: wodociągi i 

kanalizacje, melioracje wodne, gospodarka wodno-ściekowa w przemyśle. Minister 

kierujący działem gospodarka wodna ma ograniczony wpływ na wyżej wymienione 

„sektorowe gospodarki wodne”. Jego głównym instrumentem oddziaływania jest 

uczestniczenie w tworzeniu prawa oraz udział w jego realizacji, jako organ drugiej 

instancji w indywidualnych postępowaniach administracyjnych. Minister właściwy do 

spraw gospodarki wodnej nie jest natomiast dostatecznie wyposażony w instrumenty 

finansowe oraz koordynacyjne.  

 Prawidłowe gospodarowanie wodami, w tym zarządzanie mieniem skarbu 

państwa wymaga lepszej koordynacji działań, wdrożenia nowych instrumentów 

prawnych i ekonomicznych oraz rozbudowania systemu informacyjnego. Będzie to 

należało do zadań Krajowego Zarządu Gospodarki Wodnej, powołanego ustawą 

Prawo wodne, który od początku 2006 roku powinien rozpocząć funkcjonowanie. 

Powstanie tej jednostki pozwoli zrezygnować z tworzenia odrębnych struktur 

organizacyjnych zarządzania wodami dla poszczególnych dorzeczy. 
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Zestawienie działań realizacyjnych według celów kierunkowych 

 

Cel I. Zaspokojenie uzasadnionych potrzeb wodnych ludności i gospodarki 

przy poszanowaniu zasad zrównoważonego użytkowania wód, zamierza się 

osiągnąć poprzez: 

- opracowanie i wdrażanie Krajowego programu retencjonowania wód; 

- zwiększenie zasobów dyspozycyjnych poprzez dokończenie budowy 

wielozadaniowych zbiorników retencyjnych oraz rozwój małej retencji wodnej 

oraz budowę nowych zbiorników retencyjnych o znaczeniu ponadregionalnym 

tam, gdzie ich funkcje społeczne i gospodarcze będą uzasadniały wysokość 

nakładów; 

- zwiększenie zasobów wód dla produkcji rolnej poprzez rozwój małej retencji 

wodnej oraz popieranie melioracji nawadniających; 

- udostępnianie obiektów piętrzących do budowy małych elektrowni wodnych; 

- opracowanie i wdrożenie zasady zwrotu kosztów usług wodnych; 

- podniesienie jakości wody do picia; 

- udokumentowanie warunków hydrogeologicznych na obszarach wydzielonych 

123 zbiorników wód podziemnych wymagających szczególnej ochrony; 

- utrzymanie i modernizację istniejących dróg wodnych, zwłaszcza o charakterze 

turystycznym. 

 

Cel II. Osiągnięcie i utrzymanie dobrego stanu wód, a w szczególności 

ekosystemów wodnych i od wody zależnych, zamierza się osiągnąć poprzez: 

- opracowanie planów gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy Wisły i 

Odry oraz realizację programów działań, ujętych w tych planach, dla osiągnięcia 

celów środowiskowych; 

- realizacja programów wodno-środowiskowych; 

- utworzenie programów monitoringu wód powierzchniowych i podziemnych w 

obszarach dorzeczy; 

- realizację zadań Krajowego programu oczyszczania ścieków komunalnych; 

- zapewnienie wyposażenia zakładów sektora rolno-spożywczego w oczyszczalnie 

ścieków; 
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- doprowadzenie do wyposażenia aglomeracji poniżej 2 000 RLM w systemy 

kanalizacji i oczyszczalnie ścieków; 

- ograniczenie lub eliminowanie substancji szczególnie szkodliwych i azotanów 

wprowadzanych do wód;  

- zagospodarowywanie osadów ściekowych; 

- realizacja przedsięwzięć służących wypełnianiu przepisów dyrektyw dotyczących: 

ochrony przyrody (92/43/EWG, 79/409/EWG), ocen oddziaływania na środowisko 

(85/337/EWG),  poważnych awarii (Seveso, 96/82/WE), środków ochrony roślin 

(91/414/EWG).  

 

Cel III. Podniesienie skuteczności ochrony przed powodzią i skutkami suszy, 

zamierza się osiągnąć poprzez: 

- opracowanie planów ochrony przeciwpowodziowej i przeciwdziałania skutkom 

suszy dla obszaru kraju; 

- właściwe utrzymanie koryt rzecznych i stworzenie warunków dla swobodnego 

spływu wód powodziowych i lodów; 

- zwiększenie retencji dolinowej rzek (wyznaczenie obszarów zalewowych i 

polderów), 

- stymulowanie działań zatrzymujących wodę w glebie poprzez modernizację 

melioracji szczegółowych (nawadnianie); 

- poprawę stanu technicznego budowli hydrotechnicznych zagrażających 

bezpieczeństwu, w tym obowiązkowe wykonywanie robót remontowych i 

modernizacyjnych na podstawie monitoringu sprawności technicznej; 

- budowę i modernizację urządzeń przeciwpowodziowych (zbiorników, stopni, 

wałów przeciwpowodziowych, polderów); 

- utrzymanie rzek i związanej z nimi infrastruktury w dobrym stanie technicznym, 

odnowienie floty lodołamaczy dla zapewnienie swobodnego spływu wód Wisły i 

Odry w okresach zlodzenia; 

- komunalizację wałów przeciwpowodziowych (sugestia przekazywania obwałowań 

samorządom lokalnym w celu poprawy ich utrzymania i konserwacji); 

- tworzenie systemu obowiązkowych ubezpieczeń majątku od powodzi. 
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 Dążenie do osiągnięcia celów kierunkowych wspomagane będzie 

instrumentami horyzontalnymi, do których należą działania podejmowane w sferze 

prawnej, organizacyjnej i edukacyjnej. Najważniejsze z nich to: 

- usprawnienie organizacyjnej działalności  administracji gospodarki wodnej 

poprzez utworzenie Krajowego Zarządu Gospodarki Wodnej oraz doskonalenie 

kadr; 

- utworzenie spójnego i stabilnego systemu (prawno-finansowego) zwrotu kosztów 

usług wodnych;  

- realizacja programów badawczych służących racjonalnemu wykorzystywaniu 

zasobów wodnych i zarządzania nimi; 

- rozwój edukacji ekologicznej obejmującej promocję efektywnego (oszczędnego) 

użytkowania wody, a także wdrażanie zasad dobrych praktyk rolniczych; 

- zapewnienie prawa do informacji i zwiększenie uczestnictwa społeczeństwa  

w podejmowaniu decyzji. 

 Istotne znaczenie dla sposobu realizacji celów kierunkowych odgrywać będą 

plany gospodarowania wodą w obszarze dorzecza Odry i obszarze dorzecza Wisły, 

których przygotowanie przewidywane jest do 2009 roku, a także plany ochrony 

przeciwpowodziowej i przeciwdziałania skutkom suszy na obszarze kraju, które mają 

być ukończone do 2007 roku.  

 Strategia zawiera tabele realizacyjne, w których wyszczególniono zadania 

przypisując je poszczególnym celom w podziale na perspektywę krótkookresową, 

średniookresową i długookresową. 

 

Podsumowanie i wnioski 

 Strategia Gospodarki Wodnej jest dokumentem, który określa ramy 

funkcjonowania tego działu administracji rządowej w dłuższej perspektywie. Czas jej 

przygotowania był ważny ze względu na równoległe finalizowanie prac nad 

dokumentami programowymi dla nowej perspektywy finansowej 2007-2013 tj. 

Narodowym Planem Rozwoju i Sektorowym Programem Operacyjnym Środowisko, 

co ułatwiło harmonizowanie ich treści. 

 W ostatnich latach prawdziwe wyzwanie dla zarządzania gospodarką wodną 

w Polsce stanowi wdrożenie  acquis communautaire, a szczególnie Ramowej 

Dyrektywy Wodnej. Konsekwencją jest konieczność wprowadzenia do praktyki 
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zintegrowanego zarządzania wodami harmonizującego oczekiwania społeczeństwa, 

różnych dziedzin gospodarki i wymogów ochrony dziedzictwa przyrodniczego. 

 Wielkim problemem gospodarki wodnej jest dramatycznie niski, i nadal się 

obniżający, poziom nakładów na utrzymanie majątku, w tym zwłaszcza budowli 

hydrotechnicznych, co w niektórych przypadkach grozi katastrofami budowlanymi. 

Stan taki powoduje istotne zwiększenie prawdopodobieństwa strat materialnych i 

ofiar w wyniku powodzi. 

 Niezbędne jest ukształtowanie zasad i mechanizmów zmierzających do 

samofinansowania się gospodarki wodnej. Użytkownicy obiektów hydrotechnicznych 

powinni partycypować w kosztach inwestycji i eksploatacji proporcjonalnie do 

osiąganych korzyści. Podejście takie będzie zgodne z zasadą zwrotu kosztów usług 

wodnych zapisaną w Ramowej Dyrektywie Wodnej. Wdrożenie samofinansowania 

się gospodarki wodnej musi być stowarzyszone z zapewnieniem realnego wpływu 

użytkowników wód na podejmowane rozstrzygnięcia poprzez ustanowienie 

skutecznych mechanizmów harmonizowania oczekiwań społeczności lokalnych, 

sfery gospodarczej oraz interesu ogólnopolskiego reprezentowanego przez jednostki 

administracji rządowej. 

 W sferze instytucjonalnej nieodzowne jest ukształtowanie sprawnej, centralnej 

jednostki koordynującej w skali kraju planowanie w gospodarowaniu wodami i 

zarządzanie gospodarką wodną, w tym zarządzanie obiektami hydrotechnicznymi i 

utrzymaniem wód.  Zadanie harmonizowania interesów poszczególnych 

użytkowników wody musi być w rosnącym stopniu realizowane przez regionalne 

zarządy gospodarki wodnej jako jednostki administracji rządowej. 

 

Prof. dr hab. Andrzej Mizgajski, 

Sekretarz Stanu, 

Ministerstwo Środowiska 

 


