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Kwartalnik ,, Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012,
przez EKO-KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, poswieconym wylqgcznie
ocenom srodowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziatywania
na Srodowisko. Dla praktykéw OOS, ale réwniez dla 0séb poczqtkujgcych moze nadal
stanowic wartosciowe zrodto wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglgdu
stosowanych metodyk - w tym kontekscie znaczna czes¢ artykutow zachowuje sporo
aktualnosci.

Andrzej Mizgajski

Uwarunkowania i kierunki gospodarowania zasobami wodnymi
w strategii gospodarki wodnej

Wprowadzenie

Gospodarka wodna jako dziat administracji rzgdowej znajduje sie nadal w
fazie definiowania jej rzeczywistego znaczenia gospodarczego i spotecznego oraz jej
relacji do ochrony zasobow i waloréw przyrodniczych, w tym wody oraz
ekosystemédw wodnych i od wody =zaleznych. Przystgpienie Polski do Unii
Europejskiej ozywito z jednej strony nadzieje na uzyskanie srodkdw na niezbedne
inwestycje, z drugiej wyraznie wzmochniony zostat kontekst przyrodniczy, spoteczny i
planistyczny gospodarki wodnej. Szczegdlng role w krzewieniu nowego sposobu
postrzegania tej problematyki przez krajowych ekspertow odgrywa Ramowa
Dyrektywa Wodna (RDW). Wdrozenie do praktyki przepisow tego przetomowego
aktu prawnego jest duzym wyzwaniem dla naszego kraju pod wzgledem
organizacyjnym, finansowym oraz intelektualnym, wymuszajgcym zmiane podejscia
do rozwigzywania problemdéw gospodarowania wodami.

W latach 2004-2005 trwaty w strukturach Rzadu prace nad Narodowym
Planem Rozwoju i konkretyzujgcym go Sektorowym Programem Operacyjnym
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,Srodowisko”, ktére wyraziécie ujawnity potrzebe zdefiniowania kluczowych
kierunkéw dziatan na tle warunkow organizacyjno-instytucjonalnych i uwarunkowan
przyrodniczych, a takze niezbednych potrzeb i mozliwosci w zakresie finansowania
przedsiewzie¢ gospodarki wodnej. Ten szeroki kontekst nabiera szczegolnego
znaczenia dla zdefiniowania ram okreslajgcych mozliwos¢é finansowania
poszczegolnych przedsiewzie¢ gospodarki wodnej ze srodkéw pochodzgcych z
funduszy UE oraz ze Srodkdéw publicznych. Koniecznos¢ opracowania dokumentu
strategicznego stata sie wiec bardzo pilna.

W wyniku intensywnych prac resortu srodowiska, owocnych konsultacji w
srodowisku fachowcéw oraz uzgodnien miedzyresortowych Strategia gospodarki
wodnej zostata przyjeta przez Rzad RP w dniu 13 wrzesnia 2005 r. Strategia okresla
podstawowe kierunki i zasady dziatania, ktorych efektem ma by¢ sprawnie dziatajgcy
system zapewniajgcy utrzymanie dobrego stanu wod i ekosysteméw od  wody
zaleznych, pozwalajgcy na zaspokojenie uzasadnionych potrzeb wodnych,
zwiekszajgcy bezpieczenstwo powodziowe kraju i chronigcy go przed skutkami
suszy.

Dokument koncentruje sie na aspektach ilosciowych gospodarki wodnej
traktujgc problemy jakosci wod w sposdb ogolniejszy. Wynika to z realizacji
Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych, ktéry reguluje
szczego6towo dziatania inwestycyjne stuzgce ochronie jakosci wod do roku 2015.
Ponadto w rolnictwie podejmowane sg dziatania dla ochrony wdd przed
zanieczyszczeniami obszarowymi, w tym zwigzane z wdrazaniem kodeksu dobrej
praktyki rolniczej. W zakresie instytucjonalnym i realizacyjnym szczegotowiej
traktowane sg przedsiewziecia pozostajgce w gestii administracji rzgdowej i jej
agend zajmujgcych sie zarzgdzaniem zasobami wodami w regionach wodnych.
Oznacza to, ze Strategia w zakresie probleméw gospodarki wodnej o charakterze
regionalnym i lokalnym wytycza priorytetowe kierunki dziatan nie wnikajgc w
zagadnienia realizacyjne.

Strategia obejmujgc kierunki rozwoju gospodarki wodnej do roku 2020,
formutuje nastepujace cele kierunkowe:

- zaspokojenie uzasadnionych potrzeb wodnych ludnosci i gospodarki przy
poszanowaniu zasad zrownowazonego uzytkowania wéd;
- osiggniecie i utrzymanie dobrego stanu wod, a w szczegdlnosci ekosystemdow

wodnych i od wody zaleznych;



- podniesienie skutecznosci ochrony przed powodzig i skutkami suszy.

Diagnoza gospodarki wodnej i jej uwarunkowania

Polska, w poréwnaniu z innymi krajami europejskimi, jest krajem o matych
zasobach dyspozycyjnych wody i duzych wahaniach rocznego odptywu. Powoduje to
istnienie  zagrozenia powodziowego oraz pojawianie sie okresOw suszy
hydrologicznej. Ocieplenie klimatu i zwigzane z tym procesem czestsze
wystepowanie anomalii pogodowych zwieksza czestotliwo$s¢ wystepowania zjawisk
ekstremalnych. Oznacza to, ze susze mogg by¢ bardziej rozlegte i gtebsze, a
wezbrania rzek coraz gwattowniejsze i czesciej grozgce powodziami. Procesy te
powinny by¢ monitorowane i analizowane. Ograniczone zasoby wody powodujg, ze
w Polsce musi obowigzywa¢ zasada racjonalnego uzytkowania wody, a jej
stosowanie na wszystkich poziomach organizacji spoteczenstwa, powinno by¢
egzekwowane i wspomagane bodZzcami ekonomicznymi.

W ostatnich kilkunastu latach wystgpity pozytywne tendencje polegajgcych na
zmniejszeniu ogolnego zuzycia wody, zwlaszcza na cele produkcyjne, ograniczenie
poboru wod podziemnych przez przemyst oraz oszczedniejsze zuzycie wody w
ramach zbiorowego zaopatrzenia mieszkancow. Zanotowano niewatpliwy postep w
gospodarce Sciekowej. Ocenia sig, ze w koncu 2005 roku bedzie oczyszczane 73%
tadunku zanieczyszczen biodegradowalnych zawartych w Sciekach komunalnych.
Ograniczenie ilosci fadunkoéw zanieczyszczeh wprowadzanych do wéd przetozyto sie
na odczuwalng poprawe czystosci wdd w rzekach i jeziorach.

Polska uzyskata w Traktacie Akcesyjnym okresy przejSciowe na osiggniecie
odpowiednich standardow w dziedzinie oczyszczania Sciekdw komunalnych
(Dyrektywa 91/271/EWG). Dziatania w tym zakresie ujete zostaty w Krajowym
Programie Oczyszczania Sciekéw Komunalnych, a ich wykonanie pozwoli na
osiggniecie dobrego stanu wod do 2015 roku. Problemem pozostajg
zanieczyszczenia obszarowe pochodzenia rolniczego. Poprawa w tym zakresie
bedzie =zalezata od postepow w agrotechnice oraz stopnia wdrozenia i
upowszechnienia kodeksu dobrych praktyk rolniczych.

Na rzekach Polski znajduje sie kilkadziesigt tysiecy roznych budowli
hydrotechnicznych. W wiekszosci sg to obiekty bedgce w administracji wojewddzkich
zarzagdow melioracji i urzgdzen wodnych i stuzg produkciji rolnej. Zalicza sie do nich

m.in.: 3 000 przepustow i sluz watowych, ponad 6 000 stacji pomp i 138 zbiornikow



wodnych. W administracji regionalnych zarzgadéw gospodarki wodnej (RZGW)
znajduje sie kilkaset obiektow, w tym 27 duzych zbiornikow retencyjnych, 12
suchych zbiornikow przeciwpowodziowych, 137 jazéw i 111 Sluz zeglugowych.
Niektore rzeki sg catkowicie lub prawie catkowicie skanalizowane tzn. zabudowane
budowlami pietrzgcymi: Bobr, Nysa tuzycka, Nysa Klodzka, Sofa, Radunia, Gwda i
inne. Na Wisle zbudowano 7 stopni pietrzgcych, z czego 6 na Wisle Gdornej na
odcinku od Oswiecimia do Krakowa i stopien Wioctawek na Dolnej Wisle. Odra jest
skanalizowana od KozZla do Brzegu Dolnego na dtugosci 187 km. Wiekszos¢ duzych
rzek jest czesciowo uregulowana. W Polsce jest okoto 100 zbiornikow i stopni
wodnych o pojemnosci powyzej 1 min m3, z czego potowe stanowig wieksze obiekty
o pojemnosci powyzej 10 min m® kazdy. taczna pojemnos¢ zbiornikdw wynosi
ponad 4 mld m3 co stanowi 6,5% odptywu rocznego, przy mozliwosciach
zmagazynowania okoto 15%, jakie stwarzajg warunki fizyczno geograficzne.
Szczegodlnie odczuwalne braki istniejg w zakresie retencji powodziowej. Okoto 75%
obszarow zagrozonych zalewami chronionych jest przez blisko 8 500 km watéw
przeciwpowodziowych.

Stan techniczny budowli hydrotechnicznych jest zty, a 44 obiekty stale
pietrzace wode stwarzajg zagrozenie dla bezpieczenstwa. W ocenie organéw
nadzoru budowlanego niedostatecznym stanem technicznym odznacza sie ponad
2 000 km obwatowan. W kraju pracuje okoto 130 elektrowni wodnych w energetyce
zawodowej i ponad 600 matych obiektéw gtéwnie prywatnych (ponizej 5 MW),
ktdrych liczba szybko rosnie. tgczna moc elektrowni wodnych wynosi 2 200 MW, w
tej liczbie najwiekszy udziat majg elektrownie szczytowo-pompowe. Udziat elektrowni
wodnych w Krajowym Systemie Energetycznym z punktu widzenia mocy jest
niewielki i w globalnej produkcji energii elektrycznej stanowi zaledwie okoto 3%.

Dtugos¢ drog wodnych Polski obejmujgca rzeki uznane za srodlgdowe drogi
wodne i kanaty wynosi ponad 3.800 km. Drogi wodne eksploatowane przez zegluge
majg diugos¢ 2 700 km. Do zeglugi towarowej wykorzystywane sg: Kanat Gliwicki i
Odra od Kozla do Szczecina. Duze zalegtosci w utrzymywaniu i rozbudowie
srodlgdowych drog wodnych, a takze rozproszenie kompetencji sprawiajg, ze Polska
nie posiada zwartego systemu srédlgdowego transportu wodnego.

Pomimo znacznych naktadéw na usuwanie skutkow dwoch wielkich powodzi z
1997 i 2001 roku, nie udato sie naprawi¢ wszystkich zniszczen. Przyczyny takiego

stanu rzeczy wynikajg w rownej mierze z ograniczenia srodkow publicznych, jak i z



rozproszenia zadan i odpowiedzialnosci miedzy samorzadem terytorialnym a
administracjg rzagdowa. Jednym z istotnych probleméw jest czesto nieracjonalna
gospodarka przestrzenna polegajgca na braku skutecznego ograniczania zabudowy
na terenach zagrozonych powodzig. Zwiekszenie naturalnej retencji w dolinach rzek,
jest waznym lecz niedocenianym elementem ochrony przed powodziami. Budowa
polderéow, obszarow przygotowanych do okresowych zalewow, napotyka na
trudnosci wynikajgce przede wszystkim z istniejgcego zainwestowania. Dziatania te
stuzg jednoczesnie tagodzeniu skutkdéw suszy.

Przystgpienie do Unii Europejskiej natozyto na Polske szereg zobowigzan
wynikajgcych z przyjecia dorobku prawnego UE. W zakresie gospodarki wodnej
najwazniejszg jest Ramowa Dyrektywa Wodna (RDW) 2000/60/WE, ktérej przepisy
zostaty juz wprowadzone do polskiego porzadku prawnego. Nowym podejsciem
wprowadzonym Ramowg Dyrektywg Wodng jest uwzglednienie zasobéw wodnych,
nie tylko jako czesci systemu wodno-gospodarczego, lecz rowniez jako czynnika
tworzgcego ekosystemy, ktorych stan zalezy od wypadkowej kierunkdw dziatan na
terenie catej zlewni.

W  Europejskim  Porozumieniu n/t wielkich dréog Zzeglownych o
miedzynarodowym znaczeniu (AGN), zaproponowano sie¢ miedzynarodowych drog
wodnych, z ktérych trzy wyznaczono przez terytorium Polski: E-70 z Niemiec do
Obwodu Kaliningradzkiego przez Warte - NoteC - Wiste - Zalew Wislany; E-40 z
Gdanska do Morza Czarnego przez Wiste i Bug oraz E-30 z Ostrawy do Szczecina
przez Odre. Porozumienia tego Polska nie podpisata, co wigze sie ze stagnacjg w
dziedzinie rozwoju drog wodnych.

Polska podpisata dwustronne umowy o wspétpracy w dziedzinie gospodarki
wodnej na wodach granicznych z wigkszoscig naszych sgsiadow. Umowa z
Biatorusig zostata wynegocjowana i jest w kohcowej fazie uzgodnien wewnetrznych,
brak tylko umowy z Federacjg Rosyjskg dotyczacej wod granicznych z Obwodem

Kaliningradzkim.

Osie problemowe strategii
Tresci kierunkowe Strategii ujeto w podziale na zagadnienia techniczne,
finansowe i instytucjonalne. Stanowig one trzy odrebne, cho¢ wzajemnie sie

warunkujgce osie problemowe.



Os techniczna obejmuje zagadnienia utrzymania i odtworzenia majgtku oraz
nowe przedsiewziecia inwestycyjne. Wydzielong jej czes¢ stanowi sfera gospodarki
Sciekowej, ktéra zostata uregulowana programowo. Trwa bowiem realizacja
Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych, ktéry w obecnej wersji
obejmuje budowe okoto 37 000 km sieci kanalizacyjnej (koszt okoto 32 mld zt) oraz
okoto 1 110 oczyszczalni Sciekow (koszt okoto 10,6 mid zt). Zostat tez wdrozony
odrebny system dla oceny postepow w realizacji tego bezprecedensowego
programu.

Stan posiadanego majgtku Skarbu Panstwa i utrzymywanego w ramach
statutowych obowigzkow, jest niezadowalajgcy. Wiele budowli hydrotechnicznych
wymaga systematycznych remontéw, modernizacji, inwestycji odtworzeniowych oraz
statej konserwaciji, co wynika z ich wieku, gdyz ponad 50% budowli przekroczyto 50
lat. Zintensyfikowanie tych prac pozwoli zahamowac¢ postepujgcg dekapitalizacje
majatku. Szczegdlnym problemem jest zapewnienie bezpieczenhstwa istniejgcych
budowli pietrzacych w szczegdlnosci tych, na ktérych wystepujg uszkodzenia ktore
zagrazajg lub mogg zagrazac¢ wystgpieniem awarii.

W zakresie nowych inwestycji najpilniejszym zadaniem jest sprawne
zakonczenie realizowanych przez dziesieciolecia przedsiewzie¢, w tym zbiornikdw
retencyjnych Swinna Poreba na Skawie i Wiéry na Swislinie oraz stopnia wodnego
Malczyce. W najblizszych latach niezbedne bedzie podjecie realizacji nowych
inwestycji o znaczeniu ponadregionalnym: zbiornika wodnego Racibdrz, stopni
wodnych ponizej Wtoctawka i Przewozu oraz inwestycji modernizacyjnych. Znaczne
trudnosci zwigzane sg z przygotowaniem polderow przeciwpowodziowych,
uwazanych za inwestycje najprostsze i najtansze. Sg to jednak inwestycje
kosztowne, a trudnosci polegajg przede wszystkim na znalezieniu obszaréw
najmniej zainwestowanych, aby ograniczy¢ koszty wykupu.

Strategia okresla priorytety wsréd zadan inwestycyjnych bedgcych w gestii
jednostek podlegtych ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki wodnej wedtug
nastepujgcego porzadku:

- realizacja przedsiewzie¢ zabezpieczajgcych obiekty hydrotechniczne przed
katastrofg budowlang,

- zakonczenie budowy realizowanych obiektow,

- podjecie nowych inwestycji o najwiekszym znaczeniu dla ochrony przed

powodzig,



- realizacja przedsiewzie¢ kluczowych dla zeglugi srédlgdowe;j.

Przedsiewziecia o znaczeniu regionalnym lub lokalnym, inicjowane przez
odpowiednie jednostki samorzgdu terytorialnego, powinny by¢ zawsze
skoordynowane z dziataniami regionalnych zarzgdoéw gospodarki wodne;.

Przedstawiajgc problemy techniczne gospodarki wodnej trzeba wskazac, ze
nie ograniczajg sie one do zainwestowania. Zrownowazona gospodarka wodna musi
sie odznacza¢ integrowaniem przedsiewzie¢ inwestycyjnych z wihasciwym
utrzymaniem i wykorzystaniem warunkow przyrodniczych oraz dziatan o charakterze
prewencyjnym. Racjonalnos¢ takiego podejscia jest szczegolnie widoczna w
ochronie przed powodzig, gdzie urzgdzeniom technicznej ochrony przed powodzig
towarzyszy¢ powinno rozwijanie retencji naturalnej oraz eliminowanie zabudowy z
terendw zagrozonych powodzig.

Wdrozenie w Polsce Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura 2000 oraz
tworzenie innych form ochrony przyrody powoduje pojawienie sie sytuacji
konfliktowych w dolinach duzych rzek. Konieczny jest dialog i wspolny wysitek
przyrodnikbw oraz specjalistbw gospodarki wodnej, ktérego efektem bedzie
zharmonizowanie w dolinach rzecznych aspektow przyrodniczych i spoteczno-
gospodarczych zgodnie z zasadg zrbwnowazonego rozwoju.

Os finansowa odnosi sie do naktadow na gospodarke wodng, w tym kosztow
utrzymania instytucji i majgtku oraz potrzeb inwestycyjnych.

Wazniejszymi sktadnikami majgtku trwatego skarbu panstwa sg: okoto 23 000
km rzek i 13 000 potokdéw gorskich, 3 700 km rzek zeglownych, w tym 756 km drdg
wodnych, 136 jazéw i 111 Sluz Zeglugowych, 320 podpietrzonych jezior, 27
zbiornikow wielofunkcyjnych i 12 suchych zbiornikow przeciwpowodziowych wraz z
ich infrastrukturg, a takze okoto 1 100 budynkéw mieszkalnych, warsztatowych i
gospodarczych oraz budynki biurowe. Warto$s¢ ksiegowa majgtku trwatego
gospodarki wodnej wyceniona zostata na kwote 5,9 mld zt. Wedtug szacunkow
RZGW, warto$s¢ majgtku obejmujgca: obiekty hydrotechniczne, obiekty regulacyjne,
zbiorniki, budynki i inne, wynosi 10,5 mld zt. Kwota ta nie uwzglednia majatku
zamortyzowanego, petnigcego w dalszym ciggu swoje funkcje i wymagajgcego
odpowiednich naktadow na utrzymanie. Tymczasem wydatki na biezgce utrzymanie
majagtku systematycznie spadaty. W roku 1999 wydatkowano kwote okoto 93 min zi,
w 2004 juz tylko 49 min zt. Obecny poziom nakfadéw uniemozliwia realizacje nawet

najniezbedniejszych zadan, przez co niszczeje zabudowa hydrotechniczna rzek i



pogarsza sie stan obiektéw hydrotechnicznych. W ostatnich latach wyraznie wzrosta

ilos¢ srodkéw przeznaczanych na inwestycje, jednak ich poziom jest ciggle wyraznie

nizszy niz mozliwosci realizacyjne na samych tylko inwestycjach bedgcych w toku.

Niezbedne staje opracowanie i wdrozenie zasady zwrotu kosztow ustug
wodnych i przyjecie polityki opartej na proporcjonalnej partycypacji w kosztach
inwestycyjnych i eksploatacyjnych wszystkich uzytkownikdw urzadzen i systemow
gospodarki wodnej. Konieczne jest konsekwentne wdrozenie zasady
odpowiedzialnosci wiladz samorzadowych gmin i wojewodztw za realizacje
przedsiewzie¢ gospodarki wodnej o znaczeniu lokalnym i regionalnym.

Potrzeby gospodarki wodnej zwigzane 2z zadaniami niezbednymi dla
osiggniecia celow kierunkowych szacuje sie na okoto 86,5 mid zt, w tym na
realizacje Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych oraz
ograniczenie odprowadzanych do srodowiska wodnego azotanow i substancji
szczegolnie szkodliwych, przewiduje sie wydatkowanie kwoty rzedu 63 mld zt.

Os instytucjonalna dotyczgca zarzgdzania wodami i koordynacji gospodarki
wodne;.

Podstawowym uwarunkowaniem instytucjonalnego zarzgdzania wodami na
szczeblu centralnym jest ustawowo wyznaczony zakres dziatu administracji rzgdowej
gospodarka wodna, ktory obejmuje nastepujgce sprawy’:

- ksztattowania, ochrony i racjonalnego wykorzystania zasobow wodnych,

- utrzymania $rédlagdowych wod powierzchniowych, stanowigcych wiasnosé
Skarbu Panstwa wraz z infrastrukturg techniczng zwigzang z tymi wodami,
obejmujgcg budowle oraz urzgdzenia wodne,

- budowy, modernizacji oraz utrzymania srodlgdowych drég wodnych,

- ochrony przeciwpowodziowej, w tym budowy, modernizacji oraz utrzymania
urzadzeh wodnych zabezpieczajgcych przed powodzig oraz koordynacii
przedsiewziec stuzgcych ostonie i ochronie przeciwpowodziowej panstwa,

- funkcjonowania panstwowej stuzby hydrologiczno-meteorologicznej i panstwowe;j
stuzby hydrogeologicznej, z wytgczeniem zagadniern monitoringu jako$ci waod
podziemnych,

- wspotpracy miedzynarodowej na wodach granicznych w zakresie zadan

nalezacych do dziatu.

I Art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 roku o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. z 2003 r. Nr 159,
poz. 1548 z pdzniejszymi zmianami)



Z wymienionego zakresu problematyki gospodarki wodnej wynika wyrazna
specyfika tej sfery pod wzgledem organizacyjno-administracyjnym w stosunku do
innych zakresow spraw prowadzonych w resorcie srodowiska. Stanowig o tym
nastepujgce odrebnosci:

- istnienie 7 Regionalnych Zarzadow Gospodarki Wodnej podporzgdkowanych
Ministrowi Srodowiska, jako podstawowych ogniw instytucjonalnych zarzadzania
wodami, obejmujgcych tgcznie caty obszar kraju;

- dysponowanie ogromnym majgtkiem, wypetniajgcym istotne funkcje spoteczne
i gospodarcze;

- zapewnienie zaspokajania egzystencjalnych potrzeb ludnosci i gospodarki na
wode oraz zabezpieczanie przed powodzig i suszg;

- zatrudnianie okoto 2.600 os6b w jednostkach nalezgcych do dziatu gospodarka
wodna, co przewyzsza o okoto 350 oséb liczbe zatrudnionych w jednostkach
dziatu srodowisko;

- znaczne rozproszenie instrumentow zarzgdzania wodami (w gestii innych
resortdw pozostajg: zegluga - Ministerstwo Infrastruktury, melioracje wodne i
obwatowania - Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz samorzad
wojewodztw, pozwolenia wodno-prawne - starostowie i wojewodowie).

W wielu dziatach administracji rzgdowej gospodarowanie wodg i zwigzana z
nimi infrastruktura techniczna tworzg odrebne systemy, jak np.. wodociggi i
kanalizacje, melioracje wodne, gospodarka wodno-Sciekowa w przemysle. Minister
kierujgcy dziatem gospodarka wodna ma ograniczony wptyw na wyzej wymienione
,Sektorowe gospodarki wodne”. Jego gtdwnym instrumentem oddziatywania jest
uczestniczenie w tworzeniu prawa oraz udziat w jego realizacji, jako organ drugiej
instancji w indywidualnych postepowaniach administracyjnych. Minister wtasciwy do
spraw gospodarki wodnej nie jest natomiast dostatecznie wyposazony w instrumenty
finansowe oraz koordynacyjne.

Prawidtiowe gospodarowanie wodami, w tym zarzgdzanie mieniem skarbu
panstwa wymaga lepszej koordynacji dziatan, wdrozenia nowych instrumentow
prawnych i ekonomicznych oraz rozbudowania systemu informacyjnego. Bedzie to
nalezatlo do zadan Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej, powotanego ustawg
Prawo wodne, ktory od poczatku 2006 roku powinien rozpoczac¢ funkcjonowanie.
Powstanie tej jednostki pozwoli zrezygnowa¢ z tworzenia odrebnych struktur

organizacyjnych zarzgdzania wodami dla poszczegolnych dorzeczy.



Zestawienie dzialan realizacyjnych wedtug celéw kierunkowych

Cel I. Zaspokojenie uzasadnionych potrzeb wodnych ludnosci i gospodarki

przy poszanowaniu zasad zréwnowazonego uzytkowania woéd, zamierza sie

0siggnac¢ poprzez:

opracowanie i wdrazanie Krajowego programu retencjonowania waod;
zwiekszenie zasobdéw  dyspozycyjnych  poprzez dokonczenie  budowy
wielozadaniowych zbiornikow retencyjnych oraz rozwoj matej retencji wodne;j
oraz budowe nowych zbiornikow retencyjnych o znaczeniu ponadregionalnym
tam, gdzie ich funkcje spoteczne i gospodarcze bedg uzasadniaty wysoko$é
naktadow;

zwiekszenie zasobow wdd dla produkcji rolnej poprzez rozwdj matej retencii
wodnej oraz popieranie melioracji nawadniajgcych;

udostepnianie obiektéw pietrzgcych do budowy matych elektrowni wodnych;
opracowanie i wdrozenie zasady zwrotu kosztéw ustug wodnych;

podniesienie jakosci wody do picia;

udokumentowanie warunkéw hydrogeologicznych na obszarach wydzielonych
123 zbiornikdw wdd podziemnych wymagajgcych szczegolnej ochrony;
utrzymanie i modernizacje istniejgcych drog wodnych, zwtaszcza o charakterze

turystycznym.

Cel Il. Osiagnigcie i utrzymanie dobrego stanu wéd, a w szczegélnosci

ekosystemoéw wodnych i od wody zaleznych, zamierza sie osiggng¢ poprzez:

opracowanie planéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy Wisty i
Odry oraz realizacje programow dziatan, ujetych w tych planach, dla osiggniecia
celéw srodowiskowych;

realizacja programéw wodno-srodowiskowych;

utworzenie programéw monitoringu woéd powierzchniowych i podziemnych w
obszarach dorzeczy;

realizacje zadan Krajowego programu oczyszczania sciekdw komunalnych;
zapewnienie wyposazenia zaktadow sektora rolno-spozywczego w oczyszczalnie

Sciekow;
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doprowadzenie do wyposazenia aglomeracji ponizej 2000 RLM w systemy
kanalizacji i oczyszczalnie $ciekow;

ograniczenie lub eliminowanie substancji szczegdlnie szkodliwych i azotanow
wprowadzanych do waod;

zagospodarowywanie osadow sciekowych;

realizacja przedsiewziec stuzgcych wypetnianiu przepisow dyrektyw dotyczgcych:
ochrony przyrody (92/43/EWG, 79/409/EWG), ocen oddziatywania na srodowisko
(85/337/EWG), powaznych awarii (Seveso, 96/82/WE), srodkéw ochrony roslin
(91/414/EWG).

Cel lll. Podniesienie skutecznosci ochrony przed powodzig i skutkami suszy,

zamierza sie osiggnac¢ poprzez:

opracowanie plandéw ochrony przeciwpowodziowej i przeciwdziatania skutkom
suszy dla obszaru kraju;

wiasciwe utrzymanie koryt rzecznych i stworzenie warunkéw dla swobodnego
sptywu wéd powodziowych i lodéw;

zwiekszenie retencji dolinowej rzek (wyznaczenie obszarow zalewowych i
polderow),

stymulowanie dziatan zatrzymujgcych wode w glebie poprzez modernizacje
melioracji szczegdtowych (nawadnianie);

poprawe stanu technicznego budowli hydrotechnicznych zagrazajgcych
bezpieczenstwu, w tym obowigzkowe wykonywanie robot remontowych i
modernizacyjnych na podstawie monitoringu sprawnosci technicznej;

budowe i modernizacje urzadzeh przeciwpowodziowych (zbiornikdw, stopni,
watdéw przeciwpowodziowych, polderow);

utrzymanie rzek i zwigzanej z nimi infrastruktury w dobrym stanie technicznym,
odnowienie floty lodotamaczy dla zapewnienie swobodnego sptywu wod Wisty i
Odry w okresach zlodzenia;

komunalizacje watéw przeciwpowodziowych (sugestia przekazywania obwatowan
samorzgdom lokalnym w celu poprawy ich utrzymania i konserwacji);

tworzenie systemu obowigzkowych ubezpieczen majatku od powodzi.
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Dazenie do osiggniecia celéw kierunkowych wspomagane bedzie
instrumentami horyzontalnymi, do ktérych nalezg dziatania podejmowane w sferze
prawnej, organizacyjnej i edukacyjnej. Najwazniejsze z nich to:

usprawnienie organizacyjnej dziatalnosci  administracji gospodarki wodnej

poprzez utworzenie Krajowego Zarzgdu Gospodarki Wodnej oraz doskonalenie
kadr;

- utworzenie spodjnego i stabilnego systemu (prawno-finansowego) zwrotu kosztow
ustug wodnych;

- realizacja programow badawczych stuzgcych racjonalnemu wykorzystywaniu
zasobow wodnych i zarzgdzania nimi;

- rozwdj edukacji ekologicznej obejmujgcej promocje efektywnego (oszczednego)
uzytkowania wody, a takze wdrazanie zasad dobrych praktyk rolniczych;

- zapewnienie prawa do informacji i zwiekszenie uczestnictwa spoteczenstwa
w podejmowaniu decyzji.

Istotne znaczenie dla sposobu realizacji celdéw kierunkowych odgrywac bedag
plany gospodarowania wodg w obszarze dorzecza Odry i obszarze dorzecza Wisty,
ktorych przygotowanie przewidywane jest do 2009 roku, a takze plany ochrony
przeciwpowodziowej i przeciwdziatania skutkom suszy na obszarze kraju, ktére majg
by¢ ukonczone do 2007 roku.

Strategia zawiera tabele realizacyjne, w ktérych wyszczegolniono zadania
przypisujgc je poszczegolnym celom w podziale na perspektywe krotkookresowa,

sredniookresowg i dlugookresowa.

Podsumowanie i wnioski

Strategia Gospodarki Wodnej jest dokumentem, ktory okresla ramy
funkcjonowania tego dziatu administracji rzgdowej w dtuzszej perspektywie. Czas jej
przygotowania byt wazny ze wzgledu na rownolegte finalizowanie prac nad
dokumentami programowymi dla nowej perspektywy finansowej 2007-2013 ;.
Narodowym Planem Rozwoju i Sektorowym Programem Operacyjnym Srodowisko,
co utatwito harmonizowanie ich tresci.

W ostatnich latach prawdziwe wyzwanie dla zarzgdzania gospodarkg wodng
w Polsce stanowi wdrozenie acquis communautaire, a szczegolnie Ramowej

Dyrektywy Wodnej. Konsekwencjg jest koniecznos¢ wprowadzenia do praktyki
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zintegrowanego zarzgdzania wodami harmonizujgcego oczekiwania spoteczenstwa,
réznych dziedzin gospodarki i wymogow ochrony dziedzictwa przyrodniczego.

Wielkim problemem gospodarki wodnej jest dramatycznie niski, i nadal sie
obnizajgcy, poziom naktadéw na utrzymanie majatku, w tym zwtaszcza budowli
hydrotechnicznych, co w niektérych przypadkach grozi katastrofami budowlanymi.
Stan taki powoduje istotne zwiekszenie prawdopodobienstwa strat materialnych i
ofiar w wyniku powodzi.

Niezbedne jest uksztattowanie zasad i mechanizméw zmierzajgcych do
samofinansowania sie gospodarki wodnej. Uzytkownicy obiektéw hydrotechnicznych
powinni partycypowa¢ w Kkosztach inwestycji i eksploatacji proporcjonalnie do
osigganych korzysci. Podejscie takie bedzie zgodne z zasadg zwrotu kosztéw ustug
wodnych zapisang w Ramowej Dyrektywie Wodnej. Wdrozenie samofinansowania
sie gospodarki wodnej musi by¢ stowarzyszone z zapewnieniem realnego wptywu
uzytkownikow wod na podejmowane rozstrzygniecia poprzez ustanowienie
skutecznych mechanizméw harmonizowania oczekiwan spotecznosci lokalnych,
sfery gospodarczej oraz interesu ogdlnopolskiego reprezentowanego przez jednostki
administracji rzgdowe;.

W sferze instytucjonalnej nieodzowne jest uksztattowanie sprawnej, centralnej
jednostki koordynujgcej w skali kraju planowanie w gospodarowaniu wodami i
zarzgdzanie gospodarkg wodng, w tym zarzgdzanie obiektami hydrotechnicznymi i
utrzymaniem woéd. Zadanie harmonizowania interesow poszczegolnych
uzytkownikow wody musi by¢ w rosngcym stopniu realizowane przez regionalne

zarzady gospodarki wodnej jako jednostki administracji rzgdowej.
Prof. dr hab. Andrzej Mizgajski,

Sekretarz Stanu,

Ministerstwo Srodowiska
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