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Kwartalnik „Problemy Ocen Środowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 – 2012, 

przez EKO-KONSULT był jedynym wydawnictwem w Polsce, poświęconym wyłącznie 

ocenom środowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziaływania 

na środowisko. Dla praktyków OOŚ, ale również dla osób początkujących może nadal 

stanowić wartościowe źródło wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglądu 

stosowanych metodyk - w tym kontekście znaczna część artykułów zachowuje sporo 

aktualności. 
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Wprowadzenie 

 Implementacja Ramowej Dyrektywy Wodnej wymaga podjęcia wszechstronnych 

działań na rzecz tworzenia rzeczywistego partnerstwa administracji wodnej i społeczeństwa 

w planowaniu gospodarowania wodami w obszarach dorzeczy. Wynika to przede wszystkim 

z zapisów art. 14 Ramowej Dyrektywy Wodnej (RDW).  

 

Artykuł 14 

Informowanie społeczeństwa i konsultacje 

1. Państwa członkowskie zachęcają wszystkie zainteresowane strony do aktywnego udziału we 

wdrażaniu niniejszej dyrektywy, w szczególności w opracowywaniu, przeglądzie i uaktualnianiu 

planów gospodarowania wodami w dorzeczach. Państwa członkowskie zapewniają, że dla 

każdego obszaru dorzecza zostaną opublikowane i udostępnione społeczeństwu, również 

użytkownikom w celu zgłaszania uwag, następujące informacje: 

 A) harmonogram i program prac związanych z tworzeniem planu, w tym zestawienie 

proponowanych działań konsultacyjnych, co najmniej trzy lata przed rozpoczęciem okresu, do 

którego odnosi się plan. 

 B) pośredni przegląd istotnych problemów gospodarki wodnej określonych w danym dorzeczu, co 

najmniej dwa lata przed rozpoczęciem okresu, do którego odnosi się plan. 

 C) kopie projektu planu gospodarowania wodami w dorzeczu, co najmniej rok przed rozpoczęciem 

okresu, którego plan dotyczy. 

 Na wniosek udostępnia się dokumenty źródłowe i informacje wykorzystane do opracowania 

projektu planu gospodarowania wodami w dorzeczu. 

2. Państwa członkowskie, w celu zapewnienia aktywnego udziału i przeprowadzania konsultacji, 

przeznaczają co najmniej sześć miesięcy na składanie pisemnych uwag do tych dokumentów. 

3. Ustęp 1 i 2 stosuje się również do uaktualnianych planów gospodarowania wodami w dorzeczach. 

 

 Z analizy tego artykułu oraz innych regulacji, odnoszących się do udziału 

społeczeństwa w procesie planowania gospodarowania wodami, wynika m.in.: 

• potrzeba zapewnienia ciągłego dostępu społeczeństwa do informacji dotyczących 

procesu planowania, 

• konieczność przeprowadzenia co najmniej półrocznych konsultacji społecznych na trzech 

etapach procesu planowania, 

• potrzeba aktywnego angażowania społeczeństwa we wdrażaniu RDW, a szczególnie w 

proces planowania gospodarowania wodami. 



 Tak jednoznacznych zapisów dotyczących informowania społeczeństwa, 

konsultowania istotnych kwestii środowiskowych oraz czynnego angażowania społeczeństwa 

w procesy planowania i zarządzania środowiskowego dotąd nie było, chociaż przepisy wielu 

innych dyrektyw UE oraz konwencji międzynarodowych już wcześniej gwarantowały 

powszechny dostęp do informacji oraz obowiązek konsultowania ze społeczeństwem 

ważnych kwestii środowiskowych. 

 Informowanie społeczeństwa i konsultacje społeczne wymagane są m.in. Dyrektywą 

85/337/EWG w sprawie oceny skutków wywieranych przez niektóre przedsięwzięcia 

publiczne i prywatne na środowisko. Udział społeczny w postępowaniach o wydanie tzw. 

pozwoleń zintegrowanych przewiduje Dyrektywa 96/61/WE o zintegrowanym zapobieganiu i 

kontroli zanieczyszczeń (tzw. Dyrektywa IPPC). Dyrektywa 2001/42/WE w sprawie oceny 

wpływu niektórych programów i planów na środowisko zawiera wymóg sporządzania 

strategicznej oceny oddziaływania na środowisko do projektów dokumentów m.in. z zakresu 

planowania gospodarowania wodami oraz przeprowadzania postępowania w sprawie oceny 

oddziaływania na środowisko z udziałem społecznym. 

 Dyrektywa 2003/4/WE w sprawie publicznego dostępu do informacji dotyczących 

środowiska (uchylająca Dyrektywę 90/313/EWG) dostosowuje w tym zakresie 

ustawodawstwo Unii Europejskiej do podpisanej w 1998 roku w Aarhus i ratyfikowanej przez 

Polskę w 2001 roku Konwencji EKG ONZ o dostępie do informacji, udziale społeczeństwa w 

podejmowaniu decyzji oraz dostępie do sprawiedliwości w sprawach dotyczących 

środowiska. 

Planowanie a udział społeczeństwa 

 Dotychczas, w procesie planowania i programowania rozwoju angażowanie 

społeczeństwa związane było z przeprowadzeniem strategicznych ocen oddziaływania na 

środowisko (SOOS). W odniesieniu do projektów różnych dokumentów - strategii, polityk, 

planów i programów - w tym z dziedziny gospodarowania wodą - istnieje obowiązek 

opracowania przez organ administracji publicznej sporządzającej projekt tego dokumentu, 

prognozy oddziaływania na środowisko i przeprowadzenia procedury oceny oddziaływania 

na środowisko z udziałem społecznym. W ramach procedury strategicznej oceny 

oddziaływania na środowisko udostępniane są informacje o treści projektowanego 

dokumentu oraz treści prognozy oddziaływania na środowisko, a następnie przeprowadzane 

są konsultacje z zainteresowanymi osobami, grupami lub organizacjami społecznymi. 



 Ramowa Dyrektywa Wodna jest dokumentem ujmującym w sposób kompleksowy 

cele, kierunki oraz podstawowe ramy planowania gospodarowania wodami oraz wymagania 

odniesione do procesu realizacji planu. Jednocześnie wyznacza szczególną rolę 

społeczeństwu, które nie tylko powinno mieć zapewniony szeroki dostęp do informacji, ale 

przede wszystkim być włączone wielokrotnie w proces konsultowania oraz aktywnie 

uczestniczyć w identyfikowaniu istotnych problemów gospodarki wodnej, określaniu 

szczegółowych zadań oraz współdziałaniu w procesie realizacyjnym planu gospodarowania 

wodami. Jest to zdecydowanie szerszy zakres, aniżeli dotąd realizowany udział społeczny w 

procesach planowania przestrzennego bądź w procedurach strategicznych ocen 

oddziaływania na środowisko w naszym kraju. 

 Ramowa Dyrektywa Wodna wymaga wcześniejszego i szerszego zaangażowania 

lokalnych społeczności, co powinno przede wszystkim zwiększyć świadomość społeczną 

odnośnie tego jak ważny jest udział społeczeństwa w gospodarowaniu zasobami wodnymi. 

Tego typu udział społeczeństwa wymaga zaangażowania lokalnych społeczności na 

poziomie powiatów i gmin, uwzględniając kolejne etapy wdrażania RDW (schemat 

„Harmonogram procesu planowania w obszarze dorzecza w powiązaniu z procesem udziału 

społecznego”): 

• opracowanie harmonogramu i programu działań, koniecznych do stworzenia planów 

gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy, wraz z określeniem działań 

wymagających udziału społeczeństwa (grudzień 2006 r.), 

• przegląd najważniejszych problemów związanych z gospodarką wodną w dorzeczach i 

przeprowadzanie konsultacji społecznych (grudzień 2007 r.), 

• opracowanie projektu planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza i 

przeprowadzanie konsultacji społecznych (grudzień 2008 r.), 

• kolejne etapy konsultacji prowadzone będą odpowiednio w latach 2012, 2013, 2014 w 

drugim cyklu planistycznym oraz 2018, 2019, 2020 w trzecim cyklu planistycznym. 

 

 



 

 

 

 

Lp Kluczowe działania pierwszego cyklu planowania Uwagi

1. Ocena stanu istniejącego i wstępna analiza problemów

gospodarki wodnej

2. Ustalenie celów środowiskowych

3. Ustanowienie programów monitoringu

4. Analiza problemów gospodarki wodnej

5. Ustalenie programu działań

6. Plan gospodarowania wodami w obszarze dorzecza

7. Program prac planistycznych i harmonogram realizacji 

do konsultacji społecznych

8. Konsultacje społeczne programu prac

i harmonogramu realizacji

9. Przegląd istotnych problemów gospodarki wodnej

10. Konsultacje społeczne istotnych problemów 

gospodarki wodnej

11. Projekt planu gospodarowania wodami w obszarze

dorzecza w celu udostępnienia społeczeństwu

12. Prognoza oddziaływania na środowisko do planu

gospodarowania wodami w obszarze dorzecza

13. Konsultacje społeczne projektu planu gospodarowania

wodami w obszarze dorzecza

Postępowanie z udziałem społecznym w sprawie oceny

14. oddziaływania na środowisko do planu gospodarowania

wodami w obszarze dorzecza

15. Opublikowanie planu gospodarowania wodami

w obszarze dorzecza

16. Przekazanie planu gospodarowania wodami w obszarze

dorzecza Komisji Europejskiej

Działania planistyczne

Działania planistyczne i formalno-proceduralne

Udział społeczny

Powiązanie udziału społecznego z działaniami planistycznymi

2006 2007 2008 2009 2010

HARMONOGRAM
PROCESU   PLANOWANIA   W   OBSZARZE   DORZECZA

W POWIĄZANIU Z PROCESEM UDZIAŁU SPOŁECZNEGO

2004 2005



Udział społeczeństwa w SOOS 

 Z przepisów Dyrektywy 2001/42/WE i ustawy Prawo ochrony środowiska wynika 

wymóg opracowania prognozy oddziaływania na środowisko projektu planu gospodarowania 

wodami na obszarze dorzecza oraz udostępnienia go społeczeństwu w trakcie procedury 

oceny oddziaływania na środowisko. Najbardziej logicznym działaniem będzie skojarzenie 

postępowania w sprawie strategicznej OOS z III etapem konsultacji wymaganych RDW w 

pierwszym półroczu 2009 roku. 

 Przeprowadzenie strategicznej OOS projektu planu gospodarowania wodami w 

dorzeczu wymaga: 

• opracowania prognozy oddziaływania na środowisko projektu planu, 

• przeprowadzenia konsultacji społecznych, 

• uwzględnienia w ostatecznej wersji planu wniosków z prognozy i udziału społecznego, 

• podania do publicznej wiadomości planu gospodarowania wodami wraz z 

uzasadnieniem. 

 Udział społeczeństwa w postępowaniu w sprawie strategicznej OOS winien 

uwzględniać co najmniej sekwencje następujących etapów: 

• opracowanie planu informowania oraz planu udziału społeczeństwa, 

• identyfikację grup istotnych ze względu na cele planu informowania i planu udziału 

społeczeństwa, 

• informowanie społeczeństwa, 

• zebranie opinii, uwag i wniosków oraz propozycji, 

• analizę opinii, uwag, wniosków i propozycji z podaniem do publicznej wiadomości 

sposobu ich wykorzystania, 

• ocenę rezultatów udziału społecznego. 

 

Strategiczne OOS 

 Istotą strategicznych ocen oddziaływania na środowisko jest bardzo wczesna, bo na 

etapie przeddecyzyjnym, kompleksowa analiza i ocena zamierzeń rozwojowych, 

uwzględniająca alternatywne rozwiązania oraz możliwości ograniczenia niekorzystnych 

oddziaływań. 



 Strategiczne OOS skutków realizacji strategii, polityk, programów i planów są 

podstawowym narzędziem weryfikacji zamierzeń administracji rządowej i samorządowej pod 

kątem spełnienia zasad rozwoju zrównoważonego. Wdrożenie ocen strategicznych, 

nazwanych prognozami, wymaga zapewnienia praktycznych powiązań pomiędzy różnymi 

aspektami ich funkcjonowania: politycznym, instytucjonalnym, proceduralnym oraz 

metodologicznym. Dopiero spojrzenie na rolę prognozy jako instrumentu podejmowania 

strategicznych decyzji na różnych poziomach zarządzania rozwojem, tworzy warunki do ich 

skutecznego wykorzystywania w procesach społeczno-gospodarczego rozwoju kraju i 

regionów. 

 Wdrożenie SOOS do praktyki zarządzania środowiskowego, do stymulowania 

procesów rozwojowych poprzez decyzje służące rozstrzyganiu strategicznych kwestii 

środowiskowych w układach przestrzennych i sektorowych wynika z procesu dostosowania 

do standardów UE wraz z instrumentami strategicznego programowania i planowania 

rozwoju na poziomie krajowym oraz wojewódzkim. Równocześnie zagadnienia te muszą być 

rozważane w układach przestrzennych, z punktu widzenia zapewnienia ładu przestrzennego, 

harmonizowania struktur przestrzennych, optymalizacji polityki lokalizacyjnej oraz procesu 

podejmowania decyzji lokalizacyjnych. 

 Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy Prawo ochrony środowiska przeprowadzenia 

strategicznej OOS na poziomie krajowym będą wymagać m.in. projekty następujących 

dokumentów: 

• planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza, 

• planu ochrony przeciwpowodziowej oraz przeciwdziałania skutkom suszy na obszarze 

kraju, z uwzględnieniem podziału na obszary dorzeczy. 

 Na podstawie tego samego przepisu, przeprowadzenia strategicznej OOS wymagać 

będą projekty dokumentów sporządzane na poziomie regionalnym: 

• planu zagospodarowania przestrzennego morskich wód wewnętrznych, morza 

terytorialnego i wyłącznej strefy ekonomicznej, 

• planu ochrony przeciwpowodziowej regionu wodnego, 

• warunków korzystania z wód regionu wodnego, 

• warunków korzystania z wód zlewni. 

 Spośród wyżej wymienionych dokumentów z zakresu planowania gospodarowania 

wodami, priorytetowe znaczenie przypada procesowi planowania gospodarowania wodami 

na obszarach dorzeczy powiązanemu z programem wodno-środowiskowym kraju. Te 



podstawowe dokumenty strategiczne wymagają sporządzenia prognozy oddziaływania na 

środowisko oraz przeprowadzenia postępowania w sprawie oceny oddziaływania na 

środowisko z udziałem społecznym podsumowujących kilkuletni proces (2006-2009) 

konsultowania i angażowania społeczeństwa w planowanie gospodarowania wodami w 

obszarach dorzeczy. 

Dr inż. Andrzej Tyszecki, 

EKO-KONSULT, Gdańsk 
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