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Kwartalnik ,Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012,
przez EKO-KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, pos$wieconym wytgcznie
ocenom $rodowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziatywania
na $rodowisko. Dla praktykéw OOS, ale réwniez dla oséb poczatkujgcych moze nadal
stanowic¢ wartoSciowe zrodfo wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przegladu
stosowanych metodyk - w tym kontekScie znaczna czeSc¢ artykutow zachowuje sporo

aktualno$ci.
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Wprowadzenie

Implementacja Ramowej Dyrektywy Wodnej wymaga podjecia wszechstronnych
dziatan na rzecz tworzenia rzeczywistego partnerstwa administracji wodnej i spoteczenstwa
w planowaniu gospodarowania wodami w obszarach dorzeczy. Wynika to przede wszystkim

z zapisow art. 14 Ramowej Dyrektywy Wodnej (RDW).

Artykut 14
Informowanie spofeczenstwa i konsultacje

1. Panstwa cztonkowskie zachecajg wszystkie zainteresowane strony do aktywnego udziatu we
wdrazaniu niniejszej dyrektywy, w szczegdlno$ci w opracowywaniu, przeglgdzie i uaktualnianiu
planéw gospodarowania wodami w dorzeczach. Panstwa cztonkowskie zapewniajg, ze dla
kazdego obszaru dorzecza zostang opublikowane | udostepnione spofeczenstwu, réwniez
uzytkownikom w celu zgtaszania uwag, nastepujgce informacje:
A) harmonogram | program prac zwigzanych z tworzeniem planu, w tym zestawienie
proponowanych dziatann konsultacyjnych, co najmniej trzy lata przed rozpoczeciem okresu, do
ktérego odnosi sie plan.
B) posredni przeglad istotnych probleméw gospodarki wodnej okreslonych w danym dorzeczu, co
najmniej dwa lata przed rozpoczeciem okresu, do ktérego odnosi sie plan.
C) kopie projektu planu gospodarowania wodami w dorzeczu, co najmniej rok przed rozpoczeciem
okresu, ktorego plan dotyczy.
Na wniosek udostepnia sie dokumenty Zrédfowe i informacje wykorzystane do opracowania
projektu planu gospodarowania wodami w dorzeczu.

2. Panstwa czfonkowskie, w celu zapewnienia aktywnego udziatu i przeprowadzania konsultacji,
przeznaczajg co najmniej szeS¢ miesiecy na sktadanie pisemnych uwag do tych dokumentow.

3. Ustep 1 i 2 stosuje sie rowniez do uaktualnianych planéw gospodarowania wodami w dorzeczach.

Z analizy tego artykutu oraz innych regulacji, odnoszgcych sie do udziatu

spoteczenstwa w procesie planowania gospodarowania wodami, wynika m.in.:

e potrzeba zapewnienia ciggtego dostepu spoteczenstwa do informacji dotyczacych
procesu planowania,

e koniecznos¢ przeprowadzenia co najmniej pétrocznych konsultacji spotecznych na trzech
etapach procesu planowania,

e potrzeba aktywnego angazowania spofeczenstwa we wdrazaniu RDW, a szczegdlnie w
proces planowania gospodarowania wodami.




Tak jednoznacznych zapisow dotyczgcych informowania  spoteczenstwa,
konsultowania istotnych kwestii srodowiskowych oraz czynnego angazowania spoteczenstwa
w procesy planowania i zarzgdzania srodowiskowego dotgd nie byto, chociaz przepisy wielu
innych dyrektyw UE oraz konwencji miedzynarodowych juz wczesniej gwarantowaty
powszechny dostep do informacji oraz obowigzek konsultowania ze spoteczehAstwem

waznych kwestii Srodowiskowych.

Informowanie spoteczenstwa i konsultacje spoteczne wymagane sg m.in. Dyrektywa
85/337/EWG w sprawie oceny skutkbw wywieranych przez niektore przedsiewziecia
publiczne i prywatne na srodowisko. Udziat spoteczny w postepowaniach o wydanie tzw.
pozwolen zintegrowanych przewiduje Dyrektywa 96/61/WE o zintegrowanym zapobieganiu i
kontroli zanieczyszczen (tzw. Dyrektywa IPPC). Dyrektywa 2001/42/WE w sprawie oceny
wptywu niektorych programéw i planéw na $rodowisko zawiera wymég sporzgdzania
strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko do projektow dokumentéw m.in. z zakresu
planowania gospodarowania wodami oraz przeprowadzania postepowania w sprawie oceny

oddziatywania na $rodowisko z udziatem spotecznym.

Dyrektywa 2003/4/WE w sprawie publicznego dostepu do informacji dotyczgcych
srodowiska (uchylajgca Dyrektywe 90/313/[EWG) dostosowuje w tym zakresie
ustawodawstwo Unii Europejskiej do podpisanej w 1998 roku w Aarhus i ratyfikowanej przez
Polske w 2001 roku Konwencji EKG ONZ o dostepie do informacji, udziale spoteczenstwa w
podejmowaniu decyzji oraz dostepie do sprawiedliwosci w sprawach dotyczgcych

srodowiska.

Planowanie a udziat spoteczenstwa

Dotychczas, w procesie planowania i programowania rozwoju angazowanie
spoteczenstwa zwigzane byto z przeprowadzeniem strategicznych ocen oddziatywania na
srodowisko (SOOS). W odniesieniu do projektow réznych dokumentéw - strategii, polityk,
planéw i programow - w tym 2z dziedziny gospodarowania wodg - istnieje obowigzek
opracowania przez organ administracji publicznej sporzgdzajgcej projekt tego dokumentu,
prognozy oddziatywania na srodowisko i przeprowadzenia procedury oceny oddziatywania
na $rodowisko z wudziatem spotecznym. W ramach procedury strategicznej oceny
oddzialywania na s$rodowisko udostepniane sg informacje o tresci projektowanego
dokumentu oraz tresci prognozy oddziatywania na srodowisko, a nastepnie przeprowadzane

sg konsultacje z zainteresowanymi osobami, grupami lub organizacjami spotecznymi.



Ramowa Dyrektywa Wodna jest dokumentem ujmujgcym w sposob kompleksowy
cele, kierunki oraz podstawowe ramy planowania gospodarowania wodami oraz wymagania
odniesione do procesu realizacji planu. Jednoczesnie wyznacza szczegodlng role
spoteczenstwu, ktore nie tylko powinno mie¢ zapewniony szeroki dostep do informaciji, ale
przede wszystkim by¢é wigczone wielokrotnie w proces konsultowania oraz aktywnie
uczestniczy¢ w identyfikowaniu istotnych probleméw gospodarki wodnej, okreslaniu
szczegotowych zadan oraz wspétdziataniu w procesie realizacyjnym planu gospodarowania
wodami. Jest to zdecydowanie szerszy zakres, anizeli dotgd realizowany udziat spoteczny w
procesach planowania przestrzennego bgdz w procedurach strategicznych ocen

oddziatywania na $rodowisko w naszym kraju.

Ramowa Dyrektywa Wodna wymaga wczesniejszego i szerszego zaangazowania
lokalnych spotecznosci, co powinno przede wszystkim zwigkszy¢ swiadomosé spoteczng
odnosnie tego jak wazny jest udziat spoteczenhstwa w gospodarowaniu zasobami wodnymi.
Tego typu udziat spoteczenstwa wymaga zaangazowania lokalnych spotecznosci na
poziomie powiatéw i gmin, uwzgledniajgc kolejne etapy wdrazania RDW (schemat
.Harmonogram procesu planowania w obszarze dorzecza w powigzaniu z procesem udziatu
spotecznego”):

e opracowanie harmonogramu i programu dziatah, koniecznych do stworzenia planow
gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy, wraz z okres$leniem dziatan
wymagajgcych udziatu spoteczenstwa (grudzien 2006 r.),

e przeglad najwazniejszych problemow zwigzanych z gospodarkg wodng w dorzeczach i
przeprowadzanie konsultacji spotecznych (grudzien 2007 r.),

e opracowanie projektu planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza i
przeprowadzanie konsultacji spotecznych (grudzien 2008 r.),

e kolejne etapy konsultacji prowadzone bedg odpowiednio w latach 2012, 2013, 2014 w
drugim cyklu planistycznym oraz 2018, 2019, 2020 w trzecim cyklu planistycznym.



HARMONOGRAM
PROCESU PLANOWANIA W OBSZARZE DORZECZA
W POWIAZANIU Z PROCESEM UDZIALU SPOLECZNEGO

Lp| Kluczowe dzialania pierwszego cyklu planowania 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 Uwagi
1. |Ocena stanu istniejgcego i wstepna analiza probleméw
gospodarki wodnej
2. |Ustalenie celéw $rodowiskowych
3. |Ustanowienie programéw monitoringu
4. |Analiza probleméw gospodarki wodnej
A A A
5. |Ustalenie programu dziatan
A A A
6. |Plan gospodarowania wodami w obszarze dorzecza m
7. |Program prac planistycznych i harmonogram realizacji
do konsultacji spotecznych
8. |Konsultacje spoteczne programu prac
i harmonogramu realizacji
v
9. |[Przeglad istotnych probleméw gospodarki wodnej
10. [Konsultacje spoteczne istotnych problemoéw
gospodarki wodnej
A 4
11. |Projekt planu gospodarowania wodami w obszarze
dorzecza w celu udostepnienia spoteczenstwu -
12. |Prognoza oddziatywania na srodowisko do planu
gospodarowania wodami w obszarze dorzecza
13. |Konsultacje spoteczne projektu planu gospodarowania
wodami w obszarze dorzecza
Postepowanie z udziatem spotecznym w sprawie oceny
14. |oddziatywania na srodowisko do planu gospodarowania
wodami w obszarze dorzecza
15. [Opublikowanie planu gospodarowania wodami
W obszarze dorzecza
16. |Przekazanie planu gospodarowania wodami w obszarze P

dorzecza Komisji Europejskiej

Dziatania planistyczne

Il Dziatania planistyczne i formalno-proceduralne

Udziat spoteczny

@ Powigzanie udziatu spotecznego z dziataniami planistycznymi




Udziat spoteczenstwa w SOOS

Z przepisow Dyrektywy 2001/42/WE i ustawy Prawo ochrony srodowiska wynika

wymaog opracowania prognozy oddziatywania na srodowisko projektu planu gospodarowania

wodami na obszarze dorzecza oraz udostepnienia go spoteczenstwu w trakcie procedury

oceny oddziatywania na srodowisko. Najbardziej logicznym dziataniem bedzie skojarzenie

postepowania w sprawie strategicznej OOS z Ill etapem konsultacji wymaganych RDW w

pierwszym potroczu 2009 roku.

Przeprowadzenie strategicznej OOS projektu planu gospodarowania wodami w

dorzeczu wymaga:

opracowania prognozy oddziatywania na srodowisko projektu planu,

przeprowadzenia konsultacji spotecznych,

uwzglednienia w ostatecznej wersji planu wnioskow z prognozy i udziatu spotecznego,
podania do publicznej wiadomosci planu gospodarowania wodami wraz z

uzasadnieniem.

Udziat spoteczenstwa w postepowaniu w sprawie strategicznej OOS winien

uwzglednia¢ co najmniej sekwencje nastepujgcych etapdw:

opracowanie planu informowania oraz planu udziatu spoteczenstwa,

identyfikacje grup istotnych ze wzgledu na cele planu informowania i planu udziatu
spoteczenstwa,

informowanie spoteczenstwa,

zebranie opinii, uwag i wnioskdw oraz propozyciji,

analize opinii, uwag, wnioskéw i propozycji z podaniem do publicznej wiadomosci
sposobu ich wykorzystania,

ocene rezultatow udziatu spotecznego.

Strategiczne OOS

Istotg strategicznych ocen oddziatywania na Srodowisko jest bardzo wczesna, bo na

etapie przeddecyzyjnym, kompleksowa analiza i ocena zamierzen rozwojowych,

uwzgledniajgca alternatywne rozwigzania oraz mozliwosci ograniczenia niekorzystnych

oddziatywan.



Strategiczne OOS skutkoéw realizacji strategii, polityk, programéw i planéw sa
podstawowym narzedziem weryfikacji zamierzen administracji rzgdowej i samorzadowej pod
katem spetnienia zasad rozwoju zrownowazonego. Wdrozenie ocen strategicznych,
nazwanych prognozami, wymaga zapewnienia praktycznych powigzan pomiedzy réznymi
aspektami ich funkcjonowania: politycznym, instytucjonalnym, proceduralnym oraz
metodologicznym. Dopiero spojrzenie na role prognozy jako instrumentu podejmowania
strategicznych decyzji na réznych poziomach zarzadzania rozwojem, tworzy warunki do ich
skutecznego wykorzystywania w procesach spoteczno-gospodarczego rozwoju kraju i

regionow.

Wdrozenie SOOS do praktyki zarzadzania srodowiskowego, do stymulowania
proceséw rozwojowych poprzez decyzje stuzgce rozstrzyganiu strategicznych kwestii
srodowiskowych w uktadach przestrzennych i sektorowych wynika z procesu dostosowania
do standardow UE wraz z instrumentami strategicznego programowania i planowania
rozwoju na poziomie krajowym oraz wojewodzkim. Rownoczesnie zagadnienia te muszg byé
rozwazane w uktadach przestrzennych, z punktu widzenia zapewnienia tadu przestrzennego,
harmonizowania struktur przestrzennych, optymalizacji polityki lokalizacyjnej oraz procesu

podejmowania decyzji lokalizacyjnych.

Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy Prawo ochrony $rodowiska przeprowadzenia
strategicznej OOS na poziomie krajowym bedg wymagaé m.in. projekty nastepujgcych
dokumentéw:

e planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza,
e planu ochrony przeciwpowodziowej oraz przeciwdziatania skutkom suszy na obszarze

kraju, z uwzglednieniem podziatu na obszary dorzeczy.

Na podstawie tego samego przepisu, przeprowadzenia strategicznej OOS wymagac
beda projekty dokumentow sporzgdzane na poziomie regionalnym:
e planu zagospodarowania przestrzennego morskich wod wewnetrznych, morza
terytorialnego i wytgcznej strefy ekonomicznej,
e planu ochrony przeciwpowodziowej regionu wodnego,
e warunkéw korzystania z wdd regionu wodnego,

e warunkdéw korzystania z wod zlewni.

Sposrod wyzej wymienionych dokumentéw z zakresu planowania gospodarowania
wodami, priorytetowe znaczenie przypada procesowi planowania gospodarowania wodami

na obszarach dorzeczy powigzanemu z programem wodno-Srodowiskowym kraju. Te



podstawowe dokumenty strategiczne wymagajg sporzgdzenia prognozy oddziatywania na
srodowisko oraz przeprowadzenia postepowania w sprawie oceny oddziatywania na
srodowisko z udziatem spotecznym podsumowujgcych kilkuletni proces (2006-2009)
konsultowania i angazowania spoteczenstwa w planowanie gospodarowania wodami w

obszarach dorzeczy.

Dr inz. Andrzej Tyszecki,
EKO-KONSULT, Gdansk
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