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Planowanie gospodarowania wodami na obszarze dorzecza’

WPROWADZENIE

Planowanie, ktorego efektem jest powstanie planu gospodarowania wodami na
obszarze dorzecza, jest procesem ciggtym, iteracyjnym i cyklicznym, skfadajgcym sie z
szeregu komponentow (etapow) wykonywanych zgodnie z okreslonym przez Ramowg
Dyrektywe Wodng Unii Europejskiej (RDW) harmonogramem. Realizacji kolejnych
komponentéw procesu planowania towarzyszg state prace na rzecz weryfikacji, aktualizaciji i
rozszerzania bazy informacyjnej (monitoring stanu wéd, wyjasnianie przyczyn zagrozen tego

stanu, analiza wynikéw realizacji podejmowanych dziatan, itp.). Nowe dane i informacje
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powinny by¢ niezwiocznie wykorzystywane dla sprawdzania poprawnosci wczesniejszych
ustalen i wprowadzania niezbednych korekt. Wszystkie etapy procesu planistycznego w
ramach pierwszego 6-cioletniego cyklu (2004-2009) sg wzajemnie powigzane, a nastepne
cykle zalezg od poprzednich. Nalezy podkresli¢, ze ciagty i iteracyjny charakter procesu
planowania wymaga jednoznacznego okreslenia instytucjonalnej odpowiedzialnosci za
poszczegodlne komponenty procesu. Uzyskiwane na biezaco nowe dane i informacje powinny
wracac do tych instytucji, ktére wczesniej opracowaty dany fragment planu. Realizacja prac
planistycznych przez tymczasowe grupy robocze i konsorcja moze nastrecza¢ pewne

trudnosci, szczegodlnie w dalszych etapach procesu planowania.

Ogodlny schemat procesu planowania zgodnie z wymogami RDW przedstawiono na
rysunku 1, na ktéorym pokazano poszczegdlne komponenty tego procesu oraz terminy
przekazywania do Komisji Europejskiej raportow z realizacji prac planistycznych RDW (2004-
2009). Ponadto pokazano pierwszy cykl realizacji programu dziatan (2009-2015),
stanowigcego zasadniczy wynik wczesniejszych i stale kontynuowanych prac planistycznych.
Zgodnie z wymaganiami RDW prowadzone prace planistyczne powinny by¢ przedstawiane
spoteczenstwu do konsultacji, a zainteresowane gospodarkg wodng strony powinny by¢

zachecane do aktywnego uczestnictwa we wdrazaniu dyrektywy.

Dyrektywa nie narzuca sztywnych wymagan jesli chodzi o sposéb prowadzenia
procesu planistycznego ani forme informowania spoteczenstwa i promowania aktywnego
uczestnictwa zainteresowanych stron. Kazde Panstwo Czionkowskie powinno skorzysta¢ z
wiasnych tradycji planowania i doswiadczen sterowania rozwojem spoteczno-gospodarczym,

tak aby zapewnic realizacje postanowien RDW w spotecznie akceptowalny sposob.
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Rysunek 1. Schemat procesu planowania i realizacji RDW - 2004-2015
(Najlepsze praktyki..., CIS WFD, 2003)

PODSTAWOWE WARUNKI PLANOWANIA GOSPODAROWANIA WODAMI NA OBSZARZE DORZECZA

W ramach prac rozpoczynajgcych pierwszy cykl planistyczny ustanowiony przez RDW,
kazde Panstwo Czionkowskie byto zobowigzane do wyznaczenia obszaréw dorzeczy
lezgcych na jego terytorium. Obszary dorzeczy stanowig podstawowg jednostke dla
wszystkich dziatah zwigzanych z planowaniem i zarzgdzaniem zasobami wodnymi w ramach
realizacji postanowien RDW. Obejmujg one rowniez odpowiadajgce im obszarowo zbiorniki
wod podziemnych, wody przejsciowe i morskie wody przybrzezne. Poza obszarami dorzeczy
Wisty i Odry, na terytorium Polski potozonych jest osiem czesci miedzynarodowych

obszaréw dorzeczy obejmujgcych tgcznie okoto 3,5% terytorium panstwa. Sg to czesci

miedzynarodowych dorzeczy: Dniestru, Dunaju, Jarft, taby, Niemna, Pregoty, Swiezej i

Uecker.

Myslg przewodnig RDW w zakresie ochrony wéd w obszarach dorzeczy jest koncepcja

integracji, obejmujgca:



— integracje celow srodowiskowych (jakosciowych, ekologicznych i ilosciowych)
gospodarowania wodg;

— integracje wszystkich zasobow wodnych (wdéd podziemnych, powierzchniowych
srédladowych, przejsciowych i przybrzeznych morskich);

— integracje wszelkich sposobow wykorzystywania wod, a takze ich funkcji i wartosci;

— integracje zwigzanych z wodg dyscyplin naukowych, analiz i ekspertyz;

— integracje prawodawstwa zwigzanego z wykorzystaniem zasobéw wodnych;

— integracje wszelkich istotnych aspektow zrownowazonego gospodarowania wodami,
w tym m.in. ochrony przeciwpowodziowej;

— integracje dziatan inwestycyjnych i bezinwestycyjnych jako wspdlnego podejscia
w zarzgdzaniu gospodarkg wodng;

— integracje przedstawicieli wszystkich zainteresowanych stron i ludnosci w procesach
decyzyjnych zwigzanych z gospodarowaniem wodg;

— integracje réznych pozioméw (organéw) decyzyjnych majgcych wptyw na zasoby
wodne oraz ich stan;

— integracje gospodarowania wodami przez poszczegdlne panstwa czionkowskie

Wspélnoty Europejskiej.

Dalszg integracje polityki wodnej sygnalizujg plany Komisji Europejskiej zmierzajgce do
uzupetnienia planéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy planami ochrony
przeciwpowodziowej. W pazdzierniku 2004 r. Panstwa Cztonkowskie UE formalnie
zatwierdzity ,Program dziatan UE na rzecz zapobiegania powodziom” oraz uzgodnity
prowadzenie dalszych prac nad propozycjami ustawodawczymi, ktére mogg przyjg¢ forme

dyrektywy.

Zgodnie z koncepcjami integracji, we wszystkich fazach procesu planistycznego RDW
powinna zosta¢ zapewniona jego koordynacja z innymi istotnymi procesami planowania na
obszarze dorzecza. W Polsce szczegdlnie istotna jest koordynacja prac nad planami
gospodarowania wodg na obszarach dorzeczy z pracami nad Narodowym Planem Rozwoju
na lata 2007-2013, wojewddzkimi strategiami rozwoju i planami zagospodarowania
przestrzennego, jak réwniez planami dotyczgcymi ochrony przeciwpowodziowej oraz
przeciwdziatania skutkom suszy. W przypadku dorzeczy miedzynarodowych, konieczna jest
wspotpraca miedzy instytucjami opracowujgcymi plany gospodarowania wodami w

poszczegolnych czesciach dorzeczy.
Dla racjonalnego gospodarowania wodami i realizacji celow RDW niezbedne sg
koordynacja i uzgodnienia pomiedzy organami podejmujgcymi decyzje w réznych

przestrzennie jednostkach (hydrograficznych i administracyjnych), przy czym ilos¢



problemow do rozwigzania zawsze wzrasta wraz ze wzrostem wielkosci obszaru dorzecza.

W Polsce Regionalne Zarzady Gospodarki Wodnej wraz z koordynujgcym ich dziatalnosé

Krajowym Zarzadem Gospodarki Wodnej (ktéry, wedlug Prawa wodnego, ma zostaé

powotany w styczniu 2006 r.) stanowig instytucjonalnie najbardziej odpowiednig platforme

integracji planowania gospodarowania wodami z pracami planistycznymi prowadzonymi w

jednostkach administracyjnych.

KOMPONENTY PROCESU PLANOWANIA GOSPODAROWANIA WODAMI NA OBSZARZE DORZECZA

Dokument Komisji Europejskiej i WFD ,Najlepsze praktyki w zakresie planowania

gospodarowania wodami w dorzeczu. Wytyczne dotyczace planowania” (2003) definiuje

dziewie¢ nastepujgcych komponentéw (etapow) procesu planowania gospodarowania wodg

na obszarze dorzecza:

1. Ocena stanu istniejgcego i wstepna analiza probleméw gospodarki wodnej

Ustalenie celow srodowiskowych

Ustanowienie programow monitorowania

Ustalenie programu dziatan

2
3
4. Analiza problemoéw gospodarki wodnej
5
6

Opracowanie planu gospodarowania wodami w obszarze dorzecza

7/8. Wdrozenie programu dziatan i proces oceny

9. Informacja i konsultacje spoteczne, aktywne wigczenie zainteresowanych stron.

Komponent 1. Ocena stanu istniejacego i wstepna analiza probleméw gospodarki

wodnej

Zgodnie z postanowieniami RDW, ocena stanu aktualnego i wstepna analiza

problemow gospodarki wodnej wymaga realizacji nastepujgcych zadan:

charakterystyka obszaru dorzecza, fgcznie z ustaleniem dla wadd

powierzchniowych typologii i warunkéw referencyjnych,

wyznaczenie jednolitych czesci wod powierzchniowych (rzeki, jeziora,

przejsciowe, przybrzezne) i podziemnych,

identyfikacja znaczacych presji antropogenicznych oraz ich oddziatywan, wraz z
oceng stopnia zagrozenia mozliwosci osiggniecia celéw sSrodowiskowych w

poszczegoélnych czesciach wod powierzchniowych i podziemnych,



e wstepna analiza ekonomiczna gospodarowania wodami, wraz z koncepcjg

dziatan perspektywicznych,

e wyznaczenie i sporzgdzenie rejestru obszaréw chronionych.

Zgodnie z harmonogramem RDW, w konhcu grudnia 2004 r. zakonczono w Polsce
realizacje tych prac i w marcu 2005 r. Ministerstwo Srodowiska przekazato odpowiedni raport

do Komisji Europejskiej.

W ramach tego etapu prac wydzielono w Polsce 4 508 jednolitych czesci woéd (JCW)
rzek, 1 041 JCW jezior, 9 JCW przejsciowych, 11 JCW przybrzeznych oraz 160 jednolitych
czesci wod podziemnych. W kategorii wéd powierzchniowych okreslono 184 sztuczne i 424

silnie zmienione jednolite czesci wdd.

W trakcie oceny stopnia zagrozenia osiggniecia celdw srodowiskowych wyrézniono
czesci wod niezagrozone, potencjalnie zagrozone (dla ktérych nie mozna jednoznacznie
stwierdzi¢ zagrozenia ze wzgledu na brak danych) oraz zagrozone. Zestawienie wynikow
oceny zagrozenia jednolitych czesci wbéd powierzchniowych i podziemnych przedstawiono w
tabeli 1.



Tabela 1. Wyniki oceny zagrozenia jednolitych czesci wod

Obszar Obszar

Jednolite czesci wod dorzecza Wisty | dorzecza Odry HelbE
liczba % liczba % Liczba %
Niezagrozone 1452 51,7 619 36,3 | 2071 | 459
Rzeki Zagrozone 592 211 566 32,7 | 1148 | 25,6
Potencjalnie zagrozone 762 27,2 527 31 1289 | 28,6
Niezagrozone 146 23,5 78 18,6 224 21,5
Jeziora Zagrozone 53 8,6 75 17,8 128 12,3
Potencjalnie zagrozone 422 67,9 267 63,6 689 66,2
Wody Niezagrozone 0 0 0 0 0 0
przejsciowe Zagrozone_ 0 0 0 0 0 0
Potencjalnie zagrozone 5 100 4 100 9 100
Wody Niezagrozone 0 0 0 0 0 0
przybrzezne Zagrozone 0 0 0 0 0 0
Potencjalnie zagrozone 6 100 5 100 11 100
Wody Niezagrozone 83 86,5 51 79,7 134 83,75
podziemne Zagrozone 8 8,3 6 9.4 14 8,75
Potencjalnie zagrozone 5 52 7 10,9 12 7,5

Wstepna analiza ekonomiczna objeta okreslenie stopnia zwrotu kosztéw ustug

wodnych na podstawie analizy dziatalnosci operatorow wodociggowo-kanalizacyjnych.

Analize ograniczono do sektora komunalnego, z uwagi na problemy z uzyskaniem

szczegotowych danych dla sektorow przemystu i rolnictwa.

W ramach rejestru obszaréw chronionych zestawiono dla obydwu dorzeczy:

ujecia wodd powierzchniowych i podziemnych przeznaczone do poboru wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi,

kapieliska,

obszary wrazliwe na zanieczyszczenie zwigzkami azotu ze zrddet rolniczych (wraz
z wykazem jednolitych czesci wéd w tych obszarach) oraz

obszary przeznaczone do ochrony siedlisk lub gatunkéw, gdzie utrzymanie Ilub
poprawa stanu wod jest waznym czynnikiem w ich ochronie (wraz z wykazem

jednolitych czesci wod w tych obszarach).

Analizy wymagane w ramach komponentu 1 przeprowadzono, zgodnie z

obowigzujgcym woéwczas stanem prawnym, dla obszarow dorzeczy Odry i Wisty.

Nowelizacja ustawy Prawo wodne z czerwca 2005 r. ustanowita na terenie Polski 10

niezaleznych obszaréw dorzeczy, co wymaga wiasciwego uwzglednienia w dalszych

etapa

ch prac planistycznych.




Opracowanie planéw gospodarowania wodami w obszarach dorzeczy bedzie
wymagato uszczegdtowienia wstepnej analizy probleméw gospodarki wodnej wykonanej w
ramach Komponentu 1. Do sprawnej realizacji dalszych etapéw prac planistycznych
niezbedne bedg weryfikacja utworzonych baz danych (eliminacja przypadkowych biedéw),
ich ciggte utrzymywanie na wilasciwym poziomie merytorycznym, stata aktualizacja, oraz
poszerzanie zakresu zgromadzonych informaciji. Istotnymi kwestiami sg takze ufatwienie
wymiany informacji, zapewnienie dostepu do danych instytucjom zwigzanym z
gospodarowaniem wodami oraz zagwarantowanie jednolitych zakreséw tematycznych i

kompatybilnych formatéw danych.

Kolejne zadania w ramach prac planistycznych bedg mogty by¢ efektywnie realizowane
tylko w warunkach Scistej wspotpracy zaangazowanych instytucji, ciggtej instytucjonalnej
odpowiedzialno$ci i dobrej koordynaciji dziatan zapewnianej przez Ministerstwo Srodowiska
i w przyszitosci Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej, przy aktywnym udziale Regionalnych

Zarzgdow Gospodarki Wodne;j.

Komponent 2. Ustalenie celow srodowiskowych

Ustalanie celow srodowiskowych bedgce tredcig komponentu 2 obejmuje zaréwno
zdefiniowanie standardow jakoéci ekologicznej i okreslenie (liczbowych) granic klas jako$ci
dla biologicznych, fizyko-chemicznych i hydromorfologicznych elementow, jak i wtasciwe
przypisanie konkretnych wymagan jednolitym czesciom wéd wraz z okresleniem terminow, w
ktérych standardy te nalezy osiggng¢. Zagadnienie stanowienia terminow realizacji celow
wynika z dopuszczenia w szczegolnych przypadkach dtuzszego niz do roku 2015 terminu
osiggniecia celdw i zwigzane jest Scisle z zadaniami komponentu 4 (analiza problemdéw
gospodarki wodnej). Warto zwréci¢ uwage na problemy zwigzane z okresleniem celow
wystepujgce w czasie pierwszego cyklu planistycznego. Jak wspomniano wczes$niej, jednym
z elementéw komponentu1 byla ocena zagrozenia mozliwosci osiggniecia celow
srodowiskowych w poszczegdlnych czesciach wod, przy czym ilosciowe definicje celéw nie
byly jeszcze (i ciagle nie sg) okreslone. Poniewaz zadania komponentu 2 nalezy zakonczyc¢
dopiero w 2006 r., istotna cze$¢ prac zwigzanych z analizg probleméw gospodarki wodnej
bedzie prowadzona w takich samych warunkach - bez znajomosci konkretnych celéw - i dla
potrzeb tej analizy bedzie nalezato przyjg¢ cele zastepcze (posrednie). Co wiecej, az do roku
2007 nie bedg dostepne dane monitoringowe, ktére umozliwiatyby bardziej precyzyjne
okreslenie celéw Srodowiskowych i (biologicznego) stanu wdd. Uwagi te dobitnie pokazujg
charakter procesu planowania wedtug RDW, w ktorym wystepuje wiele sprzezen zwrotnych

i niezbedna jest stata weryfikacja wczesniejszych zatozeh oraz korekta dalszych prac.



RDW ustanawia cele $rodowiskowe w odniesieniu do wod powierzchniowych
(srédladowych, przejsciowych i przybrzeznych), wéd podziemnych i obszaréw chronionych.
Cele te sformutowano w nastepujgcy sposéb:

e dla wod powierzchniowych:
- zapobieganie pogarszaniu sie ich stanu,

- osiggniecie do roku 2015 dobrego stanu (ekologicznego i chemicznego)
wod lub dla sztucznych i silnie zmienionych czesci wod - dobrego

potencjatu ekologicznego i dobrego stanu chemicznego,

- realizacja niezbednych dziatan w celu stopniowego zmniejszenia
zanieczyszczenia wod substancjami priorytetowymi oraz eliminacja lub
stopniowa redukcja emisji, zrzutow i ubytkéw priorytetowych substanciji
niebezpiecznych;

e dla wod podziemnych:

- realizacja niezbednych dziatan dla zapobiegania lub ograniczenia doptywu
zanieczyszczen do wod podziemnych w celu zapobiezenia pogarszaniu sie

stanu wszystkich czesci tych waéd,

- ochrona, poprawa i przywracanie do wtasciwego stanu wszystkich czesci
woéd podziemnych oraz zapewnienie réwnowagi pomiedzy poborami a
zasilaniem tych wdd, w celu osiggniecia dobrego stanu wdd podziemnych

najpozniej w grudniu 2015 r.,

- realizacja niezbednych dziatan dla odwrécenie kazdej znaczacej i
utrzymujagcej sie  tendencji wzrostu stezenia  zanieczyszczen
spowodowanego dziatalnoscig cziowieka, w celu stopniowej redukcji

zanieczyszczenia wod podziemnych;

e dla obszaréw chronionych:

- osiggniecie najpdézniej do grudnia 2015r. zgodnosci ze wszystkimi
normami i celami okreslonymi w prawodawstwie wspdlnotowym, na

podstawie ktorego zostaty ustanowione obszary chronione.
Przy ustanawianiu celéw dla poszczegdlnych czesci wod nalezy wybieraC cel
najbardziej rygorystyczny, jezeli wiecej niz jeden cel odnosi sie do danej czesci wod.

W artykule 4 RDW definiujgcym cele $rodowiskowe, dla szczegdlnych przypadkow
dopuszczono odstepstwa od koniecznosci ich osiggnigcia. Odstepstwa te mogag dotyczyé

terminu osiagniecia celéw, przyjecia celébw mniej rygorystycznych, czasowego pogorszenia



stanu wdd oraz nieosiggniecia celow ze wzgledu na realizacje nowych inwestycji

podejmowanych zgodnie z zasadami zrbwnowazonego rozwoju.

Ustanawianie celéw srodowiskowych jest kluczowym etapem realizacji wymagan RDW
i procesu planowania gospodarowania wodami na obszarze dorzecza, poniewaz przyjete

cele wptywajg na wszystkie realizowane prace i stanowig o zakresie niezbednych dziatan.

Harmonogram realizacji postanowien RDW wymaga opublikowania w 2007 r.
przejsciowego przegladu istotnych problemow gospodarki wodnej i w 2008 roku projektu
planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza. Do opracowania obu tych
dokumentéw, jak réwniez programu dziatan koniecznych do osiggniecia celow
srodowiskowych dyrektywy, potrzebne sg liczbowo okreslone wskazniki stanu wod, ktory
powinien zosta¢ osiggniety w perspektywie roku 2015. Niezbedna jest rowniez znajomos¢
stanu wod, jaki wystepuje obecnie oraz prognozy tego stanu w roku 2015. Poniewaz
procedura interkalibracji zostanie zakonczona w potowie 2006 roku, a monitoring
wymaganych w RDW elementéw jakosci wod zostanie uruchomiony pod koniec 2006 roku,
do czasu uzyskania niezbednych wskaznikoéw i kryteridw ich oceny w pracach planistycznych
bedzie nalezato wykorzystywaé obecnie dostepne charakterystyki stanu wod oraz posrednie
(zastepcze), mozliwe do zdefiniowania w chwili obecnej, kryteria oceny stanu wod i tym
samym - cele $rodowiskowe. Ocena stopnia zgodnoéci stanu wdd, obecnego i
prognozowanego na rok 2015, z wymaganiami stanu dobrego, bedzie wiec oceng posrednia,
na podstawie dostepnych i stosowanych dotychczas w Polsce wskaznikéw fizyko-
chemicznych (uzupetniajgco biologicznych) oraz mozliwych do okreslenia wskaznikéw
hydromorfologicznych. Weryfikacja tych ocen bedzie prowadzona w miare uzyskiwania

danych z systeméw monitoringowych.

Komponent 3. Ustanowienie programéw monitorowania

Zasadniczym celem monitoringu jest dokonanie spdjnego i kompleksowego opisu
(przegladu) stanu wod w obszarach dorzeczy. W Zatgczniku V dyrektywy opisano rodzaje
programow monitoringu wod powierzchniowych i podziemnych, okreslono ich cele i
sformutowano szereg zalecenh dla opracowania ich programéw. Programy monitoringu wéd
powierzchniowych obejmuja:

— monitoring diagnostyczny, ktérego celem jest dostarczanie informacji do
uzupetniania i weryfikacji oceny wptywu antropogenicznych oddziatywan na wody,

oceny dtugoterminowych zmian wynikajgcych zaréwno z czynnikédw naturalnych jak i

dziatalnosci cztowieka oraz projektowania przysztych sieci monitoringu; obejmuje on
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monitoring biologicznych, fizyko-chemicznych i hydromorfologicznych elementéw
jakosci;

— monitoring operacyjny dotyczgcy wytgcznie tych jednolitych czesci wod, ktore na
podstawie oceny ryzyka i wynikdbw monitoringu diagnostycznego zostaly uznane za
zagrozone niespetnieniem celéw $rodowiskowych dyrektywy; celem tego monitoringu
jest zardbwno okreslanie stanu zagrozonych czesci wod jak i zmian tego stanu w
efekcie realizacji programu dziatah; w ramach monitoringu operacyjnego prowadzi sie
badanie wskaznikow wrazliwych na zidentyfikowane oddziatywania antropogeniczne;

— monitoring badawczy, kiéry ma by¢ wykorzystywany do zidentyfikowania przyczyn
zagrozenia czesci wod lub okreslenia skutkdw zanieczyszczenia przypadkowego
(powazne awarie); wyniki tego monitoringu bedg wspomagaty okreslenie odpowiednich

dziatan.

Dyrektywa naktada obowigzek ustanowienia programow monitoringu zgodnego z
wymaganiami RDW do konca 2006 r., zarowno dla wdd powierzchniowych jak i
podziemnych. Zadanie to obejmuje w szczegdlnosci zdefiniowanie punktéw referencyjnych
oraz sieci oceny stanu wod, a takze przeprowadzenie analiz porownawczych w skali catej
Wspodlnoty (interkalibracja). Praktyczne rozpoczecie realizacji programu badan stanu wod
powinno nastgpi¢ do konca 2006 r. Poczgwszy od roku 2009 monitoring operacyjny

koncentrowac sie bedzie na ocenie efektywnosci realizowanego programu dziatan.

Komponent 4. Analiza istotnych probleméw gospodarki wodnej

Analiza istotnych probleméw gospodarki wodnej stanowi zasadniczy krok pomiedzy
oceng stanu obecnego i wstepng analizg problemdéw gospodarki wodnej (komponent 1) a
opracowaniem programéw dziatah (komponent 5). Jej podstawowym celem jest ocena
,odlegtosci” (rozbieznosci) pomiedzy stanem jednolitej czesci wod (JCW) i wymaganiami
dobrego stanu lub dobrego potencjatu ekologicznego (w odniesieniu do sztucznych lub silnie
zmienionych czesci wod). Ocena ta powinna by¢ dokonana zaréwno w odniesieniu do
obecnego stanu wéd - wyniki analizy istotnych probleméw nalezy udostepni¢ do konsultaciji
spotecznych do dnia 22 grudnia 2007 r. - jak i w odniesieniu do prognozy stanu w roku 2015
- ocena bedzie stanowita podstawe dla okreslenia ekonomicznie uzasadnionych dziatan
umozliwiajgcych osiggniecie do 2015r. ustalonych celéw srodowiskowych. Dziatania te
wejdg w skiad programéw dziatar dla obszaréw dorzeczy (program wodno-$rodowiskowy
kraju z podziatem na obszary dorzeczy wedtug polskiego Prawa wodnego). Streszczenia
programow dziatan bedg stanowity zasadniczy element planéw gospodarowania wodami na

obszarach dorzeczy.

11



Analiza rozbieznosci pomiedzy dobrym stanem wod a stanem prognozowanym na rok
2015 bedzie réwniez podstawg dla formutowania wnioskéw dotyczacych odstepstw
zwigzanych z przesunieciem terminu osiggniecia dobrego stanu wod lub ustanowieniem
mniej rygorystycznych celow dla JCW. Zakres analizy probleméw obejmuje takze weryfikacje

wstepnych wykazéw sztucznych i silnie zmienionych czesci waod.

Zgodnie z RDW ocene stanu wdod oraz wskazanie oddziatywan mogacych stanowic
zagrozenie dla osiggniecia celéw srodowiskowych nalezy wykona¢ dla wszystkich jednolitych
czesci wod (JCW). Nalezy zauwazyé, ze o ile o stanie morfologicznym i czesciowo
biologicznym decydujg oddziatywania zwigzane bezposrednio z JCW, to o stanie fizyko-
chemicznym i rezimie hydrologicznym decydujg réwniez oddziatywania (punktowe i
obszarowe) zwigzane z bezposrednig zlewnig JCW oraz zlewniami JCW zlokalizowanymi
powyzej. Ze wzgledu na uwarunkowania przestrzenne wszelkie analizy o charakterze
bilansowym (ilos¢ i jakos¢) powinny by¢é prowadzone w granicach zlewni. Warunkiem
koniecznym dla realizacji tego postulatu jest przypisanie jednolitym czesciom wod granic

zwigzanych z nimi zlewni.

Prowadzenie analiz bilansowych wymaga wykorzystywania szeregu danych
dotyczgcych: zasobow wodnych (ilod¢ i jakosé), uzytkowania zasoboéw wodnych,
zagospodarowania terenu i gospodarki wodno-$ciekowej w  zlewni, obiektéw
hydrotechnicznych itp. Dane o zasobach pochodzg z sieci monitoringu ilosciowego i
jakosciowego. W Polsce srednia gestos¢ sieci wodowskazowej wynosi jeden wodowskaz na
okoto 300 km? zlewni, w przypadku sieci monitoringu jako$ciowego jeden punkt pomiarowo-

kontrolny przypada na okoto 150 km?, a $rednia powierzchnia gminy wynosi okoto 125 km?.

Z tych powoddéw proponuje sie wprowadzenie pomocniczej jednostki obszarowej -
scalonej czesci wod (ScCW) obejmujgcej kilka JCW. Sposéb okreslania ScCW wynika
przede wszystkim z uwarunkowan hydrograficznych, typologii JCW, lokalizacji punktéw
monitoringu iloSciowego i jakosciowego, lokalizacji obiektow hydrotechnicznych itp.

Najwazniejszymi zadaniami analizy istotnych probleméw gospodarki wodnej sa:

— weryfikacja, aktualizacja i rozbudowa baz danych;

— ustalenie zasiegu przestrzennego analiz, obejmujgce podziat regionéw wodnych na

obszary bilansowe oraz wyznaczenie zlewni scalonych czesci wod (ScCW);
— dokonanie analizy czynnikéw sprawczych dla poszczegolnych ScCW;
— okreslenie posrednich celow srodowiskowych dla jednolitych i scalonych czesci wéd;

— dokonanie aktualizacji (weryfikacji) oceny obecnego stanu jednolitych i scalonych
czesci wod oraz oszacowanie wielkosci przekroczen wartosci granicznych dobrego

stanu wod;
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— opracowanie prognozy oraz dokonanie oceny stanu jednolitych i scalonych czesci wod
dla roku 2015;

— uzasadnienie celowosci i mozliwosci zastosowania dopuszczonych odstepstw;
przygotowanie przegladu istotnych probleméw gospodarki wodnej i przekazanie go do
konsultacji spotecznych;

— weryfikacja oceny stanu aktualnego na podstawie wynikéw monitoringu realizowanego
zgodnie z wymogami RDW (po 2006 roku);

— analiza i uwzglednienie uwag uzyskanych w wyniku konsultacji od zainteresowanych

stron.

Nalezy w tym miejscu raz jeszcze podkresli¢ dwie istotne kwestie: 1) termin realizacji
analiz, zwigzany z publikacjg przejsciowego przegladu istotnych probleméw gospodarki
wodnej, jest bardzo krotki; 2) analizy bedg prowadzone w warunkach niepewnosci - ze
wzgledu na braki danych monitoringowych odnosnie stanu wod oraz - co najmniej do 2006 r.

- braki precyzyjnie zdefiniowanych celéw srodowiskowych.

Komponent 5. Ustalenie programu dziatan

Zgodnie z postanowieniami RDW, ,kazde panstwo cztonkowskie zapewni opracowanie
programu dziatan dla wszystkich obszaréw dorzeczy Ilub czesci miedzynarodowych
obszaréw dorzeczy na swoim terytorium”. Podstawowg funkcjg programu dziatan jest
osiggniecie wczesniej wspomnianych celéw srodowiskowych. Dla realizacji tych celow RDW
zaktada, ze program dziatan powinien obejmowac dziatania ,podstawowe” (zapewniajace
realizacje postanowien prawa Wspolnotowego oraz przepisow prawnych przyjetych na
szczeblu krajowym) oraz dziatania ,uzupetniajgce”, podejmowane w sytuacji, gdy dziatania
.podstawowe” sg niewystarczajgce dla realizacji celéw srodowiskowych. Programy dziatan
powinny zosta¢ opracowane w terminie do 9 lat od daty wejscia w zycie RDW, czyli do
22 grudnia 2009 r. Realizacja programéw dziatan powinna rozpoczg¢ sie nie pdzniej niz 3
lata po ich ustanowieniu (22 grudnia 2012 r.), w tym samym terminie nalezy przygotowac
przejsciowy raport dla Komisji Europejskiej opisujgcy postepy we wdrazaniu zaplanowanego
programu dziatan. Przewiduje sie 6-letni cykl aktualizacji programow dziatan, pierwsza z nich
powinna nastgpi¢ w roku 2015, co wynika z cyklu aktualizacji planu gospodarowania wodami

w obszarach dorzeczy.

Syntezy (podsumowania) programow dziatan powinny zosta¢ zamieszczone w planach
gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy, dla ktérych ostatecznym terminem

opracowania jest 22 grudnia 2009r., przy czym projekty planéw powinny zostaé
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przedstawione do konsultacji spotecznych do 22 grudnia 2008 r. Sytuacja taka powoduje

koniecznos¢ przygotowania projektu programu dziatan juz w 2008 roku.

Elementami programow dziatann mogg by¢ réznego rodzaju przedsiewziecia techniczne
(budowa, modernizacja, likwidacja) oraz instrumenty, takie jak: system optat, kar i

dofinansowan, doradztwo, edukacja.

W trakcie okreslania programéw dziatah nalezy bra¢ pod uwage nastepujgce aspekty:

— zwigzki (hydrologiczne) pomiedzy czesciami wod,

— dobdr / poszukiwanie dziatan dla zidentyfikowanych istotnych oddziatywan,

— efekty uzyskiwane po wdrozeniu dziatan oraz przedziat czasu potrzebny na
wystgpienie tych efektow,

— efektywnosc¢ kosztowg kombinacji dziatan,

— mozliwo$¢ proponowania rozwigzan alternatywnych (warianty programu dziatan),

— koniecznosc¢ uzyskania akceptacji wtasciwej obszarowo spotecznosci,

— mozliwosé etapowania realizacji celow  dyrektywy poprzez  skorzystanie
z przewidzianych odstepstw,

— bezwzgledny wymaog realizacji celow w obszarach chronionych,

— jednakowe znaczenie (koniecznos¢ podijecia) dziatan podstawowych i uzupetniajgcych,

jezeli zostang one wprowadzone do programu dziatan.

Bardzo przydatnym narzedziem do badania efektdéw srodowiskowych wprowadzania
potencjalnych dziatan jest model bilansowy systemu wodno-gospodarczego, ktory powinien
by¢ przygotowany juz na etapie analizy probleméw gospodarki wodnej. Podstawowymi
danymi wejsciowymi sg wykazy zagrozonych nieosiggnieciem celow sSrodowiskowych
jednolitych i scalonych czesci wod wraz z wielkosciami przekroczen wartosci granicznych

dobrego stanu wod oraz zidentyfikowane istotne oddziatywania antropogeniczne.

Komponent 6. Opracowanie planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza

Zwienczeniem dtugotrwatego i wieloetapowego procesu planowania w obszarze
dorzeczy - charakterystyka obszaru, analiza antropogenicznych oddzialtywan, ustanawianie
celéw srodowiskowych, monitoring, program dziatan na rzecz utrzymania lub poprawy stanu
wod, udziat spoteczny w gospodarowaniu wodami - jest plan gospodarowania wodami na
obszarze dorzecza, ktéry syntetyzuje informacje i ustalenia ze wszystkich etapow procesu
planowania. Plan ten nalezy opublikowaé do 22 grudnia 2009 r., przy czym publikacja planu

poprzedzona jest udostepnieniem projektu planu do konsultacji spotecznych - w terminie nie
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pozniejszym niz 22 grudnia 2008 r. - po ktorych nastepuje analiza zgtoszonych uwag i

ewentualne wprowadzanie poprawek.

Opracowanie planu nie konczy jednak procesu planowania - proces planowania trwa
dalej i wchodzi w faze realizacji programu dziatah. W tej fazie planowanie polega na
kierowaniu dziataniami wdrozeniowymi i monitorowaniu ich efektéw w sposdb zapewniajgcy
osiggniecie ustanowionych celéw. Co wiecej, kolejny cykl planistyczny RDW nie jest zbyt
odlegty i wymaga ponownej realizacji poszczegdlnych komponentéw, zakonczonych

aktualizacjg planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza.

Zawartos¢ planéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy okresla
Zatgcznik VII RDW i art. 114 Prawa wodnego, przy czym zapisy dyrektywy w szczegotowy

sposob definiujg zakres podsumowania programu dziatan, ktére nalezy zamiesci¢ w planie.

Komponent 7 i 8: Wdrazanie programu dziatan i proces oceny

Wdrazanie programu dziatan musi by¢é powigzane z ciggtym procesem oceny jego
efektywnosci. Ocena ta nie moze byC¢ postrzegana jako ostatni - mniej lub bardziej
dodatkowy - element w procesie planowania. Oceny planu sg traktowane jako narzedzie
statej kontroli czy zaplanowane dziatania przynoszg oczekiwane skutki, a w przypadku
jakichkolwiek niezgodnosci z wczesniejszymi przewidywaniami, stanowig podstawe do

podejmowania dziatah korygujacych.

Po zakonhczeniu pierwszego cyklu realizacji programu dziatan w 2015 roku, wykonane
w latach 2012-2015 obserwacje dotyczgce wczesniejszych prac planistycznych bedg

stanowity cenny materiat dla przygotowania nastepnego cyklu prac.

Postanowienia RDW wymagajg dokonania przejsciowej oceny postepu realizacji
zaplanowanych dziatan. Terminem ztozenia raportu z tej oceny jest grudzieh 2012 r. Na
koniec 2012 roku wymagane jest rowniez petne uruchomienie wszystkich dziatan
zestawionych w programach dziatan, chociaz dla wdrozenia wiasciwego systemu optat za

korzystanie z ustug wodnych termin realizacji zostat okreslony na rok 2010.

Komponent 9: Informacja i konsultacje spoteczne, aktywne wiaczenie

zainteresowanych stron

Niezwykle istotnym wymogiem RDW jest umozliwienie szerokiego i powszechnego

udziatu spoteczenstwa we wdrazaniu Ramowej Dyrektywy Wodnej. Przepisy dotyczace
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informowania spoteczenstwa, konsultowania istotnych kwestii $rodowiskowych oraz
czynnego angazowania spofeczenstwa w procesy planowania i zarzgadzania
srodowiskowego zawarte sg w wielu dyrektywach Unii Europejskiej i prawie

miedzynarodowym.

Kolejne trzy etapy informowania, konsultowania i angazowania spoteczehAstwa w
ramach procesu planowania gospodarowania wodami na obszarze dorzecza wymagaja:

— do grudnia 2006 roku - udostepnienia programu i harmonogramu prac zwigzanych z
opracowaniem planu gospodarowania wodami, w tym zestawienie proponowanych
dziatan konsultacyjnych,

— do grudnia 2007 roku - udostepnienia przegladu istotnych problemoéw gospodarki
wodnej w dorzeczu,

— do grudnia 2008 roku - udostepnienia projektu planu gospodarowania na obszarze
dorzecza, zawierajgcego liste silnie zmienionych czesci wod w granicach obszaru

dorzecza.

Z przepiséw Dyrektywy 2001/42/WE i ustawy Prawo ochrony srodowiska wynika
ponadto wymdg opracowania prognozy oddziatywania na $rodowisko projektu planu
gospodarowania wodami na obszarze dorzecza oraz udostepnienia go spoteczenstwu w
trakcie procedury oceny oddziatywania na srodowisko. Najbardziej logicznym dziataniem jest
skojarzenie postepowania w sprawie strategicznej OOS z Il etapem konsultacji wymaganych

Ramowg Dyrektywg Wodng w pierwszym pétroczu 2009 roku.

Udziat spoteczenstwa w postepowaniu w sprawie strategicznej oceny oddziatywania na
Srodowisko winien uwzglednia¢ co najmniej sekwencje nastepujgcych etapow:

— opracowanie planu informowania oraz planu udziatu spoteczenstwa,

— identyfikacje grup istotnych ze wzgledu na cele planu informowania i planu udziatu
spoteczenstwa,

— informowanie spoteczenstwa,

— zebranie opinii, uwag i wnioskow oraz propozyciji,

— analize opinii, uwag, wnioskow i propozycji z podaniem do publicznej wiadomosci
sposobu ich wykorzystania,

— ocene rezultatow udziatu spotecznego.
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PODSUMOWANIE | WNIOSKI

Zasadniczym celem niniejszego artykutu bylo krotkie oméwienie procesu i zatozen
metodycznych opracowania planéw gospodarowania wodg w obszarach dorzeczy wedtug
Ramowej Dyrektywy Wodnej UE, ze szczegdinym uwzglednieniem polskich doswiadczen,

regulacji prawnych oraz innych uwarunkowan w tym zakresie.

Chociaz od podstawowego terminu realizacji celéow RDW dzieli nas zaledwie 10 lat,
plan jest opracowywany w warunkach znacznej niepewnosci. Niepewnos$c¢ ta wynika nie tylko
z oczywistych trudnosci zwigzanych z prognozg uwarunkowan spoteczno-gospodarczych
okreslajgcych wielkosé przysztych potrzeb i zadahn wodno-gospodarczych. Wiele aspektéw
gospodarowania zasobami wodnymi wcigz nie jest dostatecznie rozpoznanych. Ten stan
rzeczy powodujgcy brak niektérych danych i charakterystyk niezbednych dla wiasciwej
realizacji procesu planowania, jest drugg przyczyng niepewnosci towarzyszacej omawianym
pracom planistycznym. W tych warunkach fundamentalne znaczenie ma wilasciwa
organizacja procesu planowania - procesu pozwalajgcego na state rozszerzanie bazy
informacyjnej (monitoring, nauka) i weryfikacje wczesniejszych decyzji oraz ustalen

czynionych w oparciu o jeszcze niepetne informacije.

Analiza zaawansowania opracowania programéw i planéw krajowych i regionalnych
wskazuje, ze okres nadchodzgcego 1,5 roku zdeterminuje gtéwne kierunki rozwoju kraju i
regionow praktycznie do 2015 roku, a wiec do czasu kiedy, zgodnie z wymogami Ramowej
Dyrektywy Wodnej, Polska powinna zrealizowac jej podstawowe cele. W okresie 2005/2006
zostang przesgdzone nie tylko gtowne cele, priorytetowe kierunki oraz dziatania
podejmowane na rzecz spotecznego igospodarczego rozwoju kraju oraz regionow, ale
réwniez przeznaczenie gtdwnych strumieni srodkéw finansowych pochodzacych z UE oraz
Srodkéw publicznych ze Zrodet krajowych. Natomiast plany gospodarowania wodami na
obszarze dorzeczy, okreslajgce za programem wodno-srodowiskowym Kkraju, program
dziatan niezbednych dla osiggniecia dobrego stanu wod, bedg dostepne dopiero w 2009
roku. Stanowi to powazne wyzwanie dla organdéw administracji odpowiedzialnych za
gospodarowanie wodami, szczegdlnie w zakresie programowania dziatan gospodarki wodnej
oraz sposobow ich uwzgledniania w dokumentach o strategicznym znaczeniu dla rozwoju
kraju i regionéw. W przeciwnym przypadku, nalezy liczy¢ sie z ograniczeniem dostepu do
srodkéw finansowych na lata 2007-2013 dla zadan gospodarki wodnej, poniewaz gros
funduszy zostanie rozdysponowanych na programy sektorowe i operacyjne w okresie

2006/2007, gdy dokumenty planistyczne gospodarki wodnej nie bedg jeszcze opracowane.

Najpilniejszym zadaniem jest wiec okreslenie celdw, priorytetéw i dziatar wynikajgcych

z Ramowej Dyrektywy Wodnej, ktére winny by¢ realizowane poprzez Sektorowy Program
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Operacyjny ,Srodowisko”. Pozostate cele i dziatania, ktére nie znajdg sie w SPO
,Srodowisko”, winny byé uwzglednione w innych dokumentach strategicznych, takich jak
programy ochrony srodowiska, regionalne programy operacyjne, czy nowe kontrakty

wojewoddzkie.

Dziatania i priorytety gospodarki wodnej istotne z punktu widzenia Ramowej Dyrektywy
Wodnej powinny znalez¢ odzwierciedlenie w najwazniejszych dokumentach strategicznych
przygotowywanych na poziomie krajowym: Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego i
Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju oraz na poziomie wojewddzkim:
strategiach rozwoju regionalnego oraz planach zagospodarowania przestrzennego

wojewodztw.

W dokumentach planistycznych opracowywanych przez Rzagdowe Centrum Studiéw
Strategicznych - Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju oraz przez zarzady
wojewodztw - planach zagospodarowania przestrzennego wojewodztw i planach
zagospodarowania przestrzennego obszaréw metropolitalnych, poza wymaganiami z
zakresu ochrony srodowiska powinny zostaé wyznaczone obszary problemowe gospodarki
wodnej odpowiednio o znaczeniu krajowym i regionalnym, wymagajace szczegotowych

analiz i studiow.

Dtugofalowym dziataniem, ktére powinno by¢ realizowane przez organy
administracyjne gospodarki wodnej jest wprowadzenie problematyki gospodarowania
zasobami wodnymi do kolejnej edyciji Polityki Ekologicznej Painstwa oraz programow ochrony
Srodowiska - wojewodzkich, a nastepnie powiatowych i gminnych. Programy te sporzadzajg
odpowiednio: zarzady wojewddztwa, powiatu i gminy w celu realizacji polityki ekologicznej
panstwa. Programy te, podobnie jak polityka ekologiczna, opracowywane co 4 lata, powinny
okreslac cele i priorytety ekologiczne, w tym gospodarki wodnej, rodzaj i harmonogram
dziatan proekologicznych oraz srodki niezbedne do osiggniecia celéw, w tym mechanizmy

prawno-ekonomiczne i srodki finansowe.

Podsumowujgc, przewidziane na najblizsze trzy lata prace planistyczne zwigzane z
gospodarowaniem wodami na obszarach dorzeczy wedlug RDW wymagajg zwrocenia
szczegoblnej uwagi na ich wilasciwg organizacje. Konieczne jest ustalenie instytucjonalnej
odpowiedzialnosci za poszczegdlne elementy tych prac, bez czego biezgca aktualizacja prac
dokonywana w miare rozszerzania sie bazy informacyjnej (m.in. na podstawie monitoringu)
moze okaza¢ sie wrecz niewykonalnym zadaniem. Podstawowe znaczenie ma rowniez
sprawa finansowego zabezpieczenie realizacji programu dziatan stanowigcego koncowy

efekt podjetych prac planistycznych. Jest to szczegdlnie istotne w sytuacji kiedy prace nad
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Narodowym Planem Rozwoju na lata 2007-2013 koncza sie znacznie wczesniej niz

przewidziane harmonogramem RDW prace planistyczne gospodarki wodnej.
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