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Planowanie gospodarowania wodami na obszarze dorzecza1 

 

 

WPROWADZENIE 

Planowanie, którego efektem jest powstanie planu gospodarowania wodami na 

obszarze dorzecza, jest procesem ciągłym, iteracyjnym i cyklicznym, składającym się z 

szeregu komponentów (etapów) wykonywanych zgodnie z określonym przez Ramową 

Dyrektywę Wodną Unii Europejskiej (RDW) harmonogramem. Realizacji kolejnych 

komponentów procesu planowania towarzyszą stałe prace na rzecz weryfikacji, aktualizacji i 

rozszerzania bazy informacyjnej (monitoring stanu wód, wyjaśnianie przyczyn zagrożeń tego 

stanu, analiza wyników realizacji podejmowanych działań, itp.). Nowe dane i informacje 

 
1 Artykuł opracowano na podstawie Wytycznych „Planowanie gospodarowania wodami w 
Polsce zgodnie z wymogami Ramowej Dyrektywy Wodnej” (Janusz Kindler, Dorota 
Pusłowska-Tyszewska, Andrzej Tyszecki, Sylwester Tyszewski we współpracy z Reint-Jan 
de Blois i Douwe Meijerem), wykonanych w ramach Projektu Phare PL/2002/000-580.05.01 
„Pomoc techniczna we wdrażaniu Ramowej Dyrektywy Wodnej 2000/60/WE w Polsce”, 
Arcadis (Holandia), PROEKO (Polska), BCEOM (Francja), Warszawa, 2005 r. 
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powinny być niezwłocznie wykorzystywane dla sprawdzania poprawności wcześniejszych 

ustaleń i wprowadzania niezbędnych korekt. Wszystkie etapy procesu planistycznego w 

ramach pierwszego 6-cioletniego cyklu (2004-2009) są wzajemnie powiązane, a następne 

cykle zależą od poprzednich. Należy podkreślić, że ciągły i iteracyjny charakter procesu 

planowania wymaga jednoznacznego określenia instytucjonalnej odpowiedzialności za 

poszczególne komponenty procesu. Uzyskiwane na bieżąco nowe dane i informacje powinny 

wracać do tych instytucji, które wcześniej opracowały dany fragment planu. Realizacja prac 

planistycznych przez tymczasowe grupy robocze i konsorcja może nastręczać pewne 

trudności, szczególnie w dalszych etapach procesu planowania. 

Ogólny schemat procesu planowania zgodnie z wymogami RDW przedstawiono na 

rysunku 1, na którym pokazano poszczególne komponenty tego procesu oraz terminy 

przekazywania do Komisji Europejskiej raportów z realizacji prac planistycznych RDW (2004-

2009). Ponadto pokazano pierwszy cykl realizacji programu działań (2009-2015), 

stanowiącego zasadniczy wynik wcześniejszych i stale kontynuowanych prac planistycznych. 

Zgodnie z wymaganiami RDW prowadzone prace planistyczne powinny być przedstawiane 

społeczeństwu do konsultacji, a zainteresowane gospodarką wodną strony powinny być 

zachęcane do aktywnego uczestnictwa we wdrażaniu dyrektywy. 

Dyrektywa nie narzuca sztywnych wymagań jeśli chodzi o sposób prowadzenia 

procesu planistycznego ani formę informowania społeczeństwa i promowania aktywnego 

uczestnictwa zainteresowanych stron. Każde Państwo Członkowskie powinno skorzystać z 

własnych tradycji planowania i doświadczeń sterowania rozwojem społeczno-gospodarczym, 

tak aby zapewnić realizację postanowień RDW w społecznie akceptowalny sposób. 
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Rysunek 1. Schemat procesu planowania i realizacji RDW - 2004-2015  

(Najlepsze praktyki…, CIS WFD, 2003) 

 

 

 

PODSTAWOWE WARUNKI PLANOWANIA GOSPODAROWANIA WODAMI NA OBSZARZE DORZECZA 

W ramach prac rozpoczynających pierwszy cykl planistyczny ustanowiony przez RDW, 

każde Państwo Członkowskie było zobowiązane do wyznaczenia obszarów dorzeczy 

leżących na jego terytorium. Obszary dorzeczy stanowią podstawową jednostkę dla 

wszystkich działań związanych z planowaniem i zarządzaniem zasobami wodnymi w ramach 

realizacji postanowień RDW. Obejmują one również odpowiadające im obszarowo zbiorniki 

wód podziemnych, wody przejściowe i morskie wody przybrzeżne. Poza obszarami dorzeczy 

Wisły i Odry, na terytorium Polski położonych jest osiem części międzynarodowych 

obszarów dorzeczy obejmujących łącznie około 3,5% terytorium państwa. Są to części 

międzynarodowych dorzeczy: Dniestru, Dunaju, Jarft, Łaby, Niemna, Pregoły, Świeżej i 

Űecker. 

Myślą przewodnią RDW w zakresie ochrony wód w obszarach dorzeczy jest koncepcja 

integracji, obejmująca: 

(Art. 14) 

Udział 

społeczeństwa 

2006 

2009 

2004 

2013 2015 

2012 

Wdrożenie programu 

działań dla OD 

Zweryfikowany  

przegląd istotnych 

problemów 

gospodarki wodnej 

Aktualizacja  

PGW OD 

Przekazanie do KE 

przejściowego sprawozdania 

o wdrożeniu (Art. 15) 

Ocena pierwszego okresu  

i przygotowanie drugiego 

Ocena stanu  

aktualnego, wstępna 

analiza problemów  

(Art. 5-8) 

Analiza problemów 

gospodarki wodnej 

Ustanowienie  programu 

działań dla OD  

(Art. 11) 

Opracowanie planu  

gospodarowania wodami 

PGW OD  

(Art. 13 Załącznik VII) 

Ustalenie celów 

środowiskowych   

(Art. 4) 

Ustanowienie  

programów 

monitorowania  

(Art. 8) 
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− integrację celów środowiskowych (jakościowych, ekologicznych i ilościowych) 

gospodarowania wodą; 

− integrację wszystkich zasobów wodnych (wód podziemnych, powierzchniowych 

śródlądowych, przejściowych i przybrzeżnych morskich); 

− integrację wszelkich sposobów wykorzystywania wód, a także ich funkcji i wartości; 

− integrację związanych z wodą dyscyplin naukowych, analiz i ekspertyz; 

− integrację prawodawstwa związanego z wykorzystaniem zasobów wodnych; 

− integrację wszelkich istotnych aspektów zrównoważonego gospodarowania wodami, 

w tym m.in. ochrony przeciwpowodziowej; 

− integrację działań inwestycyjnych i bezinwestycyjnych jako wspólnego podejścia 

w zarządzaniu gospodarką wodną; 

− integrację przedstawicieli wszystkich zainteresowanych stron i ludności w procesach 

decyzyjnych związanych z gospodarowaniem wodą; 

− integrację różnych poziomów (organów) decyzyjnych mających wpływ na zasoby 

wodne oraz ich stan; 

− integrację gospodarowania wodami przez poszczególne państwa członkowskie 

Wspólnoty Europejskiej. 

Dalszą integrację polityki wodnej sygnalizują plany Komisji Europejskiej zmierzające do 

uzupełnienia planów gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy planami ochrony 

przeciwpowodziowej. W październiku 2004 r. Państwa Członkowskie UE formalnie 

zatwierdziły „Program działań UE na rzecz zapobiegania powodziom” oraz uzgodniły 

prowadzenie dalszych prac nad propozycjami ustawodawczymi, które mogą przyjąć formę 

dyrektywy. 

Zgodnie z koncepcjami integracji, we wszystkich fazach procesu planistycznego RDW 

powinna zostać zapewniona jego koordynacja z innymi istotnymi procesami planowania na 

obszarze dorzecza. W Polsce szczególnie istotna jest koordynacja prac nad planami 

gospodarowania wodą na obszarach dorzeczy z pracami nad Narodowym Planem Rozwoju 

na lata 2007-2013, wojewódzkimi strategiami rozwoju i planami zagospodarowania 

przestrzennego, jak również planami dotyczącymi ochrony przeciwpowodziowej oraz 

przeciwdziałania skutkom suszy. W przypadku dorzeczy międzynarodowych, konieczna jest 

współpraca między instytucjami opracowującymi plany gospodarowania wodami w 

poszczególnych częściach dorzeczy. 

Dla racjonalnego gospodarowania wodami i realizacji celów RDW niezbędne są 

koordynacja i uzgodnienia pomiędzy organami podejmującymi decyzje w różnych 

przestrzennie jednostkach (hydrograficznych i administracyjnych), przy czym ilość 
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problemów do rozwiązania zawsze wzrasta wraz ze wzrostem wielkości obszaru dorzecza. 

W Polsce Regionalne Zarządy Gospodarki Wodnej wraz z koordynującym ich działalność 

Krajowym Zarządem Gospodarki Wodnej (który, według Prawa wodnego, ma zostać 

powołany w styczniu 2006 r.) stanowią instytucjonalnie najbardziej odpowiednią platformę 

integracji planowania gospodarowania wodami z pracami planistycznymi prowadzonymi w 

jednostkach administracyjnych. 

  

KOMPONENTY PROCESU PLANOWANIA GOSPODAROWANIA WODAMI NA OBSZARZE DORZECZA 

 Dokument Komisji Europejskiej i WFD „Najlepsze praktyki w zakresie planowania 

gospodarowania wodami w dorzeczu. Wytyczne dotyczące planowania” (2003) definiuje 

dziewięć następujących komponentów (etapów) procesu planowania gospodarowania wodą 

na obszarze dorzecza: 

1. Ocena stanu istniejącego i wstępna analiza problemów gospodarki wodnej 

2. Ustalenie celów środowiskowych 

3. Ustanowienie programów monitorowania 

4. Analiza problemów gospodarki wodnej 

5. Ustalenie programu działań 

6. Opracowanie planu gospodarowania wodami w obszarze dorzecza 

7/8. Wdrożenie programu działań i proces oceny 

9. Informacja i konsultacje społeczne, aktywne włączenie zainteresowanych stron. 

 

Komponent 1. Ocena stanu istniejącego i wstępna analiza problemów gospodarki 

wodnej 

 Zgodnie z postanowieniami RDW, ocena stanu aktualnego i wstępna analiza 

problemów gospodarki wodnej wymaga realizacji następujących zadań:  

• charakterystyka obszaru dorzecza, łącznie z ustaleniem dla wód 

powierzchniowych typologii i warunków referencyjnych, 

• wyznaczenie jednolitych części wód powierzchniowych (rzeki, jeziora, 

przejściowe, przybrzeżne) i podziemnych, 

• identyfikacja znaczących presji antropogenicznych oraz ich oddziaływań, wraz z 

oceną stopnia zagrożenia możliwości osiągnięcia celów środowiskowych w 

poszczególnych częściach wód powierzchniowych i podziemnych, 
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• wstępna analiza ekonomiczna gospodarowania wodami, wraz z koncepcją 

działań perspektywicznych, 

• wyznaczenie i sporządzenie rejestru obszarów chronionych. 

 

 Zgodnie z harmonogramem RDW, w końcu grudnia 2004 r. zakończono w Polsce 

realizację tych prac i w marcu 2005 r. Ministerstwo Środowiska przekazało odpowiedni raport 

do Komisji Europejskiej.  

W ramach tego etapu prac wydzielono w Polsce 4 508 jednolitych części wód (JCW) 

rzek, 1 041 JCW jezior, 9 JCW przejściowych, 11 JCW przybrzeżnych oraz 160 jednolitych 

części wód podziemnych. W kategorii wód powierzchniowych określono 184 sztuczne i 424 

silnie zmienione jednolite części wód. 

W trakcie oceny stopnia zagrożenia osiągnięcia celów środowiskowych wyróżniono 

części wód niezagrożone, potencjalnie zagrożone (dla których nie można jednoznacznie 

stwierdzić zagrożenia ze względu na brak danych) oraz zagrożone. Zestawienie wyników 

oceny zagrożenia jednolitych części wód powierzchniowych i podziemnych przedstawiono w 

tabeli 1. 
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Tabela 1. Wyniki oceny zagrożenia jednolitych części wód 

 

Jednolite części wód 
Obszar 

dorzecza Wisły 
Obszar 

dorzecza Odry 
Polska 

liczba % liczba % Liczba % 

Rzeki 

Niezagrożone 1 452 51,7 619 36,3 2 071 45,9 

Zagrożone 592 21,1 566 32,7 1 148 25,6 

Potencjalnie zagrożone 762 27,2 527 31 1 289 28,6 

Jeziora 

Niezagrożone 146 23,5 78 18,6 224 21,5 

Zagrożone 53 8,6 75 17,8 128 12,3 

Potencjalnie zagrożone 422 67,9 267 63,6 689 66,2 

Wody 
przejściowe 

Niezagrożone 0 0 0 0 0 0 

Zagrożone 0 0 0 0 0 0 

Potencjalnie zagrożone 5 100 4 100 9 100 

Wody 
przybrzeżne 

Niezagrożone 0 0 0 0 0 0 

Zagrożone 0 0 0 0 0 0 

Potencjalnie zagrożone 6 100 5 100 11 100 

Wody 
podziemne 

Niezagrożone 83 86,5 51 79,7 134 83,75 

Zagrożone 8 8,3 6 9,4 14 8,75 

Potencjalnie zagrożone 5 5,2 7 10,9 12 7,5 

 

Wstępna analiza ekonomiczna objęła określenie stopnia zwrotu kosztów usług 

wodnych na podstawie analizy działalności operatorów wodociągowo-kanalizacyjnych. 

Analizę ograniczono do sektora komunalnego, z uwagi na problemy z uzyskaniem 

szczegółowych danych dla sektorów przemysłu i rolnictwa. 

W ramach rejestru obszarów chronionych zestawiono dla obydwu dorzeczy: 

− ujęcia wód powierzchniowych i podziemnych przeznaczone do poboru wody 

przeznaczonej do spożycia przez ludzi, 

− kąpieliska, 

− obszary wrażliwe na zanieczyszczenie związkami azotu ze źródeł rolniczych (wraz 

z wykazem jednolitych części wód w tych obszarach) oraz  

− obszary przeznaczone do ochrony siedlisk lub gatunków, gdzie utrzymanie lub 

poprawa stanu wód jest ważnym czynnikiem w ich ochronie (wraz z wykazem 

jednolitych części wód w tych obszarach). 

Analizy wymagane w ramach komponentu 1 przeprowadzono, zgodnie z 

obowiązującym wówczas stanem prawnym, dla obszarów dorzeczy Odry i Wisły. 

Nowelizacja ustawy Prawo wodne z czerwca 2005 r. ustanowiła na terenie Polski 10 

niezależnych obszarów dorzeczy, co wymaga właściwego uwzględnienia w dalszych 

etapach prac planistycznych. 
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Opracowanie planów gospodarowania wodami w obszarach dorzeczy będzie 

wymagało uszczegółowienia wstępnej analizy problemów gospodarki wodnej wykonanej w 

ramach Komponentu 1. Do sprawnej realizacji dalszych etapów prac planistycznych 

niezbędne będą weryfikacja utworzonych baz danych (eliminacja przypadkowych błędów), 

ich ciągłe utrzymywanie na właściwym poziomie merytorycznym, stała aktualizacja, oraz 

poszerzanie zakresu zgromadzonych informacji. Istotnymi kwestiami są także ułatwienie 

wymiany informacji, zapewnienie dostępu do danych instytucjom związanym z 

gospodarowaniem wodami oraz zagwarantowanie jednolitych zakresów tematycznych i 

kompatybilnych formatów danych. 

Kolejne zadania w ramach prac planistycznych będą mogły być efektywnie realizowane 

tylko w warunkach ścisłej współpracy zaangażowanych instytucji, ciągłej instytucjonalnej 

odpowiedzialności i dobrej koordynacji działań zapewnianej przez Ministerstwo Środowiska 

i w przyszłości Krajowy Zarząd Gospodarki Wodnej, przy aktywnym udziale Regionalnych 

Zarządów Gospodarki Wodnej. 

 

Komponent 2. Ustalenie celów środowiskowych 

Ustalanie celów środowiskowych będące treścią komponentu 2 obejmuje zarówno 

zdefiniowanie standardów jakości ekologicznej i określenie (liczbowych) granic klas jakości 

dla biologicznych, fizyko-chemicznych i hydromorfologicznych elementów, jak i właściwe 

przypisanie konkretnych wymagań jednolitym częściom wód wraz z określeniem terminów, w 

których standardy te należy osiągnąć. Zagadnienie stanowienia terminów realizacji celów 

wynika z dopuszczenia w szczególnych przypadkach dłuższego niż do roku 2015 terminu 

osiągnięcia celów i związane jest ściśle z zadaniami komponentu 4 (analiza problemów 

gospodarki wodnej). Warto zwrócić uwagę na problemy związane z określeniem celów 

występujące w czasie pierwszego cyklu planistycznego. Jak wspomniano wcześniej, jednym 

z elementów komponentu 1 była ocena zagrożenia możliwości osiągnięcia celów 

środowiskowych w poszczególnych częściach wód, przy czym ilościowe definicje celów nie 

były jeszcze (i ciągle nie są) określone. Ponieważ zadania komponentu 2 należy zakończyć 

dopiero w 2006 r., istotna część prac związanych z analizą problemów gospodarki wodnej 

będzie prowadzona w takich samych warunkach - bez znajomości konkretnych celów - i dla 

potrzeb tej analizy będzie należało przyjąć cele zastępcze (pośrednie). Co więcej, aż do roku 

2007 nie będą dostępne dane monitoringowe, które umożliwiałyby bardziej precyzyjne 

określenie celów środowiskowych i (biologicznego) stanu wód. Uwagi te dobitnie pokazują 

charakter procesu planowania według RDW, w którym występuje wiele sprzężeń zwrotnych 

i niezbędna jest stała weryfikacja wcześniejszych założeń oraz korekta dalszych prac. 
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RDW ustanawia cele środowiskowe w odniesieniu do wód powierzchniowych 

(śródlądowych, przejściowych i przybrzeżnych), wód podziemnych i obszarów chronionych. 

Cele te sformułowano w następujący sposób: 

• dla wód powierzchniowych: 

- zapobieganie pogarszaniu się ich stanu, 

- osiągnięcie do roku 2015 dobrego stanu (ekologicznego i chemicznego) 

wód lub dla sztucznych i silnie zmienionych części wód - dobrego 

potencjału ekologicznego i dobrego stanu chemicznego, 

- realizacja niezbędnych działań w celu stopniowego zmniejszenia 

zanieczyszczenia wód substancjami priorytetowymi oraz eliminacja lub 

stopniowa redukcja emisji, zrzutów i ubytków priorytetowych substancji 

niebezpiecznych; 

• dla wód podziemnych: 

- realizacja niezbędnych działań dla zapobiegania lub ograniczenia dopływu 

zanieczyszczeń do wód podziemnych w celu zapobieżenia pogarszaniu się 

stanu wszystkich części tych wód, 

- ochrona, poprawa i przywracanie do właściwego stanu wszystkich części 

wód podziemnych oraz zapewnienie równowagi pomiędzy poborami a 

zasilaniem tych wód, w celu osiągnięcia dobrego stanu wód podziemnych 

najpóźniej w grudniu 2015 r., 

- realizacja niezbędnych działań dla odwrócenie każdej znaczącej i 

utrzymującej się tendencji wzrostu stężenia zanieczyszczeń 

spowodowanego działalnością człowieka, w celu stopniowej redukcji 

zanieczyszczenia wód podziemnych; 

• dla obszarów chronionych: 

- osiągnięcie najpóźniej do grudnia 2015 r. zgodności ze wszystkimi 

normami i celami określonymi w prawodawstwie wspólnotowym, na 

podstawie którego zostały ustanowione obszary chronione. 

Przy ustanawianiu celów dla poszczególnych części wód należy wybierać cel 

najbardziej rygorystyczny, jeżeli więcej niż jeden cel odnosi się do danej części wód. 

W artykule 4 RDW definiującym cele środowiskowe, dla szczególnych przypadków 

dopuszczono odstępstwa od konieczności ich osiągnięcia. Odstępstwa te mogą dotyczyć 

terminu osiągnięcia celów, przyjęcia celów mniej rygorystycznych, czasowego pogorszenia 
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stanu wód oraz nieosiągnięcia celów ze względu na realizację nowych inwestycji 

podejmowanych zgodnie z zasadami zrównoważonego rozwoju. 

Ustanawianie celów środowiskowych jest kluczowym etapem realizacji wymagań RDW 

i procesu planowania gospodarowania wodami na obszarze dorzecza, ponieważ przyjęte 

cele wpływają na wszystkie realizowane prace i stanowią o zakresie niezbędnych działań. 

Harmonogram realizacji postanowień RDW wymaga opublikowania w 2007 r. 

przejściowego przeglądu istotnych problemów gospodarki wodnej i w 2008 roku projektu 

planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza. Do opracowania obu tych 

dokumentów, jak również programu działań koniecznych do osiągnięcia celów 

środowiskowych dyrektywy, potrzebne są liczbowo określone wskaźniki stanu wód, który 

powinien zostać osiągnięty w perspektywie roku 2015. Niezbędna jest również znajomość 

stanu wód, jaki występuje obecnie oraz prognozy tego stanu w roku 2015. Ponieważ 

procedura interkalibracji zostanie zakończona w połowie 2006 roku, a monitoring 

wymaganych w RDW elementów jakości wód zostanie uruchomiony pod koniec 2006 roku, 

do czasu uzyskania niezbędnych wskaźników i kryteriów ich oceny w pracach planistycznych 

będzie należało wykorzystywać obecnie dostępne charakterystyki stanu wód oraz pośrednie 

(zastępcze), możliwe do zdefiniowania w chwili obecnej, kryteria oceny stanu wód i tym 

samym - cele środowiskowe. Ocena stopnia zgodności stanu wód, obecnego i 

prognozowanego na rok 2015, z wymaganiami stanu dobrego, będzie więc oceną pośrednią, 

na podstawie dostępnych i stosowanych dotychczas w Polsce wskaźników fizyko-

chemicznych (uzupełniająco biologicznych) oraz możliwych do określenia wskaźników 

hydromorfologicznych. Weryfikacja tych ocen będzie prowadzona w miarę uzyskiwania 

danych z systemów monitoringowych. 

 

Komponent 3. Ustanowienie programów monitorowania 

Zasadniczym celem monitoringu jest dokonanie spójnego i kompleksowego opisu 

(przeglądu) stanu wód w obszarach dorzeczy. W Załączniku V dyrektywy opisano rodzaje 

programów monitoringu wód powierzchniowych i podziemnych, określono ich cele i 

sformułowano szereg zaleceń dla opracowania ich programów. Programy monitoringu wód 

powierzchniowych obejmują: 

− monitoring diagnostyczny, którego celem jest dostarczanie informacji do 

uzupełniania i weryfikacji oceny wpływu antropogenicznych oddziaływań na wody, 

oceny długoterminowych zmian wynikających zarówno z czynników naturalnych jak i 

działalności człowieka oraz projektowania przyszłych sieci monitoringu; obejmuje on 
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monitoring biologicznych, fizyko-chemicznych i hydromorfologicznych elementów 

jakości; 

− monitoring operacyjny dotyczący wyłącznie tych jednolitych części wód, które na 

podstawie oceny ryzyka i wyników monitoringu diagnostycznego zostały uznane za 

zagrożone niespełnieniem celów środowiskowych dyrektywy; celem tego monitoringu 

jest zarówno określanie stanu zagrożonych części wód jak i zmian tego stanu w 

efekcie realizacji programu działań; w ramach monitoringu operacyjnego prowadzi się 

badanie wskaźników wrażliwych na zidentyfikowane oddziaływania antropogeniczne; 

− monitoring badawczy, który ma być wykorzystywany do zidentyfikowania przyczyn 

zagrożenia części wód lub określenia skutków zanieczyszczenia przypadkowego 

(poważne awarie); wyniki tego monitoringu będą wspomagały określenie odpowiednich 

działań. 

Dyrektywa nakłada obowiązek ustanowienia programów monitoringu zgodnego z 

wymaganiami RDW do końca 2006 r., zarówno dla wód powierzchniowych jak i 

podziemnych. Zadanie to obejmuje w szczególności zdefiniowanie punktów referencyjnych 

oraz sieci oceny stanu wód, a także przeprowadzenie analiz porównawczych w skali całej 

Wspólnoty (interkalibracja). Praktyczne rozpoczęcie realizacji programu badań stanu wód 

powinno nastąpić do końca 2006 r. Począwszy od roku 2009 monitoring operacyjny 

koncentrować się będzie na ocenie efektywności realizowanego programu działań. 

 

Komponent 4. Analiza istotnych problemów gospodarki wodnej 

Analiza istotnych problemów gospodarki wodnej stanowi zasadniczy krok pomiędzy 

oceną stanu obecnego i wstępną analizą problemów gospodarki wodnej (komponent 1) a 

opracowaniem programów działań (komponent 5). Jej podstawowym celem jest ocena 

„odległości” (rozbieżności) pomiędzy stanem jednolitej części wód (JCW) i wymaganiami 

dobrego stanu lub dobrego potencjału ekologicznego (w odniesieniu do sztucznych lub silnie 

zmienionych części wód). Ocena ta powinna być dokonana zarówno w odniesieniu do 

obecnego stanu wód - wyniki analizy istotnych problemów należy udostępnić do konsultacji 

społecznych do dnia 22 grudnia 2007 r. - jak i w odniesieniu do prognozy stanu w roku 2015 

- ocena będzie stanowiła podstawę dla określenia ekonomicznie uzasadnionych działań 

umożliwiających osiągnięcie do 2015 r. ustalonych celów środowiskowych. Działania te 

wejdą w skład programów działań dla obszarów dorzeczy (program wodno-środowiskowy 

kraju z podziałem na obszary dorzeczy według polskiego Prawa wodnego). Streszczenia 

programów działań będą stanowiły zasadniczy element planów gospodarowania wodami na 

obszarach dorzeczy. 
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Analiza rozbieżności pomiędzy dobrym stanem wód a stanem prognozowanym na rok 

2015 będzie również podstawą dla formułowania wniosków dotyczących odstępstw 

związanych z przesunięciem terminu osiągnięcia dobrego stanu wód lub ustanowieniem 

mniej rygorystycznych celów dla JCW. Zakres analizy problemów obejmuje także weryfikację 

wstępnych wykazów sztucznych i silnie zmienionych części wód. 

Zgodnie z RDW ocenę stanu wód oraz wskazanie oddziaływań mogących stanowić 

zagrożenie dla osiągnięcia celów środowiskowych należy wykonać dla wszystkich jednolitych 

części wód (JCW). Należy zauważyć, że o ile o stanie morfologicznym i częściowo 

biologicznym decydują oddziaływania związane bezpośrednio z JCW, to o stanie fizyko-

chemicznym i reżimie hydrologicznym decydują również oddziaływania (punktowe i 

obszarowe) związane z bezpośrednią zlewnią JCW oraz zlewniami JCW zlokalizowanymi 

powyżej. Ze względu na uwarunkowania przestrzenne wszelkie analizy o charakterze 

bilansowym (ilość i jakość) powinny być prowadzone w granicach zlewni. Warunkiem 

koniecznym dla realizacji tego postulatu jest przypisanie jednolitym częściom wód granic 

związanych z nimi zlewni. 

Prowadzenie analiz bilansowych wymaga wykorzystywania szeregu danych 

dotyczących: zasobów wodnych (ilość i jakość), użytkowania zasobów wodnych, 

zagospodarowania terenu i gospodarki wodno-ściekowej w zlewni, obiektów 

hydrotechnicznych itp. Dane o zasobach pochodzą z sieci monitoringu ilościowego i 

jakościowego. W Polsce średnia gęstość sieci wodowskazowej wynosi jeden wodowskaz na 

około 300 km2 zlewni, w przypadku sieci monitoringu jakościowego jeden punkt pomiarowo-

kontrolny przypada na około 150 km2, a średnia powierzchnia gminy wynosi około 125 km2. 

Z tych powodów proponuje się wprowadzenie pomocniczej jednostki obszarowej - 

scalonej części wód (ScCW) obejmującej kilka JCW. Sposób określania ScCW wynika 

przede wszystkim z uwarunkowań hydrograficznych, typologii JCW, lokalizacji punktów 

monitoringu ilościowego i jakościowego, lokalizacji obiektów hydrotechnicznych itp. 

Najważniejszymi zadaniami analizy istotnych problemów gospodarki wodnej są: 

− weryfikacja, aktualizacja i rozbudowa baz danych; 

− ustalenie zasięgu przestrzennego analiz, obejmujące podział regionów wodnych na 

obszary bilansowe oraz wyznaczenie zlewni scalonych części wód (ScCW); 

− dokonanie analizy czynników sprawczych dla poszczególnych ScCW; 

− określenie pośrednich celów środowiskowych dla jednolitych i scalonych części wód; 

− dokonanie aktualizacji (weryfikacji) oceny obecnego stanu jednolitych i scalonych 

części wód oraz oszacowanie wielkości przekroczeń wartości granicznych dobrego 

stanu wód; 
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− opracowanie prognozy oraz dokonanie oceny stanu jednolitych i scalonych części wód 

dla roku 2015; 

− uzasadnienie celowości i możliwości zastosowania dopuszczonych odstępstw; 

przygotowanie przeglądu istotnych problemów gospodarki wodnej i przekazanie go do 

konsultacji społecznych; 

− weryfikacja oceny stanu aktualnego na podstawie wyników monitoringu realizowanego 

zgodnie z wymogami RDW (po 2006 roku); 

− analiza i uwzględnienie uwag uzyskanych w wyniku konsultacji od zainteresowanych 

stron. 

Należy w tym miejscu raz jeszcze podkreślić dwie istotne kwestie: 1) termin realizacji 

analiz, związany z publikacją przejściowego przeglądu istotnych problemów gospodarki 

wodnej, jest bardzo krótki; 2) analizy będą prowadzone w warunkach niepewności - ze 

względu na braki danych monitoringowych odnośnie stanu wód oraz - co najmniej do 2006 r. 

- braki precyzyjnie zdefiniowanych celów środowiskowych. 

 

Komponent 5. Ustalenie programu działań 

Zgodnie z postanowieniami RDW, „każde państwo członkowskie zapewni opracowanie 

programu działań dla wszystkich obszarów dorzeczy lub części międzynarodowych 

obszarów dorzeczy na swoim terytorium”. Podstawową funkcją programu działań jest 

osiągnięcie wcześniej wspomnianych celów środowiskowych. Dla realizacji tych celów RDW 

zakłada, że program działań powinien obejmować działania „podstawowe” (zapewniające 

realizację postanowień prawa Wspólnotowego oraz przepisów prawnych przyjętych na 

szczeblu krajowym) oraz działania „uzupełniające”, podejmowane w sytuacji, gdy działania 

„podstawowe” są niewystarczające dla realizacji celów środowiskowych. Programy działań 

powinny zostać opracowane w terminie do 9 lat od daty wejścia w życie RDW, czyli do 

22 grudnia 2009 r. Realizacja programów działań powinna rozpocząć się nie później niż 3 

lata po ich ustanowieniu (22 grudnia 2012 r.), w tym samym terminie należy przygotować 

przejściowy raport dla Komisji Europejskiej opisujący postępy we wdrażaniu zaplanowanego 

programu działań. Przewiduje się 6-letni cykl aktualizacji programów działań, pierwsza z nich 

powinna nastąpić w roku 2015, co wynika z cyklu aktualizacji planu gospodarowania wodami 

w obszarach dorzeczy. 

Syntezy (podsumowania) programów działań powinny zostać zamieszczone w planach 

gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy, dla których ostatecznym terminem 

opracowania jest 22 grudnia 2009 r., przy czym projekty planów powinny zostać 
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przedstawione do konsultacji społecznych do 22 grudnia 2008 r. Sytuacja taka powoduje 

konieczność przygotowania projektu programu działań już w 2008 roku. 

Elementami programów działań mogą być różnego rodzaju przedsięwzięcia techniczne 

(budowa, modernizacja, likwidacja) oraz instrumenty, takie jak: system opłat, kar i 

dofinansowań, doradztwo, edukacja. 

W trakcie określania programów działań należy brać pod uwagę następujące aspekty: 

− związki (hydrologiczne) pomiędzy częściami wód, 

− dobór / poszukiwanie działań dla zidentyfikowanych istotnych oddziaływań, 

− efekty uzyskiwane po wdrożeniu działań oraz przedział czasu potrzebny na 

wystąpienie tych efektów, 

− efektywność kosztową kombinacji działań, 

− możliwość proponowania rozwiązań alternatywnych (warianty programu działań), 

− konieczność uzyskania akceptacji właściwej obszarowo społeczności, 

− możliwość etapowania realizacji celów dyrektywy poprzez skorzystanie 

z przewidzianych odstępstw, 

− bezwzględny wymóg realizacji celów w obszarach chronionych, 

− jednakowe znaczenie (konieczność podjęcia) działań podstawowych i uzupełniających, 

jeżeli zostaną one wprowadzone do programu działań. 

Bardzo przydatnym narzędziem do badania efektów środowiskowych wprowadzania 

potencjalnych działań jest model bilansowy systemu wodno-gospodarczego, który powinien 

być przygotowany już na etapie analizy problemów gospodarki wodnej. Podstawowymi 

danymi wejściowymi są wykazy zagrożonych nieosiągnięciem celów środowiskowych 

jednolitych i scalonych części wód wraz z wielkościami przekroczeń wartości granicznych 

dobrego stanu wód oraz zidentyfikowane istotne oddziaływania antropogeniczne. 

 

Komponent 6. Opracowanie planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza 

Zwieńczeniem długotrwałego i wieloetapowego procesu planowania w obszarze 

dorzeczy - charakterystyka obszaru, analiza antropogenicznych oddziaływań, ustanawianie 

celów środowiskowych, monitoring, program działań na rzecz utrzymania lub poprawy stanu 

wód, udział społeczny w gospodarowaniu wodami - jest plan gospodarowania wodami na 

obszarze dorzecza, który syntetyzuje informacje i ustalenia ze wszystkich etapów procesu 

planowania. Plan ten należy opublikować do 22 grudnia 2009 r., przy czym publikacja planu 

poprzedzona jest udostępnieniem projektu planu do konsultacji społecznych - w terminie nie 
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późniejszym niż 22 grudnia 2008 r. - po których następuje analiza zgłoszonych uwag i 

ewentualne wprowadzanie poprawek. 

Opracowanie planu nie kończy jednak procesu planowania - proces planowania trwa 

dalej i wchodzi w fazę realizacji programu działań. W tej fazie planowanie polega na 

kierowaniu działaniami wdrożeniowymi i monitorowaniu ich efektów w sposób zapewniający 

osiągnięcie ustanowionych celów. Co więcej, kolejny cykl planistyczny RDW nie jest zbyt 

odległy i wymaga ponownej realizacji poszczególnych komponentów, zakończonych 

aktualizacją planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza. 

Zawartość planów gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy określa 

Załącznik VII RDW i art. 114 Prawa wodnego, przy czym zapisy dyrektywy w szczegółowy 

sposób definiują zakres podsumowania programu działań, które należy zamieścić w planie. 

 

Komponent 7 i 8: Wdrażanie programu działań i proces oceny 

Wdrażanie programu działań musi być powiązane z ciągłym procesem oceny jego 

efektywności. Ocena ta nie może być postrzegana jako ostatni - mniej lub bardziej 

dodatkowy - element w procesie planowania. Oceny planu są traktowane jako narzędzie 

stałej kontroli czy zaplanowane działania przynoszą oczekiwane skutki, a w przypadku 

jakichkolwiek niezgodności z wcześniejszymi przewidywaniami, stanowią podstawę do 

podejmowania działań korygujących. 

Po zakończeniu pierwszego cyklu realizacji programu działań w 2015 roku, wykonane 

w latach 2012-2015 obserwacje dotyczące wcześniejszych prac planistycznych będą 

stanowiły cenny materiał dla przygotowania następnego cyklu prac. 

Postanowienia RDW wymagają dokonania przejściowej oceny postępu realizacji 

zaplanowanych działań. Terminem złożenia raportu z tej oceny jest grudzień 2012 r. Na 

koniec 2012 roku wymagane jest również pełne uruchomienie wszystkich działań 

zestawionych w programach działań, chociaż dla wdrożenia właściwego systemu opłat za 

korzystanie z usług wodnych termin realizacji został określony na rok 2010. 

 

Komponent 9: Informacja i konsultacje społeczne, aktywne włączenie 

zainteresowanych stron 

Niezwykle istotnym wymogiem RDW jest umożliwienie szerokiego i powszechnego 

udziału społeczeństwa we wdrażaniu Ramowej Dyrektywy Wodnej. Przepisy dotyczące 
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informowania społeczeństwa, konsultowania istotnych kwestii środowiskowych oraz 

czynnego angażowania społeczeństwa w procesy planowania i zarządzania 

środowiskowego zawarte są w wielu dyrektywach Unii Europejskiej i prawie 

międzynarodowym. 

Kolejne trzy etapy informowania, konsultowania i angażowania społeczeństwa w 

ramach procesu planowania gospodarowania wodami na obszarze dorzecza wymagają: 

− do grudnia 2006 roku - udostępnienia programu i harmonogramu prac związanych  z 

opracowaniem planu gospodarowania wodami, w tym zestawienie proponowanych 

działań konsultacyjnych, 

− do grudnia 2007 roku - udostępnienia przeglądu istotnych problemów gospodarki 

wodnej w dorzeczu, 

− do grudnia 2008 roku - udostępnienia projektu planu gospodarowania na obszarze 

dorzecza, zawierającego listę silnie zmienionych części wód w granicach obszaru 

dorzecza. 

Z przepisów Dyrektywy 2001/42/WE i ustawy Prawo ochrony środowiska wynika 

ponadto wymóg opracowania prognozy oddziaływania na środowisko projektu planu 

gospodarowania wodami na obszarze dorzecza oraz udostępnienia go społeczeństwu w 

trakcie procedury oceny oddziaływania na środowisko. Najbardziej logicznym działaniem jest 

skojarzenie postępowania w sprawie strategicznej OOŚ z III etapem konsultacji wymaganych 

Ramową Dyrektywą Wodną w pierwszym półroczu 2009 roku. 

Udział społeczeństwa w postępowaniu w sprawie strategicznej oceny oddziaływania na 

środowisko winien uwzględniać co najmniej sekwencję następujących etapów: 

− opracowanie planu informowania oraz planu udziału społeczeństwa, 

− identyfikację grup istotnych ze względu na cele planu informowania i planu udziału 

społeczeństwa, 

− informowanie społeczeństwa, 

− zebranie opinii, uwag i wniosków oraz propozycji, 

− analizę opinii, uwag, wniosków i propozycji z podaniem do publicznej wiadomości 

sposobu ich wykorzystania, 

− ocenę rezultatów udziału społecznego. 
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PODSUMOWANIE I WNIOSKI 

Zasadniczym celem niniejszego artykułu było krótkie omówienie procesu i założeń 

metodycznych opracowania planów gospodarowania wodą w obszarach dorzeczy według 

Ramowej Dyrektywy Wodnej UE, ze szczególnym uwzględnieniem polskich doświadczeń, 

regulacji prawnych oraz innych uwarunkowań w tym zakresie. 

Chociaż od podstawowego terminu realizacji celów RDW dzieli nas zaledwie 10 lat, 

plan jest opracowywany w warunkach znacznej niepewności. Niepewność ta wynika nie tylko 

z oczywistych trudności związanych z prognozą uwarunkowań społeczno-gospodarczych 

określających wielkość przyszłych potrzeb i zadań wodno-gospodarczych. Wiele aspektów 

gospodarowania zasobami wodnymi wciąż nie jest dostatecznie rozpoznanych. Ten stan 

rzeczy powodujący brak niektórych danych i charakterystyk niezbędnych dla właściwej 

realizacji procesu planowania, jest drugą przyczyną niepewności towarzyszącej omawianym 

pracom planistycznym. W tych warunkach fundamentalne znaczenie ma właściwa 

organizacja procesu planowania - procesu pozwalającego na stałe rozszerzanie bazy 

informacyjnej (monitoring, nauka) i weryfikację wcześniejszych decyzji oraz ustaleń 

czynionych w oparciu o jeszcze niepełne informacje. 

Analiza zaawansowania opracowania programów i planów krajowych i regionalnych 

wskazuje, że okres nadchodzącego 1,5 roku zdeterminuje główne kierunki rozwoju kraju i 

regionów praktycznie do 2015 roku, a więc do czasu kiedy, zgodnie z wymogami Ramowej 

Dyrektywy Wodnej, Polska powinna zrealizować jej podstawowe cele. W okresie 2005/2006 

zostaną przesądzone nie tylko główne cele, priorytetowe kierunki oraz działania 

podejmowane na rzecz społecznego i gospodarczego rozwoju kraju oraz regionów, ale 

również przeznaczenie głównych strumieni środków finansowych pochodzących z UE oraz 

środków publicznych ze źródeł krajowych. Natomiast plany gospodarowania wodami na 

obszarze dorzeczy, określające za programem wodno-środowiskowym kraju, program 

działań niezbędnych dla osiągnięcia dobrego stanu wód, będą dostępne dopiero w 2009 

roku. Stanowi to poważne wyzwanie dla organów administracji odpowiedzialnych za 

gospodarowanie wodami, szczególnie w zakresie programowania działań gospodarki wodnej 

oraz sposobów ich uwzględniania w dokumentach o strategicznym znaczeniu dla rozwoju 

kraju i regionów. W przeciwnym przypadku, należy liczyć się z ograniczeniem dostępu do 

środków finansowych na lata 2007-2013 dla zadań gospodarki wodnej, ponieważ gros 

funduszy zostanie rozdysponowanych na programy sektorowe i operacyjne w okresie 

2006/2007, gdy dokumenty planistyczne gospodarki wodnej nie będą jeszcze opracowane. 

Najpilniejszym zadaniem jest więc określenie celów, priorytetów i działań wynikających 

z Ramowej Dyrektywy Wodnej, które winny być realizowane poprzez Sektorowy Program 
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Operacyjny „Środowisko”. Pozostałe cele i działania, które nie znajdą się w SPO 

„Środowisko”, winny być uwzględnione w innych dokumentach strategicznych, takich jak 

programy ochrony środowiska, regionalne programy operacyjne, czy nowe kontrakty 

wojewódzkie. 

Działania i priorytety gospodarki wodnej istotne z punktu widzenia Ramowej Dyrektywy 

Wodnej powinny znaleźć odzwierciedlenie w najważniejszych dokumentach strategicznych 

przygotowywanych na poziomie krajowym: Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego i 

Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju oraz na poziomie wojewódzkim: 

strategiach rozwoju regionalnego oraz planach zagospodarowania przestrzennego 

województw. 

W dokumentach planistycznych opracowywanych przez Rządowe Centrum Studiów 

Strategicznych - Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju oraz przez zarządy 

województw - planach zagospodarowania przestrzennego województw i planach 

zagospodarowania przestrzennego obszarów metropolitalnych, poza wymaganiami z 

zakresu ochrony środowiska powinny zostać wyznaczone obszary problemowe gospodarki 

wodnej odpowiednio o znaczeniu krajowym i regionalnym, wymagające szczegółowych 

analiz i studiów. 

Długofalowym działaniem, które powinno być realizowane przez organy 

administracyjne gospodarki wodnej jest wprowadzenie problematyki gospodarowania 

zasobami wodnymi do kolejnej edycji Polityki Ekologicznej Państwa oraz programów ochrony 

środowiska - wojewódzkich, a następnie powiatowych i gminnych. Programy te sporządzają 

odpowiednio: zarządy województwa, powiatu i gminy w celu realizacji polityki ekologicznej 

państwa. Programy te, podobnie jak polityka ekologiczna, opracowywane co 4 lata, powinny 

określać cele i priorytety ekologiczne, w tym gospodarki wodnej, rodzaj i harmonogram 

działań proekologicznych oraz środki niezbędne do osiągnięcia celów, w tym mechanizmy 

prawno-ekonomiczne i środki finansowe. 

Podsumowując, przewidziane na najbliższe trzy lata prace planistyczne związane z 

gospodarowaniem wodami na obszarach dorzeczy według RDW wymagają zwrócenia 

szczególnej uwagi na ich właściwą organizację. Konieczne jest ustalenie instytucjonalnej 

odpowiedzialności za poszczególne elementy tych prac, bez czego bieżąca aktualizacja prac 

dokonywana w miarę rozszerzania się bazy informacyjnej (m.in. na podstawie monitoringu) 

może okazać się wręcz niewykonalnym zadaniem. Podstawowe znaczenie ma również 

sprawa finansowego zabezpieczenie realizacji programu działań stanowiącego końcowy 

efekt podjętych prac planistycznych. Jest to szczególnie istotne w sytuacji kiedy prace nad 
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Narodowym Planem Rozwoju na lata 2007-2013 kończą się znacznie wcześniej niż 

przewidziane harmonogramem RDW prace planistyczne gospodarki wodnej.  
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