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Kwartalnik „Problemy Ocen Środowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 – 2012, 

przez EKO-KONSULT był jedynym wydawnictwem w Polsce, poświęconym wyłącznie ocenom 

środowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziaływania na 

środowisko. Dla praktyków OOŚ, ale również dla osób początkujących może nadal stanowić 

wartościowe źródło wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglądu 

stosowanych metodyk - w tym kontekście znaczna część artykułów zachowuje sporo 

aktualności. 

 

 

 

Bogna Czajka 

 

Omówienie zmian Prawa ochrony środowiska i Prawa wodnego 

 

 

 Zmiany ustawy Prawo ochrony środowiska 

 W bieżącym roku weszły w życie ustawy nowelizujące, wprowadzając obszerne 

zmiany w przepisach dotyczących szeroko rozumianej ochrony środowiska. Pierwszą z nich 

jest ustawa z dnia 18 maja 2005 roku o zmianie ustawy - Prawo ochrony środowiska 

oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. Nr 113, poz. 954), która z pewnymi wyjątkami 

weszła w życie 28 lipca 2005 r. Ustawą tą wprowadzono zmiany w następujących aktach 

prawnych: 

• w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony środowiska (Dz. U. Nr 62, poz. 

627, z późniejszymi zmianami), 

• w ustawie z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Środowiska (Dz. U. z 2002 r. Nr 

112, poz. 982, z późniejszymi zmianami), 
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• w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2003 r. Nr 207, poz. 2016, z 

późniejszymi zmianami), 

• w ustawie z dnia 9 września 2000 r. o opłacie skarbowej (Dz. U. z 2004 r. Nr 253, poz. 

2532, z późniejszymi zmianami), 

• w ustawie z dnia 27 lipca 2001 r. o wprowadzeniu ustawy - Prawo ochrony środowiska, 

ustawy o odpadach oraz o zmianie niektórych ustaw (Dz. U. Nr 100, poz. 1085, z 

późniejszymi zmianami), 

• w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. 

U. Nr 80, poz. 717 oraz z 2004 r. Nr 6, poz. 41 i Nr 141, poz. 1492), 

• w ustawie z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczególnych zasadach przygotowania i realizacji 

inwestycji w zakresie dróg krajowych (Dz. U. Nr 80, poz. 721 i Nr 217, poz. 2124), 

• w ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. Nr 92, poz. 880). 

 Zasadniczym celem tej ustawy była transpozycja do polskiego porządku prawnego 

przepisów wspólnotowych, w tym w szczególności dyrektyw dotyczących ocen 

oddziaływania na środowisko oraz oceny i zarządzania hałasem w środowisku. Poza tym, 

ustawa ta zmierza w kierunku doprecyzowania przepisów ustawy - Prawo ochrony 

środowiska, w celu wyeliminowania wątpliwości interpretacyjnych pojawiających się przy ich 

stosowaniu, a także usprawnienia procedur związanych z ochroną środowiska. 

 Poniżej przedstawiono najważniejsze zmiany wprowadzone wskutek nowelizacji. 

 Zmiany w przepisach ogólnych 

 Zmianie uległ katalog definicji legalnych znajdujących się w ustawie. Katalog ten 

poszerzono o następujące definicje: 

• lotnisko, 

• obszar cichy w aglomeracji, 

• obszar cichy poza aglomeracją, 

• obszar Natura 2000, 

• oddziaływanie na obszar Natura 2000, 

• poziom dźwięku A wyrażony w decybelach (dB), 

• równoważny poziom hałasu. 

 Uchylono definicje: 

• pora dnia oraz pora nocy, 

• poziom hałasu. 
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 Wskutek zmian zaostrzono warunki dopuszczalności stosowania innej metodyki, niż 

metodyka referencyjna wyznaczona ustawą. Do tej pory, w każdym przypadku stosowanie 

innej metodyki było dopuszczalne pod warunkiem udowodnienia pełnej równoważności 

uzyskiwanych wyników. Obecnie, w przypadku metodyki modelowania rozprzestrzeniania 

substancji lub energii w środowisku, stosowanie innej metodyki, niż metodyka referencyjna 

będzie możliwe pod warunkiem, że inna metodyka umożliwia uzyskanie dokładniejszych 

wyników, a uzasadnieniem jej zastosowania są zjawiska meteorologiczne, mechanizmy 

fizyczne i procesy chemiczne, jakim podlegają substancje lub energie. 

 Wprowadzono szereg zmian mających na celu zagwarantowanie udziału 

społeczeństwa w postępowaniach dotyczących spraw z zakresu ochrony środowiska. Między 

innymi zapewniono możliwość udziału społeczeństwa w postępowaniu, którego przedmiotem 

jest sporządzenie projektu polityki ekologicznej państwa, a także w postępowaniu, którego 

przedmiotem jest sporządzenie programu ochrony środowiska. Również w przypadku 

programów ochrony powietrza na wojewodów nałożono obowiązek zapewnienia udziału 

społeczeństwa w tym postępowaniu. Z kolei udział organizacji ekologicznych w 

postępowaniach środowiskowych został ograniczony. Co prawda nadal będą mogły brać w 

nim udział, ale muszą to uzasadniać miejscem swojego działania. Ponadto uczestniczyć w 

postępowaniu w sprawie ochrony środowiska na prawach strony będą mogły tylko te 

organizacje ekologiczne, które wniosły uwagi i wnioski w ramach postępowania z udziałem 

społeczeństwa. 

 Warto również zauważyć, że uszczegółowiono i uzupełniono katalog dokumentów 

zawierających informacje o środowisku i jego ochronie, które organy administracji 

obowiązane są udostępniać. 

 Wśród dalszych zmian należałoby wymienić: 

• dodanie przepisu, na mocy którego organy właściwe do przeprowadzenia postępowania 

w sprawie oceny oddziaływania na środowisko obowiązane są do corocznego 

przedkładania ministrowi właściwemu do spraw środowiska, w terminie do końca marca, 

informacji o prowadzonych postępowaniach w sprawie oceny oddziaływania na 

środowisko, w tym danych o dokumentacji sporządzanej w ramach tych postępowań, za 

rok poprzedni; przepis ten zawiera również delegację do określenia w drodze 

rozporządzenia szczegółowego zakresu tych informacji; 

• dodanie przepisu stanowiącego, iż w ramach państwowego monitoringu środowiska są 

gromadzone i sporządzane dane dotyczące stanu środowiska, do których przekazywania 

Rzeczpospolita Polska jest obowiązana na mocy zobowiązań międzynarodowych; 
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• włączenie do określonego w ustawie katalogu informacji, które są umieszczane w 

elektronicznych bazach danych dostępnych za pośrednictwem publicznych sieci 

telekomunikacyjnych, wyników okresowych pomiarów poziomów w środowisku substancji 

lub energii wprowadzanych w związku z eksploatacją dróg, linii kolejowych, linii 

tramwajowych, lotnisk lub portów. 

 Postępowanie w sprawie oceny oddziaływania na środowisko 

 a) skutków realizacji planów i programów 

 W ramach wprowadzonych zmian, do dokumentów wymagających przeprowadzenia 

postępowania w sprawie oceny oddziaływania na środowisko dodano projekty polityk, 

strategii, planów lub programów innych niż wcześniej wymienione, które nie są bezpośrednio 

związane z ochroną obszaru Natura 2000 lub nie wynikają z tej ochrony, jeżeli realizacja 

postanowień tych polityk, strategii, planów lub programów może znacząco oddziaływać na 

ten obszar. Doprecyzowano również okoliczności, które organ administracji opracowujący 

projekty polityk, strategii, planów lub programów wymagających na mocy ustawy Prawo 

ochrony środowiska przeprowadzenia postępowania w sprawie oceny oddziaływania na 

środowisko lub wprowadzający do nich zmiany musi uwzględnić odstępując od 

przeprowadzenia postępowania w sprawie oceny oddziaływania na środowisko. Zastrzeżono 

jednak, że odstąpienie powyższe może dotyczyć wyłącznie projektów polityk, strategii, 

planów lub programów stanowiących niewielkie modyfikacje w ustaleniach wcześniej 

przyjętych dokumentów albo dotyczących obszarów w granicach jednego powiatu. Wskutek 

zmian doprecyzowano rodzaje przewidywanego oddziaływania na środowisko, które 

powinna określać, analizować i oceniać prognoza oddziaływania na środowisko. Ponadto 

wprowadzono przepis stanowiący, iż w prognozie oddziaływania na środowisko należy 

uwzględnić informacje zawarte w prognozach oddziaływania na środowisko sporządzanych 

dla przyjętych dokumentów powiązanych z projektem dokumentu wymagającego 

przeprowadzenia postępowania w sprawie oceny oddziaływania na środowisko. 

Wprowadzono także przepis określający zakres pisemnych informacji, które należy załączyć 

do przyjętego dokumentu wymagającego przeprowadzenia postępowania w sprawie oceny 

oddziaływania na środowisko. Na organ administracji opracowujący projekt wspomnianego 

wyżej dokumentu lub wprowadzający zmiany do takiego przyjętego już dokumentu, nałożono 

obowiązek przeprowadzenia dla przyjętego już dokumentu analizy skutków realizacji jego 

ustaleń w zakresie oddziaływania na środowisko, zgodnie z częstotliwością i metodami 

wskazanymi w informacji o metodach i częstotliwości przeprowadzania analizy realizacji 

postanowień dokumentu. 
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b) Planowanego przedsięwzięcia 

Jednymi z najistotniejszych zmian wprowadzonych tą ustawą są zmiany dotyczące 

przeprowadzania postępowania w sprawie oceny oddziaływania na środowisko. 

Postępowanie to w znacznym stopniu uproszczono. Od tej pory realizacja: 

• planowanego przedsięwzięcia, dla którego zgodnie z przepisami ustawy wymagane jest 

sporządzenie raportu o oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko, a także  

• innego przedsięwzięcia, które nie jest bezpośrednio związane z ochroną obszaru Natura 

2000 lub nie wynika z tej ochrony, jeżeli może ono znacząco oddziaływać na ten obszar,  

jest dopuszczalna wyłącznie po uzyskaniu decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach 

zgody na realizację przedsięwzięcia (tzw. decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach). 

 W świetle nowych przepisów jedynie wydanie tej decyzji wymagać będzie 

przeprowadzenia postępowania w sprawie oceny oddziaływania na środowisko. Do tej pory 

przeprowadzenia takiego postępowania wymagało wydanie każdej, enumeratywnie 

wymienionej w ustawie decyzji eksploatacyjnej. Decyzja o środowiskowych 

uwarunkowaniach wydawana będzie przed wydaniem decyzji eksploatacyjnej. Jednocześnie 

zastrzeżono, że dla tego samego przedsięwzięcia postępowanie w sprawie oceny 

oddziaływania na środowisko przeprowadzać się będzie jednokrotnie. 

 Zmianom uległ również katalog decyzji, których wydanie do tej pory wymagało 

przeprowadzenia postępowania w sprawie oceny oddziaływania na środowisko, a obecnie 

będzie poprzedzone wydaniem decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach. Z wykazu tych 

decyzji wykreślono decyzję ustalającą warunki zagospodarowania terenu. Zrobiono to, by 

uniknąć dwukrotnego postępowania oceniającego. Na tych terenach, gdzie nie ma 

miejscowego planu zagospodarowania terenu, trzeba najpierw uzyskać ustalenie warunków, 

a dopiero potem starać się o pozwolenie na budowę. Nadmienić należy, że w chwili obecnej 

plany ma 11% kraju. Jednocześnie zmieniając ustawę z dnia 27 marca 2003 r., omawianą 

ustawą uzupełniono wniosek o wydanie decyzji ustalającej warunki zagospodarowania 

terenu o informację o środowisku. Z omawianego katalogu decyzji wykreślono również 

pozwolenie wodnoprawne na pobór wód podziemnych oraz rolnicze wykorzystanie ścieków. 

Decyzja o środowiskowych uwarunkowaniach będzie dołączana do wniosku o wydanie 

decyzji wymienionych w art. 46 ust. 4 ustawy Prawo ochrony środowiska. Wniosek ten 

powinien być złożony nie później niż przed upływem 2 lat od dnia, w którym decyzja o 

środowiskowych uwarunkowaniach stała się ostateczna. Termin ten może ulec wydłużeniu o 

2 lata, jeżeli realizacja planowanego przedsięwzięcia mogącego znacząco oddziaływać na 
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środowisko przebiega etapowo oraz nie zmieniły się warunki określone w decyzji o 

środowiskowych uwarunkowaniach. 

 W związku z omawianymi zmianami dodano dwa nowe artykuły, regulujące kwestie 

związane z wydawaniem decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach. W pierwszym z nich, 

tj. art. 46a m.in.: 

• określono, że postępowanie w przedmiocie wydania decyzji o środowiskowych 

uwarunkowaniach wszczyna się na wniosek podmiotu podejmującego realizację 

przedsięwzięcia, 

• ustalono, iż w przypadku przedsięwzięcia dla którego zgodnie z przepisami odrębnymi 

jest wymagana decyzja o zatwierdzeniu projektu scalenia lub wymiany gruntów, 

postępowanie w przedmiocie wydania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach 

wszczyna się z urzędu, 

• ustalono, że jeżeli został złożony wniosek o wydanie decyzji o zatwierdzeniu projektu 

scalenia lub wymiany gruntów, postępowanie w sprawie wydania tej decyzji zawiesza się 

do czasu wydania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach, 

• określono dokumenty, które należy dołączyć do wniosku o wydanie decyzji o 

środowiskowych uwarunkowaniach, 

• wskazano, że jeżeli liczba stron postępowania o wydanie decyzji o środowiskowych 

uwarunkowaniach przekracza 20, stosuje się przepis art. 49 Kodeksu postępowania 

administracyjnego, 

• wskazano, że w postępowaniu o wydanie decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach 

nie stosuje się art. 31 Kodeksu postępowania administracyjnego, 

• określono organy właściwe do wydania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach, 

którymi są: 

1) wojewoda - w przypadku: 

a) będących przedsięwzięciami mogącymi znacząco oddziaływać na środowisko, o 

których mowa w art. 51 ust. 1 pkt 1: 

- dróg, 

- linii kolejowych, 

- napowietrznych linii elektroenergetycznych, 

- instalacji do przesyłu ropy naftowej, produktów naftowych, substancji 

chemicznych lub gazu, 

- sztucznych zbiorników wodnych, 

b) przedsięwzięć na terenach zamkniętych, 

c) przedsięwzięć realizowanych na obszarach morskich, 

d) zmiany lasu, niestanowiącego własności Skarbu Państwa, na użytek rolny, 
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2) starosta - w przypadku scalania, wymiany lub podziału gruntów, 

3) dyrektor regionalnej dyrekcji Lasów Państwowych - w przypadku zmiany lasu, 

stanowiącego własność Skarbu Państwa, na użytek rolny, 

4) wójt, burmistrz lub prezydent miasta - w przypadku pozostałych przedsięwzięć. 

 Art. 46b. ust. 1 stanowi z kolei, że jeżeli organ właściwy do wydania którejkolwiek z 

decyzji eksploatacyjnych (o których mowa w art. 46 ust. 4 pkt 2 - 9), stwierdzi, iż planowane 

przedsięwzięcie, inne niż określone w ustawie jako wymagające sporządzenia raportu o 

oddziaływaniu na środowisko, może znacząco oddziaływać na obszar Natura 2000 i nie jest 

ono bezpośrednio związane z ochroną tego obszaru lub nie wynika z tej ochrony, wydaje 

postanowienie o zawieszeniu postępowania do czasu uzyskania przez wnioskodawcę 

decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach. Postanowienie to wydaje się po zasięgnięciu 

opinii wojewody. 

 Postępowanie w sprawie oceny oddziaływania na środowisko zgodnie z nowymi 

przepisami przeprowadzać będzie organ właściwy do wydania decyzji o środowiskowych 

uwarunkowaniach. Przed wydaniem tej decyzji będzie musiał dokonać jej uzgodnienia z 

organami wskazanymi w przepisach. 

 W ramach zmian wprowadzony został również przepis, zgodnie z którym, jeżeli 

przedsięwzięcie mogące znacząco oddziaływać na środowisko, może transgranicznie 

oddziaływać na środowisko, wnioskodawca przed złożeniem wniosku o wydanie decyzji o 

środowiskowych uwarunkowaniach jest obowiązany zwrócić się z zapytaniem do organu 

właściwego do wydania tej decyzji, o określenie zakresu raportu o oddziaływaniu 

przedsięwzięcia na środowisko. 

 Z kolei do listy informacji, które należy dołączyć do zapytania o określenie zakresu 

raportu o oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko, dodano dane o: 

• możliwym transgranicznym oddziaływaniu na środowisko, 

• obszarach podlegających ochronie na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o 

ochronie przyrody znajdujących się w zasięgu znaczącego oddziaływania 

przedsięwzięcia. 

 Zmieniła się również grupa organów po zasięgnięciu opinii których wydaje się 

postanowienie ustalające zakres raportu. Są to obecnie: 

• wojewoda oraz państwowy wojewódzki inspektor sanitarny i państwowy powiatowy 

inspektor sanitarny, 
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• minister właściwy do spraw środowiska oraz państwowy wojewódzki inspektor sanitarny 

w przypadku dróg oraz linii kolejowych, 

• właściwy organ koncesyjny, o którym mowa w art. 16 ust. 1 - 2 ustawy z dnia 4 lutego 

1994 r. - Prawo geologiczne i górnicze, w przypadku poszukiwania lub rozpoznawania 

złóż kopalin, wydobywania kopalin ze złóż, bezzbiornikowego magazynowania substancji 

oraz składowania odpadów w górotworze, w tym w podziemnych wyrobiskach 

górniczych, 

• dyrektor urzędu morskiego w przypadku przedsięwzięć realizowanych na obszarach 

morskich. 

 Do katalogu przedsięwzięć wymagających sporządzenia raportu o oddziaływaniu 

przedsięwzięcia na środowisko dodano planowane przedsięwzięcia mogące znacząco 

oddziaływać na obszar Natura 2000, dla których obowiązek jest ustalony w drodze 

postanowienia. 

 Katalog organów, których opinii musi zasięgnąć organ właściwy do wydania decyzji o 

środowiskowych uwarunkowaniach, zanim stwierdzi obowiązek sporządzenia raportu i 

określi jego zakres, uległ rozszerzeniu w porównaniu do poprzednio obowiązujących 

analogicznych przepisów. Obecnie będą to: 

• organ ochrony środowiska oraz państwowy wojewódzki inspektor sanitarny i państwowy 

powiatowy inspektor sanitarny, 

• wojewoda, a na obszarach morskich dyrektor urzędu morskiego, w przypadku 

przedsięwzięć, które mogą znacząco oddziaływać na obszar Natura 2000 i nie są 

bezpośrednio związane z ochroną tego obszaru lub nie wynikają z tej ochrony, 

• właściwy organ koncesyjny, o którym mowa w art. 16 ust. 1 - 2 ustawy z dnia 4 lutego 

1994 r. - Prawo geologiczne i górnicze, w przypadku poszukiwania lub rozpoznawania 

złóż kopalin, wydobywania kopalin ze złóż, bezzbiornikowego magazynowania substancji 

oraz składowania odpadów w górotworze, w tym w podziemnych wyrobiskach 

górniczych, będącego przedsięwzięciem mogącym znacząco oddziaływać dla którego 

obowiązek sporządzenia raportu stwierdza się w drodze postanowienia, 

• dyrektor urzędu morskiego w przypadku przedsięwzięć realizowanych na obszarach 

morskich. 

 Istotną zmianę stanowi wprowadzenie nowych elementów, które powinny się znaleźć 

w raporcie o oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko. Są to: 

• opis istniejących w sąsiedztwie lub w bezpośrednim zasięgu oddziaływania planowanego 

przedsięwzięcia zabytków chronionych na podstawie przepisów o ochronie zabytków i 

opiece nad zabytkami, 
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• analiza i ocena możliwych zagrożeń i szkód dla zabytków chronionych na podstawie 

przepisów o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami, w szczególności zabytków 

archeologicznych, w obrębie terenu, na którym ma być realizowane przedsięwzięcie, 

• dla dróg będących przedsięwzięciami mogącymi znacząco oddziaływać na środowisko, 

wymagającymi sporządzenia raportu o oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko - 

określenie założeń do: 

- ratowniczych badań zidentyfikowanych zabytków znajdujących się na obszarze 

planowanego przedsięwzięcia, odkrywanych w trakcie prac budowlanych, 

- programu zabezpieczenia istniejących zabytków przed negatywnym oddziaływaniem 

planowanego przedsięwzięcia oraz ochrony krajobrazu kulturowego, 

• mapy dla będących przedsięwzięciami mogącymi znacząco oddziaływać na środowisko 

wymagających sporządzenia raportu o oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko: 

a) dróg oraz linii kolejowych: 

- w skali 1:10 000 lub większej - dla przedsięwzięć lokalizowanych na obszarach 

podlegających ochronie na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie 

przyrody oraz na terenie ich otulin, 

- w skali 1:25 000 lub większej - dla przedsięwzięć na pozostałych obszarach, 

b) napowietrznych linii elektroenergetycznych, 

c) instalacji do przesyłu ropy naftowej, produktów naftowych, substancji chemicznych lub 

gazu. 

 Ponadto w razie stwierdzenia możliwości transgranicznego oddziaływania na 

środowisko, informacje, o których mowa w ust. 1 pkt 1 - 13 artykułu określającego, co 

powinien zawierać raport, powinny uwzględniać określenie oddziaływania planowanego 

przedsięwzięcia poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. 

 Dotychczasowy artykuł określający co może się znaleźć w decyzjach 

eksploatacyjnych zastąpił artykuł regulujący treść decyzji o środowiskowych 

uwarunkowaniach. W decyzji tej właściwy organ określa: 

• rodzaj i miejsce realizacji przedsięwzięcia, 

• warunki wykorzystywania terenu w fazie realizacji i eksploatacji, ze szczególnym 

uwzględnieniem konieczności ochrony cennych wartości przyrodniczych, zasobów 

naturalnych i zabytków oraz ograniczenia uciążliwości dla terenów sąsiednich, 

• wymagania dotyczące ochrony środowiska konieczne do uwzględnienia w projekcie 

budowlanym, 
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• wymogi w zakresie przeciwdziałania skutkom awarii przemysłowych, w odniesieniu do 

przedsięwzięć zaliczanych do zakładów stwarzających zagrożenie wystąpienia 

poważnych awarii, 

• wymogi w zakresie ograniczania transgranicznego oddziaływania na środowisko w 

odniesieniu do przedsięwzięć, dla których przeprowadzono postępowanie dotyczące 

transgranicznego oddziaływania na środowisko, 

• w przypadku, o którym mowa w art. 135 ust. 1 - stwierdzenie konieczności utworzenia 

obszaru ograniczonego użytkowania. 

 Ustawa dokonuje również implementacji regulacji wspólnotowych dotyczących sieci 

obszarów chronionych Natura 2000, a w szczególności Dyrektywy 92/43/EWG w sprawie 

ochrony naturalnych siedlisk oraz dzikiej fauny i flory oraz Dyrektywy 79/409/EWG o 

ochronie dziko żyjących ptaków - w zakresie postępowania w sprawie oceny oddziaływania 

na środowisko. W tym celu ustawa nakłada obowiązek przeprowadzenia postępowania w 

sprawie oceny oddziaływania na środowisko także w przypadku wydawania decyzji o 

środowiskowych uwarunkowaniach dla planowanego przedsięwzięcia innego mogącego 

znacząco oddziaływać na środowisko, które nie jest bezpośrednio związane z ochroną 

obszaru Natura 2000 lub nie wynika z tej ochrony, jeżeli może ono w znaczący sposób 

oddziaływać na ten obszar. O postępowaniu w sprawie oceny oddziaływania na środowisko 

dla takich przedsięwzięć będzie decydował organ właściwy do wydania jednej z decyzji 

spośród określonych w art. 46 ust. 4 Poś. W celu wyłączenia dwukrotnego podejmowania 

podobnych rozstrzygnięć w sprawie przedsięwzięć mogących w sposób znaczący 

oddziaływać na obszary Natura 2000, ustawa zastępuje decyzją o środowiskowych 

uwarunkowaniach zezwolenie określone w art. 34 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o 

ochronie przyrody. 

Emisja hałasu i pól elektromagnetycznych 

 Uwzględniając regulacje wspólnotowe (przede wszystkim Dyrektywę 2002/49/WE z 

25 czerwca 2002 r.), zmieniono również przepisy dotyczące ochrony środowiska przed 

hałasem. W ustawie zrezygnowano z konieczności uzyskiwania przez podmioty korzystające 

ze środowiska pozwoleń na emitowanie hałasu. Zamiast pozwoleń wydawane będą, z 

urzędu, przez organ ochrony środowiska, decyzje o dopuszczalnym poziomie hałasu w 

środowisku. Ponadto zostały wprowadzone nowe wskaźniki dla określania poziomu hałasu, 

które będą wykorzystywane przy opracowywaniu map akustycznych oraz programów działań 

mających na celu ochronę przed hałasem oraz do celów monitoringu i kontroli. Z uwagi na 

likwidację instytucji pozwolenia na emitowanie hałasu, zmianie ulegnie również zakres 

pozwolenia zintegrowanego oraz wniosku o wydanie tego pozwolenia. Wprowadzono także 
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możliwość uzyskiwania pozwoleń zintegrowanych przez prowadzących istniejące instalacje, 

w wyniku działalności których powstają przekroczenia dopuszczalnych poziomów hałasu, w 

oparciu o możliwość ustanawiania obszarów ograniczonego użytkowania. 

 Programy działań, których celem jest dostosowanie poziomu hałasu do 

dopuszczalnego, tworzone dla terenów, na których poziom hałasu przekracza poziom 

dopuszczalny nazwane zostały programami ochrony środowiska przed hałasem. W 

postępowaniu, którego przedmiotem jest sporządzenie takiego programu zapewniono udział 

społeczeństwa. Ponadto wprowadzono przepis, na mocy którego organ właściwy do 

tworzenia programu ochrony środowiska przed hałasem opracowuje łącznie z programem 

jego streszczenie, sporządzane w języku niespecjalistycznym, zawierające omówienie 

wszystkich ważnych aspektów działań przewidywanych w programie, w formie prezentacji 

graficznych i zestawień danych tabelarycznych. Program ten należy aktualizować co 

najmniej raz na pięć lat, a także w przypadku wystąpienia okoliczności uzasadniających 

zmianę planu lub harmonogramu realizacji. Starosta przekazuje wojewódzkiemu 

inspektorowi ochrony środowiska program ochrony środowiska przed hałasem niezwłocznie 

po uchwaleniu programu przez radę powiatu. 

 W ustawie zrezygnowano również z obowiązku uzyskiwania pozwoleń na emitowanie 

pól elektromagnetycznych. Posiadanie takich pozwoleń nie jest wymagane przepisami prawa 

wspólnotowego. Instalacje, których eksploatacja powoduje emitowanie pól 

elektromagnetycznych, będą jednak podlegać zgłoszeniu organowi ochrony środowiska, bez 

względu na parametry i wielkość emisji. Wniosek w tej sprawie będzie składało się do 

starosty lub wojewody (przy inwestycjach, dla których wymaga się sporządzenia raportu). Do 

wniosku należy dołączyć informacje o instalacji i jeżeli w ciągu miesiąca od daty złożenia 

wniosku starosta (wojewoda) nie zgłosi zastrzeżeń, można rozpocząć działalność (tzw. 

milcząca zgoda). 

 

Strefy przemysłowe 

 Wychodząc naprzeciw postulatom przedsiębiorców, ustawa ustanawia instytucję stref 

przemysłowych, uwzględniającą aktualną specyfikę prowadzenia działalności gospodarczej. 

Istniejące regulacje nakazujące ograniczenie oddziaływania do granic zakładów utrudniają 

funkcjonowanie podmiotom na terenach przemysłowych. Strefę przemysłową tworzy się, 

jeżeli, mimo zastosowania dostępnych rozwiązań technicznych, technologicznych i 

organizacyjnych, nie mogą być dotrzymane standardy jakości środowiska oraz wartości 

odniesienia, o których mowa w art. 222, poza terenem zakładu lub innego obiektu. W 
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granicach strefy przemysłowej zasadniczo będzie dozwolone przekraczanie standardów 

jakości środowiska w zakresie dopuszczalnych poziomów substancji w powietrzu i 

dopuszczalnych poziomów hałasu oraz wartości odniesienia, o których mowa w art. 222, 

jeżeli nie zagraża to życiu lub zdrowiu ludzi, w szczególności nie narusza wymagań norm 

bezpieczeństwa i higieny pracy. Dla wykluczenia możliwości stosowania instytucji stref 

przemysłowych w celu obchodzenia wymogu dotrzymywania standardu jakości środowiska, 

uznano, że strefa może być tworzona jedynie na terenach, których charakter przemysłowy 

został przesądzony w ramach procedury przyjmowania miejscowego planu 

zagospodarowania przestrzennego. 

 Strefa przemysłowa jest tworzona, na wniosek władającego powierzchnią ziemi, na 

terenach, które mają być objęte tą strefą. 

 Wniosek o utworzenie strefy przemysłowej powinien zawierać: 

• uzasadnienie potrzeby utworzenia strefy przemysłowej, w którym jest wykazane, że są 

spełnione warunki, o których mowa w art. 136a ust. 3, 

• uzasadnienie możliwości utworzenia strefy przemysłowej, w którym jest wykazane, że nie 

zagraża to życiu lub zdrowiu ludzi, a w szczególności nie narusza wymagań norm 

bezpieczeństwa i higieny pracy, 

• projekt granic strefy przemysłowej i plan sytuacyjny obszaru tej strefy, 

• przegląd ekologiczny instalacji eksploatowanych w granicach proponowanej strefy 

przemysłowej, 

• propozycje dotyczące funkcjonowania strefy przemysłowej istotne z punktu widzenia 

wydania rozporządzenia o ustanowieniu strefy przemysłowe. 

 Strefę przemysłową tworzy, w drodze rozporządzenia, wojewoda w porozumieniu z 

państwowym wojewódzkim inspektorem sanitarnym. 

 Rozporządzenie o utworzeniu strefy przemysłowej określa: 

• granice i obszar strefy przemysłowej, 

• rodzaje działalności, których prowadzenie jest dopuszczalne na terenie strefy 

przemysłowej z uwagi na możliwość występowania przekroczeń standardów jakości 

środowiska lub przekroczeń wartości odniesienia, o których mowa w ustawie. 

 Konsekwencją powyższych przepisów jest dodanie przepisów regulujących kwestie 

zakazu przekraczania przez eksploatację instalacji znajdującej się na obszarze strefy 

przemysłowej standardów jakości środowiska oraz wartości odniesienia poza granicami 

strefy przemysłowej. 
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Dokonywanie pomiarów 

 Na prowadzących instalacje oraz użytkowników urządzeń nałożono, oprócz 

obowiązku okresowych pomiarów wielkości emisji, obowiązek pomiarów ilości pobieranej 

wody. Z kolei obowiązkiem prowadzenia ciągłych pomiarów wielkości emisji, obok 

prowadzących instalacje, objęto również użytkowników urządzeń, w przypadku, gdy 

wprowadzają do środowiska znaczne ilości substancji lub energii. 

 Zgodnie z nowymi przepisami prowadzący instalację oraz użytkownik urządzenia są 

obowiązani zapewnić wykonanie pomiarów wielkości emisji lub innych warunków korzystania 

ze środowiska przez laboratorium posiadające: 

• certyfikat wdrożonego systemu jakości lub certyfikat akredytacji w rozumieniu ustawy z 

dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodności (Dz. U. z 2004 r. Nr 204, poz. 2087 

oraz z 2005 r. Nr 64, poz. 565) lub 

• uprawnienia do badania właściwości fizykochemicznych, toksyczności i ekotoksyczności 

substancji i preparatów nadane w trybie ustawy z dnia 11 stycznia 2001 r. o substancjach 

i preparatach chemicznych (Dz. U. Nr 11, poz. 84, z późniejszymi zmianami) 

w zakresie badań, do których wykonywania są obowiązani. 

 Jeżeli prowadzący instalację jest obowiązany do prowadzenia ciągłych pomiarów 

wielkości emisji, powinien zapewnić możliwość automatycznego ciągłego zapisu wyników 

przez przyrząd pomiarowy. 

 Na zarządzającego drogą, linią kolejową lub lotniskiem nałożono obowiązek 

sporządzania, na podstawie wyników okresowych pomiarów poziomów w środowisku 

substancji lub energii wprowadzanych w związku z eksploatacją tych obiektów i innych 

niezbędnych danych, map akustycznych terenów położonych wokół tych obiektów. 

 

Pozwolenia na korzystanie ze środowiska 

 Jak już wspomniano wyżej z katalogu następstw eksploatacji instalacji, które 

powodują, że eksploatacja ta jest dozwolona po uzyskaniu pozwolenia wyeliminowano 

emitowanie hałasu i emitowanie pól elektromagnetycznych. Konsekwencją tego jest 

rezygnacja z pozwoleń na emitowanie hałasu do środowiska i na emitowanie pól 

elektromagnetycznych i uchylenie rozdziałów ustawy regulujących te kwestie. Z kolei do 
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katalogu pozwoleń, których posiadanie nie jest wymagane w przypadku posiadania 

pozwolenia zintegrowanego zaliczono pozwolenie wodnoprawne na pobór wód. 

 Doprecyzowane zostały wymagania, jakie musi spełnić wniosek o wydanie 

pozwolenia, a także zawartość samego pozwolenia. Część dotychczasowych obligatoryjnych 

elementów takich pozwoleń została zamieniona na fakultatywne. Pozwoli to na większą 

elastyczność i uwzględnienie specyfiki danego pozwolenia na wprowadzanie do środowiska 

substancji lub energii. W ustawie doprecyzowano również krąg podmiotów, którym 

przysługuje status strony w postępowaniu o wydanie pozwolenia na wprowadzanie do 

środowiska substancji lub energii. 

 Dodano przepis stanowiący, iż pozwolenie może być wydane na wniosek podmiotu 

podejmującego realizację nowej instalacji. W myśl dalszych przepisów, pozwolenie takie 

wygasa, jeżeli prowadzący instalację nie rozpoczął działalności objętej pozwoleniem w 

terminie dwóch lat od określonego w pozwoleniu dnia, od którego jest dopuszczalna emisja. 
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Pozwolenia zintegrowane 

 Uszczegółowiono przepis regulujący kwestie wygasania pozwoleń w przypadku 

uzyskania pozwolenia zintegrowanego. Pozwolenia te (w tym również pozwolenie na pobór 

wód) wygasają w części dotyczącej instalacji wymagającej pozwolenia zintegrowanego z 

chwilą upływu terminu, w którym prowadzący instalację powinien uzyskać pozwolenie 

zintegrowane, chyba, że prowadzący instalację uzyskał pozwolenie zintegrowane przed tym 

terminem. 

 Wprowadzono przepis stanowiący, iż w pozwoleniu zintegrowanym nie uwzględnia 

się nieobjętych standardami emisyjnymi gazów lub pyłów wprowadzanych do powietrza w 

sposób niezorganizowany, bez pośrednictwa przeznaczonych do tego celu środków 

technicznych. 

 Bardziej szczegółowo uregulowano kwestię pozwoleń zintegrowanych wydawanych 

dla instalacji, których eksploatacja wymaga takich pozwoleń, położonych na terenie jednego 

zakładu. Oprócz, uregulowanej dotychczas, możliwości objęcia tych instalacji jednym 

pozwoleniem zintegrowanym, wprowadzono możliwość objęcia odrębnych instalacji na 

terenie jednego zakładu odrębnymi pozwoleniami. Wprowadzono również możliwość objęcia 

pozwoleniem zintegrowanym instalacji niewymagających pozwolenia zintegrowanego 

położonych na terenie tego samego zakładu, co instalacje wymagające takiego pozwolenia, 

ustalając dla nich warunki wprowadzania do środowiska substancji lub energii na zasadach 

określonych dla poszczególnych pozwoleń eksploatacyjnych oraz pozwolenia 

wodnoprawnego na pobór wód. 

 Dodano również dodatkowe elementy, które należy uwzględnić przy określaniu 

wymagań, jakie powinna spełniać najlepsza dostępna technika. 

 Zmianie uległ zakres danych, które powinny się znaleźć we wniosku o wydanie 

pozwolenia zintegrowanego. 

 Określono termin, w jakim powinno nastąpić wydanie pozwolenia zintegrowanego. 

Zgodnie z brzmieniem nowego przepisu, jeżeli pozwolenie ma objąć instalację po raz 

pierwszy lub ma objąć instalację po istotnej zmianie, wydanie pozwolenia powinno nastąpić 

w ciągu 6 miesięcy od dnia złożenia wniosku. 

 Wprowadzono przepis regulujący wysokość opłaty rejestracyjnej wnoszonej w 

przypadku zmiany pozwolenia zintegrowanego w związku z dokonaniem istotnych mian w 

instalacji objętej tym pozwoleniem. Opłata ta wynosi 50% opłaty rejestracyjnej, która byłaby 
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wymagana w przypadku wniosku o wydanie pozwolenia zintegrowanego dla tej instalacji tj. 

nie więcej niż 1 500 Euro. 

 Zmieniły się przepisy regulujące treść pozwolenia zintegrowanego. 

 Wprowadzono przepis określający warunki, w których organ właściwy do wydania 

pozwolenia zintegrowanego ma możliwość nie uwzględnienia, przy ustalaniu warunków 

pozwolenia, wymogów wynikających z najlepszej dostępnej techniki. 

 

Opłaty 

 Zmianie uległ przepis określający, na kim spoczywa obowiązek ponoszenia opłat. 

Zgodnie z nowym brzmieniem przepisu, jeżeli obowiązek poniesienia opłaty jest związany z 

eksploatacją instalacji, podmiotem obowiązanym do poniesienia opłat z tytułu: 

• wprowadzania gazów lub pyłów do powietrza, wprowadzania ścieków do wód lub do 

ziemi, wytwarzania odpadów - jest prowadzący instalację, 

• poboru wody - jest użytkownik urządzenia wodnego w rozumieniu ustawy z dnia 18 lipca 

2001 r. - Prawo wodne. 

 Zmienił się przepis nakazujący w sprawach ponoszenia opłat za korzystanie ze 

środowiska oraz administracyjnych kar pieniężnych stosowanie odpowiednio przepisów 

działu III ustawy - Ordynacja podatkowa. Przepis stanowiący, iż do ponoszenia opłat 

podwyższonych oraz administracyjnych kar pieniężnych nie stosuje się przepisów tej ustawy 

dotyczących odroczenia terminu płatności należności, zaniechania ustalenia zobowiązania, 

zaniechania poboru należności oraz umarzania zaległych zobowiązań i odsetek za zwłokę 

zastąpiono przepisami regulującymi negatywny zakres tych przepisów odrębnie dla opłat 

podwyższonych i administracyjnych kar pieniężnych. Zgodnie z nową regulacją: 

• do ponoszenia opłat podwyższonych, w części, w jakiej przewyższają one kwotę opłaty, 

jaką ponosiłby podmiot korzystający ze środowiska w przypadku, gdyby posiadał 

pozwolenie albo inną wymaganą decyzję, nie stosuje się przepisów ustawy z dnia 29 

sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa, dotyczących odroczenia terminu płatności 

należności oraz umarzania zaległych zobowiązań i odsetek za zwłokę, chyba że przepisy 

działu IV stanowią inaczej; 

• do ponoszenia administracyjnych kar pieniężnych nie stosuje się przepisów ustawy z 

dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa, dotyczących terminu płatności 

należności, odroczenia tego terminu, zaniechania ustalenia zobowiązania, zaniechania 

poboru należności oraz umarzania zaległych zobowiązań i odsetek za zwłokę, chyba że 
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przepisy działu IV stanowią inaczej; termin płatności administracyjnej kary pieniężnej 

wynosi 14 dni od dnia, w którym decyzja o wymiarze kary stała się ostateczna. 

 Zmianie uległy terminy wnoszenia opłat za korzystanie ze środowiska. Na mocy 

nowych przepisów opłaty te będą wnoszone półrocznie (do końca miesiąca następującego 

po upływie każdego półrocza), nie zaś jak to było do tej pory kwartalnie. Zmianie uległa 

również częstotliwość z jaką podmiot korzystający ze środowiska powinien aktualizować 

wymaganą przepisami ustawy ewidencję. Ewidencja ta powinna być aktualizowana 

półrocznie, a nie jak to było do tej pory kwartalnie. 

 Odmiennie uregulowano sytuację, gdy podmiot korzystający ze środowiska nie 

przełoży wykazu zawierającego informacje i dane o zakresie korzystania ze środowiska oraz 

o wysokości należnych opłat. W takim przypadku marszałek województwa wymierza opłatę 

w drodze decyzji, na podstawie własnych ustaleń lub wyników kontroli wojewódzkiego 

inspektora ochrony środowiska. Jeżeli z kolei podmiot ten zamieścił w wykazie zawierającym 

informacje i dane o zakresie korzystania ze środowiska oraz o wysokości należnych opłat 

informacje lub dane nasuwające zastrzeżenia - marszałek województwa wymierza, w drodze 

decyzji, na podstawie własnych ustaleń lub wyników kontroli wojewódzkiego inspektora 

ochrony środowiska, opłatę w wysokości stanowiącej różnicę pomiędzy opłatą należną a 

wynikającą z wykazu. Zmieniły się również zasady prowadzenia wykazu. Przedsiębiorca 

będzie musiał zamieszczać w nim informacje o wysokości należnych opłat, ale dopiero gdy 

wejdzie w życie rozporządzenie w sprawie wzorów wykazów zawierających informacje o 

zakresie korzystania ze środowiska i sposobu przedstawiania. Na podstawie tych przepisów 

marszałek województwa będzie mógł dochodzić od przedsiębiorcy zaległych lub zaniżonych 

opłat w trybie egzekucji administracyjnej. 

 Odpowiedniemu zwiększeniu do 400 zł uległa kwota, której nieprzekroczenie przez 

należną opłatę, zwalnia z obowiązku jej ponoszenia. 

 Zmianie, z 30 września na 31 października, uległ termin, w jakim minister do spraw 

środowiska obowiązany jest ogłaszać wysokość stawek opłat na rok następny. 

 Po raz kolejny zmianie uległa wysokość opłat podwyższonych. Zgodnie z nowymi 

przepisami, w przypadku braku wymaganego pozwolenia na wprowadzanie do powietrza 

gazów lub pyłów, podmiot korzystający ze środowiska ponosić będzie opłaty podwyższone o 

500%. Podwyżka ta będzie jednak stopniowa. Do końca 2005 r. oraz w 2006 r. opłata będzie 

wynosiła tyle co dotychczas. W 2007 r. - 2008 r. zostanie podwyższona o 200%, a w 2009 r. 

- o 500%. chyba do 500%. 
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 Oprócz dotychczasowych zwolnień, zwolniono z opłat wprowadzanie do ziemi - wód 

chłodniczych i wód pochodzących z obiegów chłodzących, jeżeli ich temperatura nie 

przekracza +26°C albo naturalnej temperatury wody, w przypadku gdy jest ona wyższa niż 

+26°C, oraz wprowadzanie do ziemi - wód zasolonych, jeżeli wartość sumy jonów chlorków i 

siarczanów w tych wodach nie przekracza 500 mg/l. 

 

Kary administracyjne 

 Doprecyzowano warunki wymierzania administracyjnych kar pieniężnych w sprawach, 

w których przedmiotem jest wprowadzanie ścieków do wód lub do ziemi. 

 Uchylono przepis stanowiący, iż wymierzenie administracyjnej kary pieniężnej 

odbywa się poprzez: 

• ustalenie wymiaru kary biegnącej, określającego godzinową albo dobową stawkę kary w 

okresie, w którym trwa naruszenie lub przekroczenie, 

• wymierzenie kary za okres, w którym trwało naruszenie lub przekroczenie. 

 Na mocy nowych przepisów wojewódzki inspektor ochrony środowiska wydaje 

jedynie decyzję ustalającą wymiar kary biegnącej. 

 Zmieniły się przepisy regulujące wymierzanie przez wojewódzkiego inspektora 

ochrony środowiska kary na podstawie przedstawionych pomiarów prowadzonych przez 

podmiot korzystający ze środowiska. W szczególności sprecyzowano przypadki, w których 

wyniki tych pomiarów nasuwają zastrzeżenia. Uregulowano też konsekwencje 

nieprowadzenia przez podmiot korzystający ze środowiska wymaganych pomiarów wielkości 

emisji, nieprowadzenia pomiarów ciągłych przez rok kalendarzowy lub sytuacji, kiedy 

pomiary nasuwają zastrzeżenia. 

 

Sankcje 

 Wprowadzono nowe przepisy karne nakładające sankcje w postaci kary aresztu albo 

ograniczenia wolności albo kary grzywny na tego: 

• kto narusza warunki decyzji o dopuszczalnym poziomie hałasu, 

• kto będąc obowiązany do wykonywania pomiarów pól elektromagnetycznych w 

środowisku, nie wykonuje tych pomiarów. 
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 Ponadto, na mocy nowych przepisów, karze grzywny podlegać będzie ten, kto będąc 

obowiązanym do zapewnienia wykonania pomiarów wielkości emisji lub innych warunków 

korzystania ze środowiska przez laboratorium spełniające wymogi określone ustawą, nie 

spełnia tego obowiązku. 

 

 Zmiany ustawy Prawo wodne 

 Ustawą wprowadzającą poważne zmiany do dotychczasowego prawodawstwa jest 

również ustawa z dnia 3 czerwca 2005 roku o zmianie ustawy - Prawo wodne oraz 

niektórych innych ustaw (Dz. U. Nr 130, poz. 1087). Ustawa ta weszła w życie 30 lipca 

2005 r. i wprowadza zmiany w następujących aktach prawnych: 

• w ustawie z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne (Dz.U. Nr 115, poz. 1229, z 

późniejszymi zmianami),  

• w ustawie z dnia 18 kwietnia 1985 r. o rybactwie śródlądowym (Dz. U. z 1999 r. Nr 66, 

poz. 750, z późniejszymi zmianami), 

• w ustawie z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2000 r. 

Nr 100, poz. 1086, z późniejszymi zmianami), 

• w ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opłatach lokalnych (Dz. U. z 2002 r. 

Nr 9, poz. 84, z późniejszymi zmianami), 

• w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2004 r. Nr 

261, poz. 2603 i Nr 281, poz. 2782), 

• w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony środowiska (Dz. U. Nr 62, poz. 

627, z późniejszymi zmianami), 

• w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. Nr 62, poz. 628, z późniejszymi 

zmianami), 

• w ustawie z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym 

odprowadzaniu ścieków (Dz. U. Nr 72, poz. 747, z późniejszymi zmianami), 

• w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. 

U. Nr 80, poz. 717, z 2004 r. Nr 6, poz. 41 i Nr 141, poz. 1492 oraz z 2005 r. Nr 113, poz. 

954), 

• w ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. Nr 92, poz. 880 oraz z 

2005 r. Nr 113, poz. 954). 

 Nowelizacja ustawy Prawo wodne również ma na celu dostosowanie krajowego 

porządku prawnego do prawa wspólnotowego (postanowień Dyrektywy Parlamentu 

Europejskiego i Rady ustanawiającej politykę wodną Wspólnoty WE/2000/60, zwanej 
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Ramową Dyrektywą Wodną), a ponadto wprowadza do Prawa wodnego zmiany wynikające 

z praktycznego stosowania przepisów ustawy. 

 Do najważniejszych zmian wprowadzonych ustawą należą: 

• Uzupełnienie, w treści art. 1 katalogu zasad ogólnych, którymi należy kierować się w 

gospodarowaniu wodami. Dodany przepis stanowi, że gospodarowanie wodami ma być 

prowadzone w taki sposób, aby działając w zgodzie z interesem publicznym, nie 

dopuszczać do wystąpienia, możliwego do uniknięcia pogorszenia ekologicznych funkcji 

wód oraz pogorszenia stanu ekosystemów lądowych i terenów podmokłych bezpośrednio 

zależnych od wód. 

• Wyodrębnienie z ustanowionych już obszarów dorzeczy Wisły i Odry obszarów 

stanowiących części międzynarodowych dorzeczy innych rzek. 

• Wprowadzenie dodatkowego rodzaju podziału zasobów wodnych, umożliwiającego 

wyodrębnianie oddzielnych i znaczących elementów wód, nazwanych jednolitymi 

częściami wód. Zgodnie z nowym przepisem, dla potrzeb gospodarowania wodami wody 

dzieli się na: 

- jednolite części wód powierzchniowych, z wyodrębnieniem sztucznych lub silnie 

zmienionych jednolitych części wód powierzchniowych, 

- jednolite części wód podziemnych. 

Zmieniły się też opisy wód płynących i wód stojących. 

Do wód płynących zalicza się wody: 

- w ciekach naturalnych, kanałach oraz w źródłach, z których cieki biorą początek, 

- znajdujące się w jeziorach oraz innych naturalnych zbiornikach wodnych o ciągłym bądź 

okresowym naturalnym dopływie lub odpływie wód powierzchniowych, 

- znajdujące się w sztucznych zbiornikach wodnych usytuowanych na wodach płynących; 

Z kolei do wód stojących zalicza się wody znajdujące się w jeziorach oraz innych 

naturalnych zbiornikach wodnych niezwiązanych bezpośrednio, w sposób naturalny, z 

powierzchniowymi wodami płynącymi. 

4) Uzupełnienie katalogu definicji legalnych o następujące definicje: 

• jednolite części wód podziemnych, 

• jednolite części wód powierzchniowych, 

• silnie zmieniona jednolita część wód powierzchniowych, 

• sztuczna jednolita część wód powierzchniowych, 

które to definicje znajdowały się dotychczas w rozporządzeniu Ministra Środowiska z 

dnia 28 kwietnia 2004 r. w sprawie zakresu i trybu opracowywania planów 
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gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy oraz warunków korzystania z wód 

regionu wodnego (Dz. U. Nr 126, poz. 1318), oraz 

• grunty pokryte wodami powierzchniowymi, 

• warstwa wodonośna, 

• zlewnia; 

z katalogu tego wykreślono definicję dobrego stanu ekologicznego. 

5) Doprecyzowanie regulacji dotyczących uprawnień właścicielskich Skarbu Państwa w 

stosunku do wód oraz gruntów pokrytych wodami; w zakresie gospodarowania mieniem 

Skarbu Państwa związanym z gospodarką wodną jednoznacznie wskazano zakres 

własności Skarbu Państwa (zgodnie z nowym ust. 1a artykułu 10 wody morza 

terytorialnego, morskie wody wewnętrzne wraz z morskimi wodami wewnętrznymi Zatoki 

Gdańskiej, śródlądowe wody powierzchniowe płynące oraz wody podziemne stanowią 

własność Skarbu Państwa), a także określono organy wykonujące prawa i obowiązki 

właścicielskie. Ponadto uregulowano sytuację podmiotów, które władają sztucznymi 

zbiornikami wodnymi usytuowanymi w ciągu publicznych śródlądowych wód 

powierzchniowych płynących. 

W zakresie powyższych uregulowań m.in. wprowadzono nowy przepis, zgodnie z którym 

Prezes Krajowego Zarządu Gospodarki Wodnej oraz marszałek województwa, za zgodą 

ministra właściwego do spraw gospodarki wodnej mogą powierzyć nadleśniczemu 

wykonywania uprawnień właścicielskich Skarbu Państwa w stosunku do wskazanych w 

ustawie wód publicznych stanowiących własność Skarbu Państwa, znajdujących się w 

granicach nadleśnictwa. Z kolei uprawnienia właścicielskie Skarbu Państwa w stosunku 

do wód stojących oraz wody w rowach, znajdujących się na terenie nieruchomości 

stanowiącej własność Skarbu Państwa, wykonują podmioty reprezentujące Skarb 

Państwa w stosunku do tych nieruchomości, na podstawie odrębnych przepisów. 

6) Uzupełnienie art. 13 ustawy Prawo wodne, co wynika z konieczności uprawomocnienia 

wykonywania rybactwa śródlądowego przez organ administrujący reprezentujący 

właściciela wody. Może do tego dojść w przypadku prowadzenia przez administratora 

specjalistycznej gospodarki rybackiej ukierunkowanej na zapewnienie jak najlepszej 

jakości wód zbiornika stanowiącego źródło poboru wody pitnej. 

7) Sprecyzowanie, w przepisach dotyczących ochrony wód, celów ochrony wód i wskazanie 

działania potrzebnego do ich osiągnięcia, przy jednoczesnym uwzględnieniu 

dopuszczonych na mocy dyrektywy odstępstw od tych wymagań. 
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8) Zmiany w katalogu zadań Prezesa Krajowego Zarządu Gospodarki Wodnej, dyrektorów 

Regionalnych Zarządów Gospodarki Wodnej oraz Krajowej Rady Gospodarki Wodnej i 

Rad Regionów. Zaliczenie do zadań wykonywanych przez Prezesa Krajowego Zarządu 

Gospodarki Wodnej opracowywania nowego instrumentu planistycznego, jakim jest 

program wodno-środowiskowy kraju, opracowywania projektów planów gospodarowania 

wodami na obszarach dorzeczy oraz programowania, planowania i nadzorowania 

realizacji zadań związanych z utrzymywaniem wód lub urządzeń wodnych oraz inwestycji 

w gospodarce wodnej. 

9) Uszczegółowienie regulacji dotyczącej dokumentów planistycznych. W przepisach 

dotyczących zarządzania zasobami wodnymi wprowadzono nowy instrument 

planistyczny w gospodarowaniu wodami, jakim jest program wodno-środowiskowy kraju. 

Program ten określa podstawowe i uzupełniające działania zmierzające do poprawy lub 

utrzymania dobrego stanu wód w poszczególnych obszarach dorzeczy. Działania 

podstawowe określone w programie są ukierunkowane na spełnienie minimalnych 

wymogów i obejmują: 

- działania umożliwiające wdrożenie przepisów prawa Unii Europejskiej dotyczących 

ochrony wód, 

- działania służące wdrożeniu zasady zwrotu kosztów usług wodnych, 

- działania służące propagowaniu skutecznego i zrównoważonego korzystania z wody 

w celu niedopuszczenia do zagrożenia realizacji celów środowiskowych, 

- działania służące zaspokajaniu obecnych i przyszłych potrzeb wodnych w zakresie 

zaopatrzenia ludności w wodę przeznaczoną do spożycia, 

- działania prewencyjne, ochronne i kontrolne, związane z ochroną wód przed 

zanieczyszczeniami pochodzącymi ze źródeł punktowych i rozproszonych, 

- działania na rzecz optymalizowania zasad kształtowania zasobów wodnych i 

warunków korzystania z nich, w tym działania na rzecz kontroli poboru wody. 

Analizy przeprowadzane w trakcie opracowywania planu umożliwiają wybór najbardziej 

efektywnej i ekonomicznie uzasadnionej kombinacji działań, które należy uwzględnić w 

planie gospodarowania wodami na obszarze dorzecza. Dla potrzeb programu wodno-

środowiskowego kraju oraz planu gospodarowania wodami na obszarze dorzeczy, dla 

każdego obszaru dorzecza sporządza się następujące dokumenty planistyczne: 

- wykazy jednolitych części wód, ze wskazaniem sztucznych i silnie zmienionych 

jednolitych części wód oraz jednolitych części wód zagrożonych nieosiągnięciem 

celów środowiskowych, 

- charakterystyki jednolitych części wód, 
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- identyfikację znaczących oddziaływań antropogenicznych i ocenę ich wpływu na stan 

wód powierzchniowych i podziemnych, 

- identyfikację oddziaływań zmian poziomów wód podziemnych, 

- rejestr wykazów obszarów chronionych, 

- analizy ekonomiczne związane z korzystaniem z wód, 

- programy monitoringu wód. 

10) Uporządkowanie spraw związanych z wprowadzaniem ścieków do wód i do ziemi. W 

szczególności wprowadzono przepisy uprawniające organ właściwy do wydania 

pozwolenia wodnoprawnego do dokonywania indywidualnej oceny przypadków 

wprowadzania ścieków do jezior przy niespełnieniu wymogów technicznych wynikających 

z ustawy Prawo wodne. Ponadto wprowadzono przepisy zabraniające emisji ścieków 

zawierających określone substancje (określone w Wykazie I Dyrektywy 76/464/EWG). 

11) Wprowadzenie zmian w przepisach dotyczących budownictwa wodnego. Mają one 

przede wszystkim na celu doprecyzowanie obecnie obowiązujących zasad związanych z 

zapewnieniem bezpieczeństwa budowli wodnych. W szczególności rozszerzono katalog 

budowli wodnych wymagających prowadzenia okresowej kontroli i oceny stanu 

technicznego przez ośrodek technicznej kontroli zapór w IMiGW. W przepisach 

dotyczących ochrony przeciwpowodziowej dookreślono zawartość studiów ochrony 

przeciwpowodziowej oraz sposób ustalania obszarów zagrożonych powodziami. 

12) Rozszerzenie katalogu działań nie wymagających uzyskania pozwolenia 

wodnoprawnego o następujące działania: 

• pobór wód powierzchniowych lub podziemnych w ilości nieprzekraczającej 5m3 na 

dobę, 

• odprowadzanie wód z wykopów budowlanych lub z próbnych pompowań otworów 

hydrogeologicznych, 

• pobór i odprowadzanie wód w związku z wykonywaniem odwiertów lub otworów 

strzałowych przy użyciu płuczki wodnej na cele badań sejsmicznych, 

• odbudowę, rozbudowę, przebudowę lub rozbiórkę urządzeń pomiarowych służb 

państwowych na obszarach bezpośredniego zagrożenia powodzią, jeżeli wydano 

decyzje, o których mowa w art. 82 ust. 3 i 4. 

Uszczegółowiono również zasady ustalania terminu obowiązywania pozwolenia 

wodnoprawnego. Pozwolenie wodnoprawne na szczególne korzystanie z wód wydaje się 

na okres nie dłuższy niż 20 lat, z kolei pozwolenie na wprowadzanie ścieków do wód lub 

do ziemi wydaje się na okres nie dłuższy niż 10 lat. Pozwolenie wodnoprawne na 

wprowadzanie do wód lub do urządzeń kanalizacyjnych, będących własnością innych 
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podmiotów, ścieków przemysłowych zawierających substancje szczególnie szkodliwe dla 

środowiska wodnego określone w przepisach wydanych na podstawie art. 45 ust. 1 pkt 1 

albo art. 45a ust. 1 wydaje się na okres nie dłuższy niż 4 lata. Pozwolenie wodnoprawne 

na wycinanie roślin z wód lub z brzegu oraz wydobywanie kamienia, żwiru, piasku oraz 

innych materiałów z wód lub z obszarów bezpośredniego zagrożenia powodzią wydaje 

się na okres nie dłuższy niż 5 lat. Uchylono również przepis art. 129 ustawy Prawo 

wodne stanowiący, iż na szczególne korzystanie z wód przez zakład pobierający wodę, a 

następnie wprowadzający ścieki do wód lub do ziemi, wydaje się jedno pozwolenie 

wodnoprawne. Ponadto uporządkowano procedurę wydawania tych pozwoleń, w 

szczególności uszczegółowiono zakres wniosku o wydanie pozwolenia. 

Zdefiniowano również stronę postępowania o wydanie pozwolenia wodnoprawnego. 

Zgodnie z nowym przepisem stroną postępowania o wydanie pozwolenia 

wodnoprawnego jest ubiegający się o nie wnioskodawca, właściciel wody, dyrektor 

regionalnego zarządu gospodarki wodnej, a także właściciel urządzenia wodnego, 

władający powierzchnią ziemi oraz uprawniony do rybactwa znajdujący się w zasięgu 

oddziaływania zamierzonego korzystania z wód lub planowanych do wykonania urządzeń 

wodnych. 

Zmianie uległ zakres pozwolenia wodnoprawnego. Zgodnie z nowym brzmieniem 

przepisów w pozwoleniu wodnoprawnym ustala się cel i zakres korzystania z wód, 

warunki wykonywania uprawnienia oraz obowiązki niezbędne ze względu na ochronę 

zasobów środowiska, interesów ludności i gospodarki, a w szczególności: 

- ilość pobieranej lub odprowadzanej wody, w tym maksymalną ilość m3 na godzinę i 

średnią ilość m3 na dobę, 

- sposób gospodarowania wodą, w tym charakterystyczne rzędne piętrzenia oraz 

przepływy, 

- ograniczenia wynikające z konieczności zachowania przepływu nienaruszalnego, 

- ilość, stan i skład ścieków wykorzystywanych rolniczo, 

- lość, stan i skład ścieków wprowadzanych do wód, do ziemi lub do urządzeń 

kanalizacyjnych albo minimalny procent redukcji zanieczyszczeń w procesie 

oczyszczania ścieków, a w przypadku ścieków przemysłowych, jeżeli jest to 

uzasadnione, dopuszczalne ilości zanieczyszczeń, zwłaszcza ilości substancji 

szczególnie szkodliwych dla środowiska wodnego, wyrażone w jednostkach masy 

przypadających na jednostkę wykorzystywanego surowca, materiału, paliwa lub 

powstającego produktu, 

- terminy pobierania i odprowadzania wody oraz wprowadzania ścieków dla zakładów, 

których działalność cechuje się sezonową zmiennością, 

- usytuowanie i warunki wykonania urządzenia wodnego, 
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- obowiązki wobec innych zakładów posiadających pozwolenie wodnoprawne lub 

uprawnionych do rybactwa, narażonych na szkody w związku z wykonywaniem tego 

pozwolenia wodnoprawnego, 

- wykonanie urządzeń zapobiegających szkodom lub zmniejszających negatywne 

skutki wykonywania tego pozwolenia wodnoprawnego, 

- niezbędne przedsięwzięcia ograniczające negatywne oddziaływanie na środowisko, 

- sposób i zakres prowadzenia pomiarów ilości i jakości ścieków wprowadzanych do 

wód, do ziemi lub do urządzeń kanalizacyjnych albo wykorzystywanych rolniczo, o ile 

wykraczają one poza wymagania wynikające z przepisów, o których mowa w art. 45 

ust. 1 pkt 3 i ust. 2, albo z przepisów odrębnych, 

- sposób i zakres prowadzenia pomiarów ilości i jakości pobieranej wody, 

- sposób postępowania w przypadku uszkodzenia urządzeń pomiarowych, 

- prowadzenie okresowych pomiarów wydajności i poziomu zwierciadła wody w studni, 

- sposób postępowania w przypadku rozruchu, zatrzymania działalności bądź awarii 

urządzeń istotnych dla realizacji pozwolenia, a także rozmiar i warunki korzystania z 

wód oraz urządzeń wodnych w tych sytuacjach wraz z maksymalnym, 

dopuszczalnym czasem trwania tych warunków, 

- wskazanie zakazów, o których mowa w art. 65 ust. 1 pkt 3, i obszaru, na którym one 

obowiązują. 

13) Wprowadzenie nowego instrumentu opłat za przygotowanie do udostępnienia informacji 

z katastru wodnego. 

14) Uporządkowanie kwestii związanych z gospodarowaniem środkami z opłat 

przewidzianych w ustawie - Prawo wodne. 

15) Wprowadzenie do ustawy nowego rozdziału dotyczącego monitoringu wód. Zgodnie z 

przepisami, które znalazły się w nowym rozdziale monitoring wód ma na celu pozyskanie 

informacji o stanie wód powierzchniowych i podziemnych dla potrzeb planowania w 

gospodarowaniu wodami oraz oceny osiągania celów środowiskowych. Badania i oceny 

stanu wód powierzchniowych oraz stanu wód podziemnych dokonuje się w ramach 

państwowego monitoringu środowiska. W rozdziale tym określono kompetencje 

poszczególnych organów w zakresie monitoringu. 
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