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Kwartalnik ,, Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012,
przez EKO-KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, poswieconym wylqcznie ocenom
srodowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziatywania na
srodowisko. Dla praktykéw OOS, ale réwniez dla 0séb poczqtkujgcych moze nadal stanowié
wartoSciowe zZrodlo wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglgdu
stosowanych metodyk - w tym kontekscie znaczna czes¢ artykutow zachowuje sporo
aktualnosci.

Bogna Czajka

Omodwienie zmian Prawa ochrony srodowiska i Prawa wodnego

Zmiany ustawy Prawo ochrony srodowiska

W biezgcym roku weszly w zycie ustawy nowelizujgce, wprowadzajgc obszerne
zmiany w przepisach dotyczacych szeroko rozumianej ochrony srodowiska. Pierwszg z nich
jest ustawa z dnia 18 maja 2005 roku o zmianie ustawy - Prawo ochrony srodowiska
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 113, poz. 954), ktéra z pewnymi wyjgtkami
weszia w zycie 28 lipca 2005 r. Ustawg tg wprowadzono zmiany w nastepujgcych aktach
prawnych:

e w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. Nr 62, poz.
627, z pdzniejszymi zmianami),
e w ustawie z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2002 r. Nr

112, poz. 982, z pdzniejszymi zmianami),
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e w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2003 r. Nr 207, poz. 2016, z
pozniejszymi zmianami),

o w ustawie z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2004 r. Nr 253, poz.
2532, z pdzniejszymi zmianami),

e w ustawie z dnia 27 lipca 2001 r. o wprowadzeniu ustawy - Prawo ochrony srodowiska,
ustawy o odpadach oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. Nr 100, poz. 1085, z
pbzniejszymi zmianami),

e w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.
U. Nr 80, poz. 717 oraz z 2004 r. Nr 6, poz. 41 i Nr 141, poz. 1492),

e w ustawie z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegolnych zasadach przygotowania i realizaciji
inwestycji w zakresie drog krajowych (Dz. U. Nr 80, poz. 721 i Nr 217, poz. 2124),

e w ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. Nr 92, poz. 880).

Zasadniczym celem tej ustawy byta transpozycja do polskiego porzadku prawnego
przepisow wspélnotowych, w tym w szczegodlnosci dyrektyw dotyczgcych ocen
oddzialywania na $rodowisko oraz oceny i zarzgdzania hatasem w $rodowisku. Poza tym,
ustawa ta zmierza w kierunku doprecyzowania przepisow ustawy - Prawo ochrony
Srodowiska, w celu wyeliminowania watpliwosci interpretacyjnych pojawiajgcych sie przy ich

stosowaniu, a takze usprawnienia procedur zwigzanych z ochrong srodowiska.
Ponizej przedstawiono najwazniejsze zmiany wprowadzone wskutek nowelizacji.
Zmiany w przepisach ogéinych

Zmianie ulegt katalog definicji legalnych znajdujgcych sie w ustawie. Katalog ten
poszerzono o nastepujgce definicje:
¢ lotnisko,
e obszar cichy w aglomeracji,
e obszar cichy poza aglomeracja,
e obszar Natura 2000,
e oddziatywanie na obszar Natura 2000,
e poziom dzwieku A wyrazony w decybelach (dB),

e rownowazny poziom hatasu.

Uchylono definicje:
e pora dnia oraz pora nocy,

e poziom hatasu.



Wskutek zmian zaostrzono warunki dopuszczalnosci stosowania innej metodyki, niz
metodyka referencyjna wyznaczona ustawg. Do tej pory, w kazdym przypadku stosowanie
innej metodyki bylo dopuszczalne pod warunkiem udowodnienia petnej rownowaznosci
uzyskiwanych wynikow. Obecnie, w przypadku metodyki modelowania rozprzestrzeniania
substancji lub energii w Srodowisku, stosowanie innej metodyki, niz metodyka referencyjna
bedzie mozliwe pod warunkiem, ze inna metodyka umozliwia uzyskanie doktadniejszych
wynikéw, a uzasadnieniem jej zastosowania sg zjawiska meteorologiczne, mechanizmy

fizyczne i procesy chemiczne, jakim podlegajg substancje lub energie.

Wprowadzono szereg zmian majgcych na celu zagwarantowanie udziatu
spoteczenstwa w postepowaniach dotyczgcych spraw z zakresu ochrony srodowiska. Miedzy
innymi zapewniono mozliwos¢ udziatu spoteczenstwa w postepowaniu, ktérego przedmiotem
jest sporzadzenie projektu polityki ekologicznej panstwa, a takze w postepowaniu, ktérego
przedmiotem jest sporzgdzenie programu ochrony srodowiska. Rowniez w przypadku
programow ochrony powietrza na wojewoddéw natozono obowigzek zapewnienia udziatu
spofeczenstwa w tym postepowaniu. Z kolei udziat organizacji ekologicznych w
postepowaniach srodowiskowych zostat ograniczony. Co prawda nadal bedg mogty bra¢ w
nim udziat, ale muszg to uzasadniaé miejscem swojego dziatania. Ponadto uczestniczy¢ w
postepowaniu w sprawie ochrony srodowiska na prawach strony bedg mogty tylko te
organizacje ekologiczne, ktére wniosty uwagi i wnioski w ramach postepowania z udziatem

spofeczenstwa.

Warto réwniez zauwazyC, ze uszczegotowiono i uzupetniono katalog dokumentow
zawierajgcych informacje o s$rodowisku i jego ochronie, ktére organy administraciji

obowigzane sg udostepniaé.

Wsréd dalszych zmian nalezatoby wymienic:

e dodanie przepisu, na mocy ktérego organy wiasciwe do przeprowadzenia postepowania
w sprawie oceny oddziatywania na Srodowisko obowigzane sg do corocznego
przedkfadania ministrowi wtasciwemu do spraw srodowiska, w terminie do kornca marca,
informacji o prowadzonych postepowaniach w sprawie oceny oddziatywania na
srodowisko, w tym danych o dokumentacji sporzgdzanej w ramach tych postepowan, za
rok poprzedni; przepis ten zawiera réwniez delegacje do okre$lenia w drodze
rozporzadzenia szczegotowego zakresu tych informacii;

e dodanie przepisu stanowigcego, iz w ramach panstwowego monitoringu srodowiska sag
gromadzone i sporzgdzane dane dotyczace stanu srodowiska, do ktérych przekazywania

Rzeczpospolita Polska jest obowigzana na mocy zobowigzan miedzynarodowych;



e wigczenie do okreslonego w ustawie katalogu informacji, ktére sg umieszczane w
elektronicznych bazach danych dostepnych za posrednictwem publicznych sieci
telekomunikacyjnych, wynikow okresowych pomiaréw poziomoéw w srodowisku substanc;ji
lub energii wprowadzanych w zwigzku z eksploatacjg drog, linii kolejowych, linii

tramwajowych, lotnisk lub portéw.
Postepowanie w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko
a) skutkéw realizacji planéw i programow

W ramach wprowadzonych zmian, do dokumentéw wymagajgcych przeprowadzenia
postepowania w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko dodano projekty polityk,
strateqii, planow lub programoéw innych niz wczesniej wymienione, ktore nie sg bezposrednio
zwigzane z ochrong obszaru Natura 2000 lub nie wynikajg z tej ochrony, jezeli realizacja
postanowien tych polityk, strategii, planéw lub programéw moze znaczaco oddziatywac¢ na
ten obszar. Doprecyzowano rowniez okolicznosci, ktére organ administracji opracowujgcy
projekty polityk, strategii, planéw lub programéw wymagajgcych na mocy ustawy Prawo
ochrony srodowiska przeprowadzenia postepowania w sprawie oceny oddziatywania na
srodowisko Ilub wprowadzajgcy do nich zmiany musi uwzgledni¢ odstepujgc od
przeprowadzenia postepowania w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko. Zastrzezono
jednak, ze odstgpienie powyzsze moze dotyczyC wylgcznie projektow polityk, strategii,
planéw lub programow stanowigcych niewielkie modyfikacje w ustaleniach wczesnigj
przyjetych dokumentéw albo dotyczacych obszaréw w granicach jednego powiatu. Wskutek
zmian doprecyzowano rodzaje przewidywanego oddziatywania na $rodowisko, ktére
powinna okresla¢, analizowaé i oceniaé prognoza oddziatywania na srodowisko. Ponadto
wprowadzono przepis stanowigcy, iz w prognozie oddziatywania na srodowisko nalezy
uwzgledni¢ informacje zawarte w prognozach oddziatywania na srodowisko sporzgdzanych
dla przyjetych dokumentéw powigzanych 2z projektem dokumentu wymagajgcego
przeprowadzenia postepowania w sprawie oceny oddziatywania na $rodowisko.
Wprowadzono takze przepis okreslajgcy zakres pisemnych informacji, ktére nalezy zatgczyé
do przyjetego dokumentu wymagajgcego przeprowadzenia postepowania w sprawie oceny
oddziatywania na Srodowisko. Na organ administracji opracowujgcy projekt wspomnianego
wyzej dokumentu lub wprowadzajgcy zmiany do takiego przyjetego juz dokumentu, natozono
obowigzek przeprowadzenia dla przyjetego juz dokumentu analizy skutkéw realizacji jego
ustalen w zakresie oddziatywania na srodowisko, zgodnie z czestotliwoscig i metodami
wskazanymi w informacji o metodach i czestotliwosci przeprowadzania analizy realizacji

postanowieh dokumentu.



b) Planowanego przedsigewziecia

Jednymi z najistotniejszych zmian wprowadzonych tg ustawg sg zmiany dotyczace
przeprowadzania postepowania w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko.
Postepowanie to w znacznym stopniu uproszczono. Od tej pory realizacja:

e planowanego przedsiewziecia, dla ktérego zgodnie z przepisami ustawy wymagane jest
sporzadzenie raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia na srodowisko, a takze

e innego przedsiewziecia, ktore nie jest bezposrednio zwigzane z ochrong obszaru Natura
2000 lub nie wynika z tej ochrony, jezeli moze ono znaczgco oddziatywac na ten obszar,

jest dopuszczalna wylgcznie po uzyskaniu decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach

zgody na realizacje przedsiewziecia (tzw. decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach).

W Swietle nowych przepiséw jedynie wydanie tej decyzji wymagacC bedzie
przeprowadzenia postepowania w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko. Do tej pory
przeprowadzenia takiego postepowania wymagato wydanie kazdej, enumeratywnie
wymienionej w ustawie decyzji eksploatacyjnej. Decyzja o $rodowiskowych
uwarunkowaniach wydawana bedzie przed wydaniem decyzji eksploatacyjnej. Jednoczesnie
zastrzezono, ze dla tego samego przedsiewziecia postepowanie w sprawie oceny

oddziatywania na srodowisko przeprowadzac¢ sie bedzie jednokrotnie.

Zmianom ulegt rowniez katalog decyzji, ktérych wydanie do tej pory wymagato
przeprowadzenia postepowania w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko, a obecnie
bedzie poprzedzone wydaniem decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach. Z wykazu tych
decyzji wykreslono decyzje ustalajgcg warunki zagospodarowania terenu. Zrobiono to, by
unikngé dwukrotnego postepowania oceniajgcego. Na tych terenach, gdzie nie ma
miejscowego planu zagospodarowania terenu, trzeba najpierw uzyskaé ustalenie warunkow,
a dopiero potem stara¢ sie o pozwolenie na budowe. Nadmieni¢ nalezy, ze w chwili obecnej
plany ma 11% kraju. Jednoczesnie zmieniajgc ustawe z dnia 27 marca 2003 r., omawiang
ustawg uzupetniono wniosek o wydanie decyzji ustalajgcej warunki zagospodarowania
terenu o informacje o s$rodowisku. Z omawianego katalogu decyzji wykreslono réwniez

pozwolenie wodnoprawne na pobor wéd podziemnych oraz rolnicze wykorzystanie $ciekdw.

Decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach bedzie dotgczana do wniosku o wydanie
decyzji wymienionych w art. 46 ust. 4 ustawy Prawo ochrony srodowiska. Wniosek ten
powinien byC ztozony nie pdzniej niz przed uptywem 2 lat od dnia, w ktorym decyzja o
Srodowiskowych uwarunkowaniach stata sie ostateczna. Termin ten moze ulec wydtuzeniu o

2 lata, jezeli realizacja planowanego przedsiewziecia moggcego znaczaco oddziatywac na



srodowisko przebiega etapowo oraz nie zmienity sie warunki okreslone w decyzji o

Srodowiskowych uwarunkowaniach.

W zwigzku z omawianymi zmianami dodano dwa nowe artykuty, regulujgce kwestie

zwigzane z wydawaniem decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach. W pierwszym z nich,

tj. art. 46a m.in.:

okreslono, ze postepowanie w przedmiocie wydania decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach wszczyna sie na wniosek podmiotu podejmujgcego realizacje
przedsiewziecia,
ustalono, iz w przypadku przedsiewziecia dla ktérego zgodnie z przepisami odrebnymi
jest wymagana decyzja o zatwierdzeniu projektu scalenia lub wymiany gruntow,
postepowanie w przedmiocie wydania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach
wszczyna sie z urzedu,
ustalono, ze jezeli zostat ztozony wniosek o wydanie decyzji o zatwierdzeniu projektu
scalenia lub wymiany gruntow, postepowanie w sprawie wydania tej decyzji zawiesza sie
do czasu wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach,
okreslono dokumenty, ktére nalezy dotgczy¢é do wniosku o wydanie decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach,
wskazano, ze jezeli liczba stron postepowania o wydanie decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach przekracza 20, stosuje sie przepis art. 49 Kodeksu postepowania
administracyjnego,
wskazano, ze w postepowaniu o0 wydanie decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach
nie stosuje sie art. 31 Kodeksu postepowania administracyjnego,
okreslono organy wiasciwe do wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach,
ktorymi sa:
1) wojewoda - w przypadku:
a) bedgcych przedsiewzieciami moggcymi znaczgco oddziatywa¢ na srodowisko, o
ktérych mowa w art. 51 ust. 1 pkt 1:
- drég,
- linii kolejowych,
- napowietrznych linii elektroenergetycznych,
- instalacji do przesylu ropy naftowej, produktow naftowych, substancji
chemicznych lub gazu,
- sztucznych zbiornikéw wodnych,
b) przedsiewzie¢ na terenach zamknietych,
C) przedsiewzie¢ realizowanych na obszarach morskich,

d) zmiany lasu, niestanowigcego wtasnosci Skarbu Panstwa, na uzytek rolny,



2) starosta - w przypadku scalania, wymiany lub podziatu gruntow,
3) dyrektor regionalnej dyrekcji Lasow Panstwowych - w przypadku zmiany lasu,
stanowigcego wtasnos¢ Skarbu Panstwa, na uzytek rolny,

4) wojt, burmistrz lub prezydent miasta - w przypadku pozostatych przedsiewzieé.

Art. 46b. ust. 1 stanowi z kolei, ze jezeli organ wtasciwy do wydania ktérejkolwiek z
decyzji eksploatacyjnych (o ktorych mowa w art. 46 ust. 4 pkt 2 - 9), stwierdzi, iz planowane
przedsiewziecie, inne niz okreslone w ustawie jako wymagajgce sporzgdzenia raportu o
oddziatywaniu na $rodowisko, moze znaczgco oddziatywac na obszar Natura 2000 i nie jest
ono bezposrednio zwigzane z ochrong tego obszaru lub nie wynika z tej ochrony, wydaje
postanowienie o0 zawieszeniu postepowania do czasu uzyskania przez wnioskodawce
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach. Postanowienie to wydaje sie po zasiegnieciu

opinii wojewody.

Postepowanie w sprawie oceny oddziatywania na Srodowisko zgodnie z nowymi
przepisami przeprowadza¢ bedzie organ wiasciwy do wydania decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach. Przed wydaniem tej decyzji bedzie musiat dokonac jej uzgodnienia z

organami wskazanymi w przepisach.

W ramach zmian wprowadzony zostat réwniez przepis, zgodnie z ktérym, jezeli
przedsiewziecie moggce znaczgco oddziatywaé na sSrodowisko, moze transgranicznie
oddziatywaé na srodowisko, wnioskodawca przed ztozeniem wniosku o wydanie decyzji o
Srodowiskowych uwarunkowaniach jest obowigzany zwréci¢ sie z zapytaniem do organu
wilasciwego do wydania tej decyzji, o okreslenie zakresu raportu o oddziatywaniu

przedsiewziecia na Srodowisko.

Z kolei do listy informacji, ktére nalezy dotgczy¢é do zapytania o okre$lenie zakresu
raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia na srodowisko, dodano dane o:
e mozliwym transgranicznym oddziatywaniu na srodowisko,
e obszarach podlegajgcych ochronie na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o
ochronie przyrody znajdujgcych sie w zasiegu znaczgcego oddziatywania

przedsiewziecia.

Zmienita sie rowniez grupa organow po zasiegnieciu opinii ktorych wydaje sie
postanowienie ustalajgce zakres raportu. Sg to obecnie:
e wojewoda oraz panstwowy wojewddzki inspektor sanitarny i panstwowy powiatowy

inspektor sanitarny,



e minister wiasciwy do spraw srodowiska oraz panstwowy wojewodzki inspektor sanitarny
w przypadku drég oraz linii kolejowych,

o wlasciwy organ koncesyjny, o ktérym mowa w art. 16 ust. 1 - 2 ustawy z dnia 4 lutego
1994 r. - Prawo geologiczne i gornicze, w przypadku poszukiwania lub rozpoznawania
zt6z kopalin, wydobywania kopalin ze zt6z, bezzbiornikowego magazynowania substanc;ji
oraz skltadowania odpadow w goérotworze, w tym w podziemnych wyrobiskach
gorniczych,

o dyrektor urzedu morskiego w przypadku przedsiewzie¢ realizowanych na obszarach

morskich.

Do katalogu przedsiewzie¢ wymagajgcych sporzgdzenia raportu o oddziatywaniu
przedsiewziecia na srodowisko dodano planowane przedsiewziecia mogace znaczgco
oddzialywa¢ na obszar Natura 2000, dla ktérych obowigzek jest ustalony w drodze

postanowienia.

Katalog organéw, ktorych opinii musi zasiegngé organ wiasciwy do wydania decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach, zanim stwierdzi obowigzek sporzgdzenia raportu i
okresli jego zakres, ulegt rozszerzeniu w porownaniu do poprzednio obowigzujgcych
analogicznych przepiséw. Obecnie bedg to:

e organ ochrony srodowiska oraz panstwowy wojewodzki inspektor sanitarny i panstwowy
powiatowy inspektor sanitarny,

e wojewoda, a na obszarach morskich dyrektor urzedu morskiego, w przypadku
przedsiewzie¢, ktére moga znaczaco oddziatywa¢ na obszar Natura 2000 i nie sg
bezposrednio zwigzane z ochrong tego obszaru lub nie wynikajg z tej ochrony,

e wilasciwy organ koncesyjny, o ktérym mowa w art. 16 ust. 1 - 2 ustawy z dnia 4 lutego
1994 r. - Prawo geologiczne i gornicze, w przypadku poszukiwania lub rozpoznawania
zt6z kopalin, wydobywania kopalin ze ztéz, bezzbiornikowego magazynowania substancji
oraz sktadowania odpadéw w goérotworze, w tym w podziemnych wyrobiskach
gorniczych, bedgcego przedsiewzigciem mogagcym znaczgco oddziatywaé dla ktérego
obowigzek sporzadzenia raportu stwierdza sie w drodze postanowienia,

e dyrektor urzedu morskiego w przypadku przedsiewzie¢ realizowanych na obszarach

morskich.

Istotng zmiane stanowi wprowadzenie nowych elementéw, ktore powinny sie znalez¢

w raporcie o oddziatywaniu przedsiewzigcia na srodowisko. S3 to:
e opis istniejgcych w sgsiedztwie lub w bezposrednim zasiegu oddziatywania planowanego
przedsiewziecia zabytkdw chronionych na podstawie przepisow o ochronie zabytkow i

opiece nad zabytkami,



e analiza i ocena mozliwych zagrozen i szkdd dla zabytkéw chronionych na podstawie
przepisdbw o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, w szczegdlnosci zabytkéw
archeologicznych, w obrebie terenu, na ktérym ma by¢ realizowane przedsiewziecie,

e dla drég bedacych przedsiewzieciami moggcymi znaczaco oddziatywaé na $rodowisko,
wymagajgcymi sporzgdzenia raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia na srodowisko -
okreslenie zatozen do:

- ratowniczych badan zidentyfikowanych zabytkéw znajdujgcych sie na obszarze
planowanego przedsiewziecia, odkrywanych w trakcie prac budowlanych,

- programu zabezpieczenia istniejgcych zabytkow przed negatywnym oddziatywaniem
planowanego przedsiewziecia oraz ochrony krajobrazu kulturowego,

o mapy dla bedacych przedsiewzieciami mogacymi znaczgco oddziatywaé na Srodowisko
wymagajgcych sporzgdzenia raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia na srodowisko:

a) drég oraz linii kolejowych:

- w skali 1:10 000 lub wiekszej - dla przedsiewzie¢ lokalizowanych na obszarach
podlegajacych ochronie na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody oraz na terenie ich otulin,

- w skali 1:25 000 lub wiekszej - dla przedsiewzie¢ na pozostatych obszarach,

b) napowietrznych linii elektroenergetycznych,
¢) instalacji do przesytu ropy naftowej, produktéw naftowych, substancji chemicznych lub

gazu.

Ponadto w razie stwierdzenia mozliwosci transgranicznego oddziatywania na
srodowisko, informacje, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1 - 13 artykutu okreslajagcego, co
powinien zawiera¢ raport, powinny uwzglednia¢ okreslenie oddziatywania planowanego

przedsiewziecia poza terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

Dotychczasowy artykut okre$lajgcy co moze sie znalezé w decyzjach
eksploatacyjnych  zastgpit artykut regulujacy tre$¢ decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach. W decyzji tej wtasciwy organ okresla:

e rodzaj i miejsce realizacji przedsiewziecia,

e warunki wykorzystywania terenu w fazie realizacji i eksploatacji, ze szczegdolnym
uwzglednieniem koniecznosci ochrony cennych wartosci przyrodniczych, zasobow
naturalnych i zabytkdw oraz ograniczenia ucigzliwosci dla terenow sasiednich,

e wymagania dotyczgce ochrony sSrodowiska konieczne do uwzglednienia w projekcie

budowlanym,



e wymogi w zakresie przeciwdziatania skutkom awarii przemystowych, w odniesieniu do
przedsiewzie¢ zaliczanych do zakladéw stwarzajgcych zagrozenie wystgpienia
powaznych awarii,

e wymogi w zakresie ograniczania transgranicznego oddziatywania na $rodowisko w
odniesieniu do przedsiewzie¢, dla ktérych przeprowadzono postepowanie dotyczace
transgranicznego oddziatywania na srodowisko,

e w przypadku, o ktorym mowa w art. 135 ust. 1 - stwierdzenie koniecznosci utworzenia

obszaru ograniczonego uzytkowania.

Ustawa dokonuje réwniez implementacji regulacji wspélnotowych dotyczgcych sieci
obszaréw chronionych Natura 2000, a w szczegolnosci Dyrektywy 92/43/EWG w sprawie
ochrony naturalnych siedlisk oraz dzikiej fauny i flory oraz Dyrektywy 79/409/EWG o
ochronie dziko zyjacych ptakow - w zakresie postepowania w sprawie oceny oddziatywania
na srodowisko. W tym celu ustawa naktada obowigzek przeprowadzenia postepowania w
sprawie oceny oddziatywania na $rodowisko takze w przypadku wydawania decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach dla planowanego przedsiewziecia innego mogacego
znaczgco oddziatywaé na srodowisko, ktdre nie jest bezposrednio zwigzane z ochrong
obszaru Natura 2000 lub nie wynika z tej ochrony, jezeli moze ono w znaczacy sposob
oddzialywaé na ten obszar. O postepowaniu w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko
dla takich przedsiewzie¢ bedzie decydowat organ witasciwy do wydania jednej z decyzji
sposréd okreslonych w art. 46 ust. 4 Pos. W celu wytgczenia dwukrotnego podejmowania
podobnych rozstrzygnie¢c w sprawie przedsiewzie¢ moggcych w sposéb znaczgcy
oddzialywa¢ na obszary Natura 2000, ustawa zastepuje decyzjg o sSrodowiskowych
uwarunkowaniach zezwolenie okreslone w art. 34 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o

ochronie przyrody.
Emisja hatasu i p6l elektromagnetycznych

Uwzgledniajac regulacje wspodlnotowe (przede wszystkim Dyrektywe 2002/49/WE z
25 czerwca 2002 r.), zmieniono rowniez przepisy dotyczgce ochrony srodowiska przed
hatasem. W ustawie zrezygnowano z koniecznosci uzyskiwania przez podmioty korzystajgce
ze srodowiska pozwolen na emitowanie hatasu. Zamiast pozwolen wydawane beda, z
urzedu, przez organ ochrony Srodowiska, decyzje o dopuszczalnym poziomie hatasu w
Srodowisku. Ponadto zostaty wprowadzone nowe wskazniki dla okreslania poziomu hatasu,
ktore bedg wykorzystywane przy opracowywaniu map akustycznych oraz programéw dziatan
majgcych na celu ochrone przed hatasem oraz do celéw monitoringu i kontroli. Z uwagi na
likwidacje instytucji pozwolenia na emitowanie hatasu, zmianie ulegnie réwniez zakres

pozwolenia zintegrowanego oraz wniosku o wydanie tego pozwolenia. Wprowadzono takze
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mozliwo$¢ uzyskiwania pozwolen zintegrowanych przez prowadzacych istniejgce instalacje,
w wyniku dziatalnosci ktorych powstajg przekroczenia dopuszczalnych pozioméw hatasu, w

oparciu o mozliwos¢ ustanawiania obszaréw ograniczonego uzytkowania.

Programy dziatah, ktorych celem jest dostosowanie poziomu hatasu do
dopuszczalnego, tworzone dla terendéw, na ktérych poziom hatasu przekracza poziom
dopuszczalny nazwane zostaty programami ochrony s$rodowiska przed hatasem. W
postepowaniu, ktérego przedmiotem jest sporzgadzenie takiego programu zapewniono udziat
spoteczenstwa. Ponadto wprowadzono przepis, na mocy ktérego organ wiasciwy do
tworzenia programu ochrony srodowiska przed hatasem opracowuje tgcznie z programem
jego streszczenie, sporzgdzane w jezyku niespecjalistycznym, zawierajgce omodwienie
wszystkich waznych aspektéw dziatan przewidywanych w programie, w formie prezentacji
graficznych i zestawien danych tabelarycznych. Program ten nalezy aktualizowaé co
najmniej raz na pie¢ lat, a takze w przypadku wystgpienia okolicznosci uzasadniajgcych
zmiane planu Ilub harmonogramu realizacji. Starosta przekazuje wojewddzkiemu
inspektorowi ochrony srodowiska program ochrony srodowiska przed hatasem niezwtocznie

po uchwaleniu programu przez rade powiatu.

W ustawie zrezygnowano rowniez z obowigzku uzyskiwania pozwolen na emitowanie
pol elektromagnetycznych. Posiadanie takich pozwolen nie jest wymagane przepisami prawa
wspolnotowego. Instalacje,  ktérych  eksploatacja  powoduje  emitowanie  pdl
elektromagnetycznych, beda jednak podlega¢ zgtoszeniu organowi ochrony srodowiska, bez
wzgledu na parametry i wielko$¢ emisji. Wniosek w tej sprawie bedzie sktadato sie do
starosty lub wojewody (przy inwestycjach, dla ktérych wymaga sie sporzadzenia raportu). Do
wniosku nalezy dofgczy¢ informacje o instalacji i jezeli w ciggu miesigca od daty ziozenia
wniosku starosta (wojewoda) nie zgtosi zastrzezen, mozna rozpoczagé dziatalno$é (tzw.

milczgca zgoda).

Strefy przemystowe

Wychodzac naprzeciw postulatom przedsiebiorcéw, ustawa ustanawia instytucje stref
przemystowych, uwzgledniajacg aktualng specyfike prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j.
Istniejgce regulacje nakazujgce ograniczenie oddziatywania do granic zaktadow utrudniajg
funkcjonowanie podmiotom na terenach przemystowych. Strefe przemystowag tworzy sie,
jezeli, mimo zastosowania dostepnych rozwigzan technicznych, technologicznych i
organizacyjnych, nie mogg by¢ dotrzymane standardy jakosci Srodowiska oraz wartosci

odniesienia, o ktorych mowa w art. 222, poza terenem zaktadu lub innego obiektu. W
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granicach strefy przemystowej zasadniczo bedzie dozwolone przekraczanie standardow
jakoéci $rodowiska w zakresie dopuszczalnych poziomoéw substancji w powietrzu i
dopuszczalnych poziomdéw hatasu oraz wartodci odniesienia, o ktérych mowa w art. 222,
jezeli nie zagraza to zyciu lub zdrowiu ludzi, w szczegdlnosci nie narusza wymagan norm
bezpieczenstwa i higieny pracy. Dla wykluczenia mozliwosci stosowania instytucji stref
przemystowych w celu obchodzenia wymogu dotrzymywania standardu jakosci srodowiska,
uznano, ze strefa moze by¢ tworzona jedynie na terenach, ktérych charakter przemystowy
zostat przesadzony w ramach procedury przyjmowania miejscowego planu

zagospodarowania przestrzennego.

Strefa przemystowa jest tworzona, na wniosek wtadajagcego powierzchnig ziemi, na

terenach, ktére majg by¢ objete tg strefa.

Whniosek o utworzenie strefy przemystowej powinien zawierac:

e uzasadnienie potrzeby utworzenia strefy przemystowej, w ktérym jest wykazane, ze sg
spetnione warunki, o ktérych mowa w art. 136a ust. 3,

e uzasadnienie mozliwo$ci utworzenia strefy przemystowej, w ktorym jest wykazane, ze nie
zagraza to zyciu lub zdrowiu ludzi, a w szczegdlnosci nie narusza wymagan norm
bezpieczenstwa i higieny pracy,

e projekt granic strefy przemystowej i plan sytuacyjny obszaru tej strefy,

e przeglad ekologiczny instalacji eksploatowanych w granicach proponowanej strefy
przemystowej,

e propozycje dotyczgce funkcjonowania strefy przemystowej istotne z punktu widzenia

wydania rozporzgdzenia o ustanowieniu strefy przemystowe.

Strefe przemystowg tworzy, w drodze rozporzadzenia, wojewoda w porozumieniu z

panstwowym wojewodzkim inspektorem sanitarnym.

Rozporzadzenie o utworzeniu strefy przemystowej okresla:
e granice i obszar strefy przemystowej,
e rodzaje dziatalnosci, ktérych prowadzenie jest dopuszczalne na terenie strefy
przemystowej z uwagi na mozliwos¢ wystepowania przekroczen standardow jakosci

Ssrodowiska lub przekroczen wartosci odniesienia, o ktérych mowa w ustawie.

Konsekwencjg powyzszych przepisow jest dodanie przepiséw regulujgcych kwestie
zakazu przekraczania przez eksploatacje instalacji znajdujgcej sie na obszarze strefy
przemystowej standardéw jakosci $rodowiska oraz warto$ci odniesienia poza granicami

strefy przemystowe;j.
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Dokonywanie pomiarow

Na prowadzacych instalacje oraz uzytkownikdw urzgdzehn natozono, oprécz
obowigzku okresowych pomiarow wielkosci emisji, obowigzek pomiaréw ilosci pobieranej
wody. Z kolei obowigzkiem prowadzenia cigglych pomiarow wielko$ci emisji, obok
prowadzgcych instalacje, objeto rowniez uzytkownikéw urzadzen, w przypadku, gdy

wprowadzajg do srodowiska znaczne ilosci substancji lub energii.

Zgodnie z nowymi przepisami prowadzacy instalacje oraz uzytkownik urzgdzenia sg
obowigzani zapewni¢ wykonanie pomiaréw wielkosci emisji lub innych warunkow korzystania
ze $rodowiska przez laboratorium posiadajgce:

o certyfikat wdrozonego systemu jakosci lub certyfikat akredytacji w rozumieniu ustawy z
dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnosci (Dz. U. z 2004 r. Nr 204, poz. 2087
oraz z 2005 r. Nr 64, poz. 565) lub

e uprawnienia do badania wiasciwosci fizykochemicznych, toksycznosci i ekotoksycznosci
substancji i preparatow nadane w trybie ustawy z dnia 11 stycznia 2001 r. o substancjach
i preparatach chemicznych (Dz. U. Nr 11, poz. 84, z p6zniejszymi zmianami)

w zakresie badan, do ktérych wykonywania sg obowigzani.

Jezeli prowadzacy instalacje jest obowigzany do prowadzenia ciggtych pomiaréw
wielkosci emisji, powinien zapewni¢ mozliwo$¢ automatycznego ciggtego zapisu wynikéw

przez przyrzgd pomiarowy.

Na zarzadzajgcego droga, linig kolejowg lub lotniskiem natozono obowigzek
sporzadzania, na podstawie wynikow okresowych pomiaréw pozioméw w $Srodowisku
substancji lub energii wprowadzanych w zwigzku z eksploatacjg tych obiektow i innych

niezbednych danych, map akustycznych terenéw potozonych wokét tych obiektow.

Pozwolenia na korzystanie ze sSrodowiska

Jak juz wspomniano wyzej z katalogu nastepstw eksploatacji instalacji, ktore
powodujg, ze eksploatacja ta jest dozwolona po uzyskaniu pozwolenia wyeliminowano
emitowanie hatasu i emitowanie pdl elektromagnetycznych. Konsekwencjg tego jest
rezygnacja z pozwolen na emitowanie hatasu do Srodowiska i na emitowanie podl

elektromagnetycznych i uchylenie rozdziatdw ustawy regulujgcych te kwestie. Z kolei do
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katalogu pozwolen, ktérych posiadanie nie jest wymagane w przypadku posiadania

pozwolenia zintegrowanego zaliczono pozwolenie wodnoprawne na pobor wod.

Doprecyzowane zostaly wymagania, jakie musi spetni¢ wniosek o wydanie
pozwolenia, a takze zawartos¢ samego pozwolenia. Czes$¢ dotychczasowych obligatoryjnych
elementoéw takich pozwolen zostata zamieniona na fakultatywne. Pozwoli to na wiekszg
elastycznos¢ i uwzglednienie specyfiki danego pozwolenia na wprowadzanie do Srodowiska
substancji lub energii. W ustawie doprecyzowano rowniez krgg podmiotow, ktoérym
przystuguje status strony w postepowaniu o wydanie pozwolenia na wprowadzanie do

Srodowiska substanciji lub energii.

Dodano przepis stanowiacy, iz pozwolenie moze by¢é wydane na wniosek podmiotu
podejmujgcego realizacje nowej instalacji. W mys$| dalszych przepiséw, pozwolenie takie
wygasa, jezeli prowadzacy instalacje nie rozpoczagt dziatalnosci objetej pozwoleniem w

terminie dwdch lat od okreslonego w pozwoleniu dnia, od ktérego jest dopuszczalna emisja.
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Pozwolenia zintegrowane

Uszczegotowiono przepis regulujgcy kwestie wygasania pozwolen w przypadku
uzyskania pozwolenia zintegrowanego. Pozwolenia te (w tym réwniez pozwolenie na pobor
wod) wygasajg w czesci dotyczgcej instalacji wymagajgcej pozwolenia zintegrowanego z
chwilg uptywu terminu, w ktérym prowadzacy instalacje powinien uzyskaC pozwolenie
zintegrowane, chyba, ze prowadzgcy instalacje uzyskat pozwolenie zintegrowane przed tym

terminem.

Wprowadzono przepis stanowigcy, iz w pozwoleniu zintegrowanym nie uwzglednia
sie nieobjetych standardami emisyjnymi gazéw lub pytdéw wprowadzanych do powietrza w
sposOb niezorganizowany, bez posrednictwa przeznaczonych do tego celu srodkow

technicznych.

Bardziej szczegotowo uregulowano kwestie pozwoleh zintegrowanych wydawanych
dla instalacji, ktorych eksploatacja wymaga takich pozwolen, potozonych na terenie jednego
zaktadu. Oprécz, uregulowanej dotychczas, mozliwosci objecia tych instalacji jednym
pozwoleniem zintegrowanym, wprowadzono mozliwos¢ objecia odrebnych instalacji na
terenie jednego zaktadu odrebnymi pozwoleniami. Wprowadzono rowniez mozliwos¢ objecia
pozwoleniem zintegrowanym instalacji niewymagajgcych pozwolenia zintegrowanego
potozonych na terenie tego samego zaktadu, co instalacje wymagajgce takiego pozwolenia,
ustalajgc dla nich warunki wprowadzania do srodowiska substancji lub energii na zasadach
okreslonych dla poszczegdinych pozwolen eksploatacyjnych oraz  pozwolenia

wodnoprawnego na pobdér wod.

Dodano réwniez dodatkowe elementy, ktore nalezy uwzgledni¢ przy okreslaniu

wymagan, jakie powinna spetnia¢ najlepsza dostepna technika.

Zmianie ulegt zakres danych, ktére powinny sie znalez¢é we wniosku o wydanie

pozwolenia zintegrowanego.

Okreslono termin, w jakim powinno nastgpi¢ wydanie pozwolenia zintegrowanego.
Zgodnie z brzmieniem nowego przepisu, jezeli pozwolenie ma objgc instalacje po raz
pierwszy lub ma objg¢ instalacje po istotnej zmianie, wydanie pozwolenia powinno nastgpi¢

w ciggu 6 miesiecy od dnia ztozenia wniosku.

Wprowadzono przepis regulujgcy wysokosC optaty rejestracyjnej wnoszonej w
przypadku zmiany pozwolenia zintegrowanego w zwigzku z dokonaniem istotnych mian w

instalacji objetej tym pozwoleniem. Optata ta wynosi 50% optaty rejestracyjnej, ktéra bytaby
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wymagana w przypadku wniosku o wydanie pozwolenia zintegrowanego dla tej instalacji tj.

nie wiecej niz 1 500 Euro.
Zmienity sie przepisy regulujgce tre$¢ pozwolenia zintegrowanego.

Wprowadzono przepis okreslajgcy warunki, w ktorych organ wiasciwy do wydania
pozwolenia zintegrowanego ma mozliwos¢ nie uwzglednienia, przy ustalaniu warunkéw

pozwolenia, wymogow wynikajgcych z najlepszej dostepnej techniki.

Optaty

Zmianie ulegt przepis okreslajgcy, na kim spoczywa obowigzek ponoszenia optat.
Zgodnie z nowym brzmieniem przepisu, jezeli obowigzek poniesienia optaty jest zwigzany z
eksploatacjg instalacji, podmiotem obowigzanym do poniesienia optat z tytutu:

e wprowadzania gazéw lub pytow do powietrza, wprowadzania $ciekow do wod lub do
ziemi, wytwarzania odpadow - jest prowadzacy instalacje,
e poboru wody - jest uzytkownik urzgdzenia wodnego w rozumieniu ustawy z dnia 18 lipca

2001 r. - Prawo wodne.

Zmienit sie przepis nakazujgcy w sprawach ponoszenia optat za korzystanie ze
srodowiska oraz administracyjnych kar pienieznych stosowanie odpowiednio przepisow
dziatu Il ustawy - Ordynacja podatkowa. Przepis stanowigcy, iz do ponoszenia opfat
podwyzszonych oraz administracyjnych kar pienieznych nie stosuje sie przepisow tej ustawy
dotyczgcych odroczenia terminu ptatnosci naleznosci, zaniechania ustalenia zobowigzania,
zaniechania poboru naleznosci oraz umarzania zalegtych zobowigzan i odsetek za zwioke
zastgpiono przepisami regulujgcymi negatywny zakres tych przepiséw odrebnie dla optat
podwyzszonych i administracyjnych kar pienieznych. Zgodnie z nowg regulacja:

e do ponoszenia optat podwyzszonych, w czesci, w jakiej przewyzszajg one kwote optaty,
jakg ponositby podmiot korzystajgcy ze $rodowiska w przypadku, gdyby posiadat
pozwolenie albo inng wymagang decyzje, nie stosuje sie przepiséw ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa, dotyczacych odroczenia terminu pfatnosci
naleznosci oraz umarzania zalegtych zobowigzan i odsetek za zwtoke, chyba ze przepisy
dziatu IV stanowig inaczej;

¢ do ponoszenia administracyjnych kar pienieznych nie stosuje sie przepiséw ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa, dotyczacych terminu pfatnosci
naleznosci, odroczenia tego terminu, zaniechania ustalenia zobowigzania, zaniechania

poboru naleznosci oraz umarzania zalegtych zobowigzanh i odsetek za zwtoke, chyba ze
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przepisy dziatu IV stanowig inaczej; termin ptatnosci administracyjnej kary pienieznej

wynosi 14 dni od dnia, w ktérym decyzja o wymiarze kary stata sie ostateczna.

Zmianie ulegly terminy wnoszenia optat za korzystanie ze Srodowiska. Na mocy
nowych przepiséw optaty te bedg wnoszone pétrocznie (do konca miesigca nastepujgcego
po uptywie kazdego potrocza), nie zas jak to byto do tej pory kwartalnie. Zmianie ulegta
rowniez czestotliwos¢ z jakg podmiot korzystajgcy ze srodowiska powinien aktualizowaé
wymagang przepisami ustawy ewidencje. Ewidencja ta powinna by¢ aktualizowana

potrocznie, a nie jak to byto do tej pory kwartalnie.

Odmiennie uregulowano sytuacje, gdy podmiot korzystajacy ze $rodowiska nie
przetozy wykazu zawierajgcego informacje i dane o zakresie korzystania ze Srodowiska oraz
o wysokosci naleznych optat. W takim przypadku marszatek wojewodztwa wymierza optate
w drodze decyzji, na podstawie wiasnych ustalen lub wynikéw kontroli wojewddzkiego
inspektora ochrony srodowiska. Jezeli z kolei podmiot ten zamieScit w wykazie zawierajgcym
informacje i dane o zakresie korzystania ze $rodowiska oraz o wysokosci naleznych optat
informacje lub dane nasuwajgce zastrzezenia - marszatek wojewédztwa wymierza, w drodze
decyzji, na podstawie wtasnych ustalen lub wynikdéw kontroli wojewddzkiego inspektora
ochrony srodowiska, optate w wysokosci stanowigcej roznice pomiedzy optatg nalezng a
wynikajgcg z wykazu. Zmienity sie rowniez zasady prowadzenia wykazu. Przedsiebiorca
bedzie musiat zamieszcza¢ w nim informacje o wysokosci naleznych optat, ale dopiero gdy
wejdzie w zycie rozporzgdzenie w sprawie wzoréw wykazéw zawierajgcych informacje o
zakresie korzystania ze srodowiska i sposobu przedstawiania. Na podstawie tych przepisow
marszatek wojewodztwa bedzie mogt dochodzi¢ od przedsigbiorcy zalegtych lub zanizonych

opfat w trybie egzekucji administracyjne;.

Odpowiedniemu zwigkszeniu do 400 zt ulegta kwota, ktdrej nieprzekroczenie przez

nalezng optate, zwalnia z obowigzku jej ponoszenia.

Zmianie, z 30 wrzesnia na 31 pazdziernika, ulegt termin, w jakim minister do spraw

srodowiska obowigzany jest ogtasza¢ wysokos¢ stawek opfat na rok nastepny.

Po raz kolejny zmianie ulegta wysokos¢ optat podwyzszonych. Zgodnie z nowymi
przepisami, w przypadku braku wymaganego pozwolenia na wprowadzanie do powietrza
gazow lub pytow, podmiot korzystajgcy ze Srodowiska ponosi¢ bedzie optaty podwyzszone o
500%. Podwyzka ta bedzie jednak stopniowa. Do korica 2005 r. oraz w 2006 r. optata bedzie
wynosita tyle co dotychczas. W 2007 r. - 2008 r. zostanie podwyzszona o 200%, a w 2009 r.
- 0 500%. chyba do 500%.
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Oprocz dotychczasowych zwolnien, zwolniono z optat wprowadzanie do ziemi - wod
chtodniczych i wdd pochodzacych z obiegdw chiodzacych, jezeli ich temperatura nie
przekracza +26°C albo naturalnej temperatury wody, w przypadku gdy jest ona wyzsza niz
+26°C, oraz wprowadzanie do ziemi - wod zasolonych, jezeli wartos¢ sumy jonow chlorkow i

siarczanéw w tych wodach nie przekracza 500 mg/l.

Kary administracyjne

Doprecyzowano warunki wymierzania administracyjnych kar pienieznych w sprawach,

w ktorych przedmiotem jest wprowadzanie $ciekéw do wod lub do ziemi.

Uchylono przepis stanowigcy, iz wymierzenie administracyjnej kary pienieznej
odbywa sie poprzez:
o ustalenie wymiaru kary biegngcej, okreslajgcego godzinowg albo dobowg stawke kary w
okresie, w ktorym trwa naruszenie lub przekroczenie,

e wymierzenie kary za okres, w ktérym trwato naruszenie lub przekroczenie.

Na mocy nowych przepisow wojewddzki inspektor ochrony srodowiska wydaje

jedynie decyzje ustalajgcg wymiar kary biegngcej.

Zmienity sie przepisy regulujgce wymierzanie przez wojewddzkiego inspektora
ochrony srodowiska kary na podstawie przedstawionych pomiarow prowadzonych przez
podmiot korzystajgcy ze srodowiska. W szczegolnosci sprecyzowano przypadki, w ktorych
wyniki tych pomiaréw nasuwajg =zastrzezenia. Uregulowano tez konsekwencje
nieprowadzenia przez podmiot korzystajgcy ze srodowiska wymaganych pomiaréw wielkosci
emisji, nieprowadzenia pomiarow ciggtych przez rok kalendarzowy lub sytuacji, kiedy

pomiary nasuwajg zastrzezenia.

Sankcje

Wprowadzono nowe przepisy karne naktadajgce sankcje w postaci kary aresztu albo
ograniczenia wolnosci albo kary grzywny na tego:
e kto narusza warunki decyzji o dopuszczalnym poziomie hatasu,
e kto bedac obowigzany do wykonywania pomiarow pol elektromagnetycznych w

Srodowisku, nie wykonuje tych pomiaréw.
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Ponadto, na mocy nowych przepiséw, karze grzywny podlega¢ bedzie ten, kto bedac
obowigzanym do zapewnienia wykonania pomiaréw wielkosci emisji lub innych warunkow
korzystania ze $rodowiska przez laboratorium spetniajgce wymogi okreslone ustawa, nie

spetnia tego obowigzku.

Zmiany ustawy Prawo wodne

Ustawg wprowadzajgcg powazne zmiany do dotychczasowego prawodawstwa jest
rowniez ustawa z dnia 3 czerwca 2005 roku o zmianie ustawy - Prawo wodne oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 130, poz. 1087). Ustawa ta weszta w zycie 30 lipca
2005 r. i wprowadza zmiany w nastepujgcych aktach prawnych:

e w ustawie z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne (Dz.U. Nr 115, poz. 1229, z
pozniejszymi zmianami),

e w ustawie z dnia 18 kwietnia 1985 r. o rybactwie $rédlgdowym (Dz. U. z 1999 r. Nr 66,
poz. 750, z pdzniejszymi zmianami),

e w ustawie z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2000 r.
Nr 100, poz. 1086, z pdzniejszymi zmianami),

e W ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2002 r.
Nr 9, poz. 84, z pdzniejszymi zmianami),

o w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr
261, poz. 2603 i Nr 281, poz. 2782),

e w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. Nr 62, poz.
627, z pdzniejszymi zmianami),

e w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. Nr 62, poz. 628, z pdzniejszymi
zmianami),

e w ustawie z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow (Dz. U. Nr 72, poz. 747, z pdzniejszymi zmianami),

e w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.
U. Nr 80, poz. 717, z 2004 r. Nr 6, poz. 41 i Nr 141, poz. 1492 oraz z 2005 r. Nr 113, poz.
954),

e w ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. Nr 92, poz. 880 oraz z
2005 r. Nr 113, poz. 954).

Nowelizacja ustawy Prawo wodne rowniez ma na celu dostosowanie krajowego
porzgdku prawnego do prawa wspoélnotowego (postanowien Dyrektywy Parlamentu

Europejskiego i Rady ustanawiajgcej polityke wodng Wspdlnoty WE/2000/60, zwanej
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Ramowg Dyrektywg Wodng), a ponadto wprowadza do Prawa wodnego zmiany wynikajgce

z praktycznego stosowania przepiséw ustawy.

Do najwazniejszych zmian wprowadzonych ustawg naleza:

o Uzupetnienie, w tresci art. 1 katalogu zasad ogdélnych, ktérymi nalezy kierowaé sie w
gospodarowaniu wodami. Dodany przepis stanowi, ze gospodarowanie wodami ma byc¢
prowadzone w taki sposob, aby dziatajgc w zgodzie z interesem publicznym, nie
dopuszczac do wystgpienia, mozliwego do unikniecia pogorszenia ekologicznych funkcji
wod oraz pogorszenia stanu ekosystemoéw ladowych i terenéw podmoktych bezposrednio
zaleznych od wad.

e Wyodrebnienie z ustanowionych juz obszarow dorzeczy Wisty i Odry obszaréw
stanowigcych czeéci miedzynarodowych dorzeczy innych rzek.

o Wprowadzenie dodatkowego rodzaju podzialu zasobdw wodnych, umozliwiajgcego
wyodrebnianie oddzielnych i znaczacych elementéw wod, nazwanych jednolitymi
czesciami woéd. Zgodnie z nowym przepisem, dla potrzeb gospodarowania wodami wody
dzieli sie na:

- jednolite czesci wod powierzchniowych, z wyodrebnieniem sztucznych lub silnie
zmienionych jednolitych czesci wbéd powierzchniowych,

- jednolite czesci wbd podziemnych.

Zmienity sie tez opisy wod ptyngcych i wdd stojgcych.

Do wadd ptyngcych zalicza sie wody:

- w ciekach naturalnych, kanatach oraz w zrodfach, z ktérych cieki biorg poczatek,

- znajdujgce sie w jeziorach oraz innych naturalnych zbiornikach wodnych o cigglym badz
okresowym naturalnym doptywie lub odptywie wod powierzchniowych,

- znajdujgce sie w sztucznych zbiornikach wodnych usytuowanych na wodach ptyngcych;

Z kolei do wdd stojgcych zalicza sie wody znajdujgce sie w jeziorach oraz innych

naturalnych zbiornikach wodnych niezwigzanych bezposrednio, w sposob naturalny, z

powierzchniowymi wodami ptyngcymi.

4) Uzupetnienie katalogu definicji legalnych o nastepujgce definicje:
e jednolite czesci wdd podziemnych,
e jednolite czesci wod powierzchniowych,
¢ silnie zmieniona jednolita czes¢ wod powierzchniowych,
e sztuczna jednolita cze$¢ wod powierzchniowych,
ktére to definicje znajdowaty sie dotychczas w rozporzgdzeniu Ministra Srodowiska z

dnia 28 kwietnia 2004 r. w sprawie zakresu i trybu opracowywania planow
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gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy oraz warunkow korzystania z wod
regionu wodnego (Dz. U. Nr 126, poz. 1318), oraz

e grunty pokryte wodami powierzchniowymi,

e warstwa wodonos$na,

e zlewnia;

z katalogu tego wykreslono definicje dobrego stanu ekologicznego.

5) Doprecyzowanie regulacji dotyczgcych uprawnien wtascicielskich Skarbu Panstwa w
stosunku do wod oraz gruntow pokrytych wodami; w zakresie gospodarowania mieniem
Skarbu Panstwa zwigzanym z gospodarkg wodng jednoznacznie wskazano zakres
wiasnosci Skarbu Panstwa (zgodnie z nowym ust. 1a artykutu 10 wody morza
terytorialnego, morskie wody wewnetrzne wraz z morskimi wodami wewnetrznymi Zatoki
Gdanskiej, $rodlgdowe wody powierzchniowe ptyngce oraz wody podziemne stanowig
wlasnos¢ Skarbu Panstwa), a takze okreslono organy wykonujgce prawa i obowigzki
wiascicielskie. Ponadto uregulowano sytuacje podmiotéw, ktére wiadajg sztucznymi
zbiornikami  wodnymi usytuowanymi w ciggu publicznych $rédlgdowych wod
powierzchniowych ptyngcych.

W zakresie powyzszych uregulowan m.in. wprowadzono nowy przepis, zgodnie z ktérym
Prezes Krajowego Zarzgdu Gospodarki Wodnej oraz marszatek wojewddztwa, za zgodag
ministra wiasciwego do spraw gospodarki wodnej mogg powierzy¢ nadlesniczemu
wykonywania uprawnien witascicielskich Skarbu Panstwa w stosunku do wskazanych w
ustawie wod publicznych stanowigcych wiasnosé Skarbu Panstwa, znajdujgcych sie w
granicach nadle$nictwa. Z kolei uprawnienia wiascicielskie Skarbu Panstwa w stosunku
do wod stojgcych oraz wody w rowach, znajdujgcych sie na terenie nieruchomosci
stanowigcej wiasno$¢ Skarbu Panstwa, wykonujg podmioty reprezentujgce Skarb

Panstwa w stosunku do tych nieruchomosci, na podstawie odrebnych przepisow.

6) Uzupetnienie art. 13 ustawy Prawo wodne, co wynika z koniecznosci uprawomocnienia
wykonywania rybactwa srédlgdowego przez organ administrujgcy reprezentujgcy
wiasciciela wody. Moze do tego dojs¢ w przypadku prowadzenia przez administratora
specjalistycznej gospodarki rybackiej ukierunkowanej na zapewnienie jak najlepszej

jakosci wod zbiornika stanowigcego zrédto poboru wody pitnej.

7) Sprecyzowanie, w przepisach dotyczgcych ochrony waéd, celéw ochrony wéd i wskazanie
dziatania potrzebnego do ich osiggniecia, przy jednoczesnym uwzglednieniu

dopuszczonych na mocy dyrektywy odstepstw od tych wymagan.
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8) Zmiany w katalogu zadan Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej, dyrektoréw

Regionalnych Zarzgdéw Gospodarki Wodnej oraz Krajowej Rady Gospodarki Wodnej i
Rad Regionéw. Zaliczenie do zadan wykonywanych przez Prezesa Krajowego Zarzgdu
Gospodarki Wodnej opracowywania nowego instrumentu planistycznego, jakim jest
program wodno-srodowiskowy kraju, opracowywania projektow planéw gospodarowania
wodami na obszarach dorzeczy oraz programowania, planowania i nadzorowania
realizacji zadan zwigzanych z utrzymywaniem wod lub urzgdzen wodnych oraz inwestyciji

w gospodarce wodnej.

Uszczegotowienie regulacji dotyczacej dokumentdéw planistycznych. W przepisach
dotyczgcych zarzgdzania zasobami wodnymi wprowadzono nowy instrument
planistyczny w gospodarowaniu wodami, jakim jest program wodno-$rodowiskowy kraju.
Program ten okresla podstawowe i uzupetniajgce dziatania zmierzajgce do poprawy lub
utrzymania dobrego stanu wod w poszczegdlnych obszarach dorzeczy. Dziatania
podstawowe okreslone w programie sg ukierunkowane na spetnienie minimalnych
wymogow i obejmuja:
- dziatania umozliwiajgce wdrozenie przepiséw prawa Unii Europejskiej dotyczgcych
ochrony wéd,
- dziatania stuzgce wdrozeniu zasady zwrotu kosztow ustug wodnych,
- dziatania stuzgce propagowaniu skutecznego i zrbwnowazonego korzystania z wody
w celu niedopuszczenia do zagrozenia realizacji celow srodowiskowych,
- dziatania stuzgce zaspokajaniu obecnych i przysziych potrzeb wodnych w zakresie
zaopatrzenia ludnosci w wode przeznaczong do spozycia,
- dziatania prewencyjne, ochronne i kontrolne, zwigzane z ochrong wdd przed
zanieczyszczeniami pochodzgcymi ze zrodet punktowych i rozproszonych,
- dziatania na rzecz optymalizowania zasad ksztattowania zasobdéw wodnych i
warunkéw korzystania z nich, w tym dziatania na rzecz kontroli poboru wody.
Analizy przeprowadzane w trakcie opracowywania planu umozliwiajg wybér najbardziej
efektywnej i ekonomicznie uzasadnionej kombinacji dziatan, ktére nalezy uwzgledni¢ w
planie gospodarowania wodami na obszarze dorzecza. Dla potrzeb programu wodno-
srodowiskowego kraju oraz planu gospodarowania wodami na obszarze dorzeczy, dla
kazdego obszaru dorzecza sporzgdza sie nastepujgce dokumenty planistyczne:
- wykazy jednolitych czesci wod, ze wskazaniem sztucznych i silnie zmienionych
jednolitych czesci wod oraz jednolitych czesci wod zagrozonych nieosiggnieciem
celow srodowiskowych,

- charakterystyki jednolitych czesci wod,
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- identyfikacje znaczacych oddziatywanh antropogenicznych i ocene ich wptywu na stan
wod powierzchniowych i podziemnych,

- identyfikacje oddziatywan zmian poziomow wod podziemnych,

- rejestr wykazow obszarow chronionych,

- analizy ekonomiczne zwigzane z korzystaniem z wod,

- programy monitoringu wod.

10) Uporzadkowanie spraw zwigzanych z wprowadzaniem sciekow do wod i do ziemi. W
szczegolnosci wprowadzono przepisy uprawniajgce organ wiasciwy do wydania
pozwolenia wodnoprawnego do dokonywania indywidualnej oceny przypadkéw
wprowadzania $ciekéw do jezior przy niespetnieniu wymogow technicznych wynikajgcych
z ustawy Prawo wodne. Ponadto wprowadzono przepisy zabraniajgce emisji sciekdéw

zawierajgcych okreslone substancje (okreslone w Wykazie | Dyrektywy 76/464/EWG).

11) Wprowadzenie zmian w przepisach dotyczgcych budownictwa wodnego. Majg one
przede wszystkim na celu doprecyzowanie obecnie obowigzujgcych zasad zwigzanych z
zapewnieniem bezpieczenstwa budowli wodnych. W szczegdlnosci rozszerzono katalog
budowli wodnych wymagajgcych prowadzenia okresowej kontroli i oceny stanu
technicznego przez osrodek technicznej kontroli zapér w IMIGW. W przepisach
dotyczgcych ochrony przeciwpowodziowej dookreslono zawartosé studidw ochrony

przeciwpowodziowej oraz sposob ustalania obszaréw zagrozonych powodziami.

12) Rozszerzenie katalogu dziatan nie wymagajgcych uzyskania pozwolenia
wodnoprawnego o nastepujgce dziatania:

e pobdr wod powierzchniowych lub podziemnych w ilosci nieprzekraczajgcej 5m* na
dobe,

e odprowadzanie wod z wykopow budowlanych lub z prébnych pompowan otworow
hydrogeologicznych,

e pobor i odprowadzanie wéd w zwigzku z wykonywaniem odwiertéw lub otworéw
strzatowych przy uzyciu ptuczki wodnej na cele badan sejsmicznych,

o odbudowe, rozbudowe, przebudowe lub rozbiérke urzadzen pomiarowych stuzb
panstwowych na obszarach bezposredniego zagrozenia powodzig, jezeli wydano
decyzje, o ktérych mowa w art. 82 ust. 3i 4.

Uszczegotowiono réwniez zasady ustalania terminu obowigzywania pozwolenia

wodnoprawnego. Pozwolenie wodnoprawne na szczegodlne korzystanie z wéd wydaje sie

na okres nie diuzszy niz 20 lat, z kolei pozwolenie na wprowadzanie Sciekéw do wod lub
do ziemi wydaje sie na okres nie dtuzszy niz 10 lat. Pozwolenie wodnoprawne na

wprowadzanie do wdd lub do urzgdzen kanalizacyjnych, bedgcych wtasnoscig innych
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podmiotow, sciekow przemystowych zawierajgcych substancje szczegdlnie szkodliwe dla
srodowiska wodnego okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 45 ust. 1 pkt 1
albo art. 45a ust. 1 wydaje sie na okres nie diuzszy niz 4 lata. Pozwolenie wodnoprawne
na wycinanie roslin z wod lub z brzegu oraz wydobywanie kamienia, zwiru, piasku oraz
innych materiatdw z wéd lub z obszaréw bezposredniego zagrozenia powodzig wydaje
sie na okres nie dtuzszy niz 5 lat. Uchylono réwniez przepis art. 129 ustawy Prawo
wodne stanowigcy, iz na szczegodlne korzystanie z wéd przez zakfad pobierajgcy wode, a
nastepnie wprowadzajgcy scieki do wod lub do ziemi, wydaje sie jedno pozwolenie
wodnoprawne. Ponadto uporzadkowano procedure wydawania tych pozwolen, w
szczegolnosci uszczegotowiono zakres wniosku o wydanie pozwolenia.

Zdefiniowano rowniez strone postepowania o wydanie pozwolenia wodnoprawnego.
Zgodnie z nowym przepisem strong postepowania o wydanie pozwolenia
wodnoprawnego jest ubiegajgcy sie o nie wnioskodawca, witasciciel wody, dyrektor
regionalnego zarzadu gospodarki wodnej, a takze wiasciciel urzadzenia wodnego,
wiadajgcy powierzchnig ziemi oraz uprawniony do rybactwa znajdujgcy sie w zasiegu
oddziatywania zamierzonego korzystania z wod lub planowanych do wykonania urzgdzeh
wodnych.

Zmianie ulegt zakres pozwolenia wodnoprawnego. Zgodnie z nowym brzmieniem
przepiséw w pozwoleniu wodnoprawnym ustala sie cel i zakres korzystania z wadd,
warunki wykonywania uprawnienia oraz obowigzki niezbedne ze wzgledu na ochrone
zasobow srodowiska, interesow ludnosci i gospodarki, a w szczegdlnosci:

- ilo$¢ pobieranej lub odprowadzanej wody, w tym maksymalng ilos¢ m® na godzine i
$rednig ilos¢ m® na dobe,

- sposob gospodarowania wodg, w tym charakterystyczne rzedne pietrzenia oraz
przeptywy,

- ograniczenia wynikajgce z koniecznosci zachowania przeptywu nienaruszalnego,

- ilos¢, stan i sktad sciekow wykorzystywanych rolniczo,

- lod¢, stan i sktad Sciekéw wprowadzanych do wdd, do ziemi lub do urzadzen
kanalizacyjnych albo minimalny procent redukcji zanieczyszczen w procesie
oczyszczania Sciekdw, a w przypadku $ciekdw przemystowych, jezeli jest to
uzasadnione, dopuszczalne ilosSci zanieczyszczen, zwilaszcza ilosci substancji
szczegolnie szkodliwych dla srodowiska wodnego, wyrazone w jednostkach masy
przypadajgcych na jednostke wykorzystywanego surowca, materiatu, paliwa lub
powstajgcego produktu,

- terminy pobierania i odprowadzania wody oraz wprowadzania sciekéw dla zaktaddw,
ktérych dziatalnos¢ cechuje sie sezonowg zmiennoscia,

- usytuowanie i warunki wykonania urzgdzenia wodnego,
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- obowigzki wobec innych zaktadow posiadajgcych pozwolenie wodnoprawne lub
uprawnionych do rybactwa, narazonych na szkody w zwigzku z wykonywaniem tego
pozwolenia wodnoprawnego,

- wykonanie urzgdzen zapobiegajgcych szkodom lub zmniejszajgcych negatywne
skutki wykonywania tego pozwolenia wodnoprawnego,

- niezbedne przedsiewziecia ograniczajgce negatywne oddziatywanie na srodowisko,

- sposob i zakres prowadzenia pomiarow ilosci i jakosci $ciekdw wprowadzanych do
wod, do ziemi lub do urzadzen kanalizacyjnych albo wykorzystywanych rolniczo, o ile
wykraczajg one poza wymagania wynikajgce z przepiséw, o ktdérych mowa w art. 45
ust. 1 pkt 3 i ust. 2, albo z przepiséw odrebnych,

- sposob i zakres prowadzenia pomiarow ilosci i jakosci pobieranej wody,

- sposob postepowania w przypadku uszkodzenia urzgdzen pomiarowych,

- prowadzenie okresowych pomiarow wydajnosci i poziomu zwierciadta wody w studni,

- spos6b postepowania w przypadku rozruchu, zatrzymania dziatalnosci bgdz awarii
urzadzen istotnych dla realizacji pozwolenia, a takze rozmiar i warunki korzystania z
wéd oraz urzadzen wodnych w tych sytuacjach wraz z maksymalnym,
dopuszczalnym czasem trwania tych warunkow,

- wskazanie zakazéw, o ktérych mowa w art. 65 ust. 1 pkt 3, i obszaru, na ktérym one
obowigzuja.

13) Wprowadzenie nowego instrumentu optat za przygotowanie do udostepnienia informaciji
Z katastru wodnego.

14) Uporzadkowanie kwestii zwigzanych 2z gospodarowaniem $rodkami z optat
przewidzianych w ustawie - Prawo wodne.

15) Wprowadzenie do ustawy nowego rozdziatu dotyczgcego monitoringu wod. Zgodnie z
przepisami, ktore znalazly sie w nowym rozdziale monitoring wod ma na celu pozyskanie
informacji o stanie wdéd powierzchniowych i podziemnych dla potrzeb planowania w
gospodarowaniu wodami oraz oceny osiggania celéw srodowiskowych. Badania i oceny
stanu wdd powierzchniowych oraz stanu wéd podziemnych dokonuje sie w ramach
panstwowego monitoringu $rodowiska. W rozdziale tym okreslono kompetencje

poszczegoélnych organéw w zakresie monitoringu.

Mgr Bogna Czajka

Kancelaria Radcow Prawnych ,CIC”
Danuta Pikor, Michat Behnke Sp. p.,
Gdynia
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