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Kwartalnik ,, Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012, przez
EKO-KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, poswieconym wylqcznie ocenom
srodowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziatywania na srodowisko.
Dla praktykéw OOS, ale réwniez dla 0séb poczqtkujgcych moze nadal stanowié wartosciowe Zrédto
wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglgdu stosowanych metodyk - w tym
kontekscie znaczna czes¢ artykutow zachowuje sporo aktualnosci.

Maria Ebelt

Ochrona srodowiska w studium uwarunkowan i kierunkéw

zagospodarowania przestrzennego gmin

Studium uwarunkowan i kierunkédw zagospodarowania przestrzennego, obligatoryjnie
sporzadzane dla poszczegolnych gmin, wyznacza polityke przestrzenng danej gminy zgodnie z
zasadami zréwnowazonego rozwoju, przy uwzglednieniu ustalen wtasciwych programow
rzgdowych oraz planu zagospodarowania przestrzennego wojewoddztwa. Zapisy studium gminnego
sg obowigzujgce przy sporzadzaniu plandéw miejscowych, choé same nie stanowig prawa
miejscowego. Juz na etapie projektu studium muszg wiec zosta¢ wyznaczone generalne zasady
ksztattowania i ochrony srodowiska, gdyz w planach miejscowych nastepuje uszczegotowienie
rozwigzan przestrzennych, polegajace na rozwinieciu i doprecyzowaniu przyjetych wczesniej

kierunkow zagospodarowania.
Przepisy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

Podstawe prawng studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
gmin stanowi ustawa z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, natomiast szczegétowy zakres studium okreslony zostat w rozporzgdzeniu Ministra
Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2004 r. Ustawa, w odniesieniu do zagadnien zwigzanych z

ochrong srodowiska, postanawia iz w studium nalezy okresli¢ objete ochrong obszary oraz zasady
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ochrony srodowiska i jego zasobow, ochrony przyrody, krajobrazu kulturowego i uzdrowisk (art. 10
ust. 2 pkt 3). Wajt (burmistrz, prezydent miasta) zobowigzany jest do uzgodnienia projektu studium
z zarzadem wojewodztwa jedynie w zakresie zgodnosci z ustaleniami planu zagospodarowania
przestrzennego wojewoédztwa oraz z wojewodg w zakresie zgodnosci z ustaleniami
programow rzadowych (art. 11 pkt 6 i 7). Ustawa nie wprowadza obowigzku uzgadniania studium
z organami ochrony $rodowiska, natomiast przewiduje jego opiniowanie miedzy innymi przez
administracje geologiczng, dyrektora regionalnego zarzgdu gospodarki wodnej w odniesieniu do
zagrozen powodziowych oraz staroste (art. 11 pkt 8). Przywotane wyzej rozporzgdzenie Ministra
Infrastruktury rozszerza powyzsze ustalenia o zapis iz okreslone w studium zasady ochrony
srodowiska i jego zasobdw winny spetniaé wymagania art. 72 ustawy Prawo ochrony srodowiska.
O przyjeciu lub odrzuceniu uwag i wnioskéw do studium, zgtoszonych przez osoby fizyczne i
prawne w wyniku wytozenia studium do publicznego wgladu, rozstrzyga rada gminy, przy
uchwalaniu studium. Uchwata ta podlega ocenie wojewody pod wzgledem zgodnosci z
przepisami prawnymi.

Przepisy Prawa ochrony srodowiska

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony $srodowiska zawiera natomiast szereg,
istotnych dla planowania przestrzennego postanowien, wychodzgcych poza ustalenia,
przywotanego w rozporzgdzeniu Ministra Infrastruktury artykutu 72, a mianowicie:

e kazdy ma prawo do uczestniczenia w postepowaniu w sprawie przyjecia projektu studium i
planu zagospodarowania przestrzennego, a decyzja wydana z naruszeniem przepisow
dotyczacych ochrony srodowiska jest niewazna (art. 10 11),

e projekt  koncepcji  przestrzennego  zagospodarowania  kraju,  projekty  planéw
zagospodarowania przestrzennego oraz projekty strategii rozwoju regionalnego podlegajg
postepowaniu w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko (art. 40 pkt 1),

e zasady zrownowazonego rozwoju i ochrony srodowiska stanowig podstawe do sporzadzenia i
aktualizacji miedzy innymi studidw uwarunkowan i kierunkédw zagospodarowania
przestrzennego gmin oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego (art. 71
ust. 1),

e w studium i wyzej wymienionych planach ustala sie warunki realizacji przedsiewziec,
umozliwiajgce uzyskanie optymalnych efektow w zakresie ochrony Srodowiska, w tym
zapobieganie powstawaniu zanieczyszczen oraz przywracanie Srodowiska do wiasciwego
stanu (art. 71 ust. 2),

e w studium oraz w planach miejscowych zapewnia sie warunki utrzymania réwnowagi
przyrodniczej i racjonalng gospodarke zasobami srodowiska (art. 72 ust. 1),

¢ w studium i planach miejscowych przy przeznaczaniu terenéw na poszczegdlne cele ustala

sie proporcje pozwalajgce na zachowanie lub przywrdcenie na nich rownowagi przyrodniczej,
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a takze okresla sie sposob zagospodarowania obszaréw zdegradowanych (art. 72 ust. 2i 3),
e wymagania w zakresie ochrony srodowiska na potrzeby studium oraz planéw miejscowych
okresla sie na podstawie opracowan ekofizjograficznych, stanowigcych dokumentacje
charakteryzujgcag poszczegolne elementy przyrodnicze (art. 72 pkt. 4 i 5),
e w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego uwzglednia sie ponadto
ograniczenia wynikajgce z (art. 73 ust. 1):
- prawnej ochrony przyrody w tym parku narodowego, rezerwatu przyrody, obszaru
chronionego krajobrazu, obszaru Natura 2000 i innych,
- utworzenia obszaréw ograniczonego uzytkowania lub stref przemystowych,
- wyznaczania obszardow cichych w aglomeracji oraz obszardéw cichych poza aglomeracja,
- ustalenia warunkow korzystania z wod regionu wodnego i zlewni oraz ochrony zbiornikéw

i uje¢ wody.

Rodzaj i zakres opracowan ekofizjograficznych uszczegdtowiony zostat w rozporzadzeniu
Ministra Srodowiska z dnia 9 wrze$nia 2002 r. Rozporzadzenie to pomija etap studium
uwarunkowan i wyrdznia nastepujgce rodzaje opracowan ekofizjograficznych:

- podstawowe - na potrzeby miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego lub
kilku projektow plandw miejscowych oraz projektu planu zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa, wykonywane przed podjeciem prac nad projektem planu
miejscowego lub wojewddzkiego,

- problemowe - w przypadku koniecznosci bardzo szczego6towego rozpoznania cech
wybranych elementow przyrodniczych, wykonywane przed podjeciem prac lub w trakcie

opracowywania powyzszych projektow.

Niedoprecyzowanie i rozbieznosci w obowigzujacych przepisach

Przywotane wyzej przepisy sg mato precyzyjne, a czasami niespdjne. W odniesieniu do
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (art. 17 pkt 4) stawia jednoznaczny wymog opracowania prognozy oddziatywania
na srodowisko, natomiast analogicznego zapisu nie ma w stosunku do studium uwarunkowan i
kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy. W ustawie Prawo ochrony srodowiska
przeprowadzenie postepowania w sprawie oceny oddziatywania na Srodowisko obligatoryjnie
wymagane jest do ,projektow planéw zagospodarowania przestrzennego” bez definicji pojecia
planu. W dalszych postanowieniach ustawa ta wyraznie rozréznia studium uwarunkowan od planu
miejscowego. Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (art. 5) okresla wprawdzie
iz studium uwarunkowan i kierunkédw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowego

planu zagospodarowania przestrzennego stanowig projektowanie zagospodarowania



przestrzennego w rozumieniu ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o samorzadach zawodowych
architektéw, inzynierow budownictwa i urbanistéw (zapis odnosi sie do uprawnien
zawodowych autora projektu), co jednak nie jest réwnoznaczne ze stwierdzeniem, ze studium jako

takie stanowi plan zagospodarowania przestrzennego.

Istotne rozbieznosci w przepisach dotyczg takze opracowan ekofizjograficznych. Zaréwno
ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, jak i wtasciwe rozporzgdzenie Ministra
Infrastruktury nie wymieniajg opracowan ekofizjograficznych jako podstawowego materiatu
wyjsciowego do sporzadzenia projektu studium i planu miejscowego. Nawet zawarte w
rozporzadzeniu Ministra Srodowiska wytyczne dotyczgce opracowan ekofizjograficznych odnoszg
sie jedynie do planéw miejscowych i wojewddzkich, z pominieciem etapu studium. W efekcie,
studium jest opracowywane zazwyczaj w oparciu o archiwalne materiaty przyrodnicze i
fizjograficzne, nierzadko bardzo obfite, niemniej bez ich aktualizacji i rzetelnej, specjalistycznej

analizy w aspekcie zagospodarowania przestrzennego.

Braku konsekwencji mozna tez doszukaé¢ sie w zapisach art. 73 ustawy Prawo ochrony
srodowiska, okreslajgcych wymagania stawiane planom miejscowym i decyzjom o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu, z pominieciem studium. Oczywistym jest iz obszary objete
ochrong przyrody jak parki narodowe, krajobrazowe, rezerwaty i inne tereny winny bycC
uwzglednione juz na tym etapie. Odnosi sie to szczegdlnie do obszaréw Natura 2000, w rejonie
ktérych gospodarowanie podlega okreslonym rygorom nie tylko w granicach objetych ochrong, ale
takze na sasiadujgcych terenach, mogacych mie¢ negatywny wptyw na chronione siedliska
przyrodnicze. Réwniez obszary ochronne zbiornikdw wod $rédladowych, strefy ochronne ujec
wody, obszary ograniczonego uzytkowania mogg mie¢ duze znaczenie dla okreslenia zasad
gospodarowania przestrzenig, winny wiec zostac zidentyfikowane juz na etapie studium. Z uwagi
na ustawowy wymog zgodnosci planu miejscowego z ustaleniami studium wskazane jest takze
okreslenie w studium lokalizacji i podstawowych uwarunkowan dla stref przemystowych oraz

obszardw cichych, szczegdlnie poza aglomeracja.

Aktualne akty prawne bardzo precyzyjnie okreslajg wymagane kwalifikacje i odpowiedzialno$¢
zawodowg o0s6b sporzgdzajgcych projekty studium jak i planéw miejscowych. Analogicznymi
wymaganiami nie sg jednak objeci ani autorzy opracowan ekofizjograficznych, ani prognoz
oddziatywania na srodowisko, mimo iz ranga tych dokumentacji oraz ich znaczenie dla realizacji

zasady zrbwnowazonego rozwoju wydajg sie porownywalne.

Konsekwencje



Przedstawione wyzej niespojnosci przepisbw mogg stanowi¢ prawng podstawe do
podwazenia, na mocy art. 11 Prawa ochrony srodowiska, wielu studiéw uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gmin. Moze to by¢ spowodowane nie tylko pobudkami
majgcymi na wzgledzie autentyczne dobro srodowiska i przysztych pokolen, ale wykorzystywane
réwniez w sposob demagogiczny, dla ochrony intereséw niektérych osoéb fizycznych jak i

prawnych.

Szczegodlnie negatywny wptyw na merytoryczng warto$¢ opracowan urbanistycznych,
zaréwno na etapie studium jak i planu miejscowego, moze mie¢ brak czy nieprofesjonalne
sporzadzenie opracowan ekofizjograficznych, a nade wszystko brak lub powierzchowne

opracowanie prognozy oddziatywania na srodowisko.

Whioski

Realizacja zrownowazonego rozwoju jako podstawowej zasady gospodarowania przestrzenig
wymaga szczegolnego uwzglednienia w studiach uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego wymogoéw dotyczgcych szeroko rozumianych zagadnien ochrony srodowiska.
Postanowienia ustawy Prawo ochrony srodowiska, powinny, réwnolegle z przepisami o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym, stanowi¢ kanon opracowan urbanistycznych.

Wskazane tez wydaje sie wprowadzenie korekty do niektorych przepiséw regulujgcych

problematyke ochrony srodowiska w studium uwarunkowan, a mianowicie:

- ustanowienie, zarbwno w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym jak i
w ustawie Prawo ochrony Srodowiska, jednoznacznego zapisu dotyczgcego obowigzku
sporzadzania prognoz oddziatywania na srodowisko do studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego oraz wyktadania tych prognoz do publicznego wgladu
wraz z projektem studium,

- odniesienie zapisu § 6 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 28 kwietnia
2004 r. w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego gminy, dotyczgcego zagadnien srodowiskowych ujmowanych w studium,
do catoksztattu przepiséw ustawy Prawo ochrony srodowiska,

- przewidywana nowelizacja rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 9 wrzesénia 2002 r.
w sprawie opracowan ekofizjograficznych winna w jednoznaczny sposob okresli¢ zakres
tych opracowan jako kompleksowego materiatu, sporzgadzonego w oparciu o0 szereg
zaktualizowanych dokumentow zrodtowych (w odréznieniu od zbioru dowolnych
opracowan archiwalnych) oraz uwzgledni¢ potrzeby studium uwarunkowan w tym

przedmiocie,



- ustanowienie przepisu okreslajgcego wymagania kwalifikacyjne dla os6b wykonujgcych
opracowania ekofizjograficzne i prognozy oddziatywania na $rodowisko oraz

wprowadzenie odpowiedzialnosci zawodowej za merytoryczng warto$¢ tych dokumentow.
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