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Kwartalnik „Problemy Ocen Środowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 – 2012, przez 

EKO-KONSULT był jedynym wydawnictwem w Polsce, poświęconym wyłącznie ocenom 

środowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziaływania na środowisko. 

Dla praktyków OOŚ, ale również dla osób początkujących może nadal stanowić wartościowe źródło 

wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglądu stosowanych metodyk - w tym 

kontekście znaczna część artykułów zachowuje sporo aktualności. 

 

 
 

Maria Ebelt 

 

Ochrona środowiska w studium uwarunkowań i kierunków 

zagospodarowania przestrzennego gmin 

 

 

 Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego, obligatoryjnie 

sporządzane dla poszczególnych gmin, wyznacza politykę przestrzenną danej gminy zgodnie z 

zasadami zrównoważonego rozwoju, przy uwzględnieniu ustaleń właściwych programów 

rządowych oraz planu zagospodarowania przestrzennego województwa. Zapisy studium gminnego 

są obowiązujące przy sporządzaniu planów miejscowych, choć same nie stanowią prawa 

miejscowego. Już na etapie projektu studium muszą więc zostać wyznaczone generalne zasady 

kształtowania i ochrony środowiska, gdyż w planach miejscowych następuje uszczegółowienie 

rozwiązań przestrzennych, polegające na rozwinięciu i doprecyzowaniu przyjętych wcześniej 

kierunków zagospodarowania. 

 

 Przepisy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym 

 

Podstawę prawną studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego 

gmin stanowi ustawa z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu 

przestrzennym, natomiast szczegółowy zakres studium określony został w rozporządzeniu Ministra 

Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2004 r. Ustawa, w odniesieniu do zagadnień związanych z 

ochroną środowiska, postanawia iż w studium należy określić objęte ochroną obszary oraz zasady 
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ochrony środowiska i jego zasobów, ochrony przyrody, krajobrazu kulturowego i uzdrowisk (art. 10 

ust. 2 pkt 3). Wójt (burmistrz, prezydent miasta) zobowiązany jest do uzgodnienia projektu studium 

z zarządem województwa jedynie w zakresie zgodności z ustaleniami planu zagospodarowania 

przestrzennego województwa oraz z wojewodą w zakresie zgodności z ustaleniami 

programów rządowych (art. 11 pkt 6 i 7). Ustawa nie wprowadza obowiązku uzgadniania studium 

z organami ochrony środowiska, natomiast przewiduje jego opiniowanie między innymi przez 

administrację geologiczną, dyrektora regionalnego zarządu gospodarki wodnej w odniesieniu do 

zagrożeń powodziowych oraz starostę (art. 11 pkt 8). Przywołane wyżej rozporządzenie Ministra 

Infrastruktury rozszerza powyższe ustalenia o zapis iż określone w studium zasady ochrony 

środowiska i jego zasobów winny spełniać wymagania art. 72 ustawy Prawo ochrony środowiska. 

O przyjęciu lub odrzuceniu uwag i wniosków do studium, zgłoszonych przez osoby fizyczne i 

prawne w wyniku wyłożenia studium do publicznego wglądu, rozstrzyga rada gminy, przy 

uchwalaniu studium. Uchwała ta podlega ocenie wojewody pod względem zgodności z 

przepisami prawnymi. 

Przepisy Prawa ochrony środowiska 

 

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony środowiska zawiera natomiast szereg, 

istotnych dla planowania przestrzennego postanowień, wychodzących poza ustalenia, 

przywołanego w rozporządzeniu Ministra Infrastruktury artykułu 72, a mianowicie: 

• każdy ma prawo do uczestniczenia w postępowaniu w sprawie przyjęcia projektu studium i 

planu zagospodarowania przestrzennego, a decyzja wydana z naruszeniem przepisów 

dotyczących ochrony środowiska jest nieważna (art. 10 i 11), 

• projekt koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju, projekty planów 

zagospodarowania przestrzennego oraz projekty strategii rozwoju regionalnego podlegają 

postępowaniu w sprawie oceny oddziaływania na środowisko (art. 40 pkt 1), 

• zasady zrównoważonego rozwoju i ochrony środowiska stanowią podstawę do sporządzenia i 

aktualizacji między innymi studiów uwarunkowań i kierunków zagospodarowania 

przestrzennego gmin oraz miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego (art. 71 

ust. 1), 

• w studium i wyżej wymienionych planach ustala się warunki realizacji przedsięwzięć, 

umożliwiające uzyskanie optymalnych efektów w zakresie ochrony środowiska, w tym 

zapobieganie powstawaniu zanieczyszczeń oraz przywracanie środowiska do właściwego 

stanu (art. 71 ust. 2), 

• w studium oraz w planach miejscowych zapewnia się warunki utrzymania równowagi 

przyrodniczej i racjonalną gospodarkę zasobami środowiska (art. 72 ust. 1), 

• w studium i planach miejscowych przy przeznaczaniu terenów na poszczególne cele ustala 

się proporcje pozwalające na zachowanie lub przywrócenie na nich równowagi przyrodniczej, 
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a także określa się sposób zagospodarowania obszarów zdegradowanych (art. 72 ust. 2 i 3), 

• wymagania w zakresie ochrony środowiska na potrzeby studium oraz planów miejscowych 

określa się na podstawie opracowań ekofizjograficznych, stanowiących dokumentację 

charakteryzującą poszczególne elementy przyrodnicze (art. 72 pkt. 4 i 5), 

• w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego uwzględnia się ponadto 

ograniczenia wynikające z (art. 73 ust. 1): 

- prawnej ochrony przyrody w tym parku narodowego, rezerwatu przyrody, obszaru 

chronionego krajobrazu, obszaru Natura 2000 i innych, 

- utworzenia obszarów ograniczonego użytkowania lub stref przemysłowych, 

- wyznaczania obszarów cichych w aglomeracji oraz obszarów cichych poza aglomeracją, 

- ustalenia warunków korzystania z wód regionu wodnego i zlewni oraz ochrony zbiorników 

i ujęć wody. 

 

Rodzaj i zakres opracowań ekofizjograficznych uszczegółowiony został w rozporządzeniu 

Ministra Środowiska z dnia 9 września 2002 r. Rozporządzenie to pomija etap studium 

uwarunkowań i wyróżnia następujące rodzaje opracowań ekofizjograficznych: 

- podstawowe - na potrzeby miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego lub 

kilku projektów planów miejscowych oraz projektu planu zagospodarowania 

przestrzennego województwa, wykonywane przed podjęciem prac nad projektem planu 

miejscowego lub wojewódzkiego, 

- problemowe - w przypadku konieczności bardzo szczegółowego rozpoznania cech 

wybranych elementów przyrodniczych, wykonywane przed podjęciem prac lub w trakcie 

opracowywania powyższych projektów. 

 

Niedoprecyzowanie i rozbieżności w obowiązujących przepisach 

 

Przywołane wyżej przepisy są mało precyzyjne, a czasami niespójne. W odniesieniu do 

miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu 

przestrzennym (art. 17 pkt 4) stawia jednoznaczny wymóg opracowania prognozy oddziaływania 

na środowisko, natomiast analogicznego zapisu nie ma w stosunku do studium uwarunkowań i 

kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy. W ustawie Prawo ochrony środowiska 

przeprowadzenie postępowania w sprawie oceny oddziaływania na środowisko obligatoryjnie 

wymagane jest do „projektów planów zagospodarowania przestrzennego” bez definicji pojęcia 

planu. W dalszych postanowieniach ustawa ta wyraźnie rozróżnia studium uwarunkowań od planu 

miejscowego. Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (art. 5) określa wprawdzie 

iż studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowego 

planu zagospodarowania przestrzennego stanowią projektowanie zagospodarowania 
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przestrzennego w rozumieniu ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o samorządach zawodowych 

architektów, inżynierów budownictwa i urbanistów (zapis odnosi się do uprawnień 

zawodowych autora projektu), co jednak nie jest równoznaczne ze stwierdzeniem, że studium jako 

takie stanowi plan zagospodarowania przestrzennego. 

 

Istotne rozbieżności w przepisach dotyczą także opracowań ekofizjograficznych. Zarówno 

ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, jak i właściwe rozporządzenie Ministra 

Infrastruktury nie wymieniają opracowań ekofizjograficznych jako podstawowego materiału 

wyjściowego do sporządzenia projektu studium i planu miejscowego. Nawet zawarte w 

rozporządzeniu Ministra Środowiska wytyczne dotyczące opracowań ekofizjograficznych odnoszą 

się jedynie do planów miejscowych i wojewódzkich, z pominięciem etapu studium. W efekcie, 

studium jest opracowywane zazwyczaj w oparciu o archiwalne materiały przyrodnicze i 

fizjograficzne, nierzadko bardzo obfite, niemniej bez ich aktualizacji i rzetelnej, specjalistycznej 

analizy w aspekcie zagospodarowania przestrzennego. 

 

Braku konsekwencji można też doszukać się w zapisach art. 73 ustawy Prawo ochrony 

środowiska, określających wymagania stawiane planom miejscowym i decyzjom o warunkach 

zabudowy i zagospodarowania terenu, z pominięciem studium. Oczywistym jest iż obszary objęte 

ochroną przyrody jak parki narodowe, krajobrazowe, rezerwaty i inne tereny winny być 

uwzględnione już na tym etapie. Odnosi się to szczególnie do obszarów Natura 2000, w rejonie 

których gospodarowanie podlega określonym rygorom nie tylko w granicach objętych ochroną, ale 

także na sąsiadujących terenach, mogących mieć negatywny wpływ na chronione siedliska 

przyrodnicze. Również obszary ochronne zbiorników wód śródlądowych, strefy ochronne ujęć 

wody, obszary ograniczonego użytkowania mogą mieć duże znaczenie dla określenia zasad 

gospodarowania przestrzenią, winny więc zostać zidentyfikowane już na etapie studium. Z uwagi 

na ustawowy wymóg zgodności planu miejscowego z ustaleniami studium wskazane jest także 

określenie w studium lokalizacji i podstawowych uwarunkowań dla stref przemysłowych oraz 

obszarów cichych, szczególnie poza aglomeracją. 

 

Aktualne akty prawne bardzo precyzyjnie określają wymagane kwalifikacje i odpowiedzialność 

zawodową osób sporządzających projekty studium jak i planów miejscowych. Analogicznymi 

wymaganiami nie są jednak objęci ani autorzy opracowań ekofizjograficznych, ani prognoz 

oddziaływania na środowisko, mimo iż ranga tych dokumentacji oraz ich znaczenie dla realizacji 

zasady zrównoważonego rozwoju wydają się porównywalne. 

 

Konsekwencje 
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Przedstawione wyżej niespójności przepisów mogą stanowić prawną podstawę do 

podważenia, na mocy art. 11 Prawa ochrony środowiska, wielu studiów uwarunkowań i kierunków 

zagospodarowania przestrzennego gmin. Może to być spowodowane nie tylko pobudkami 

mającymi na względzie autentyczne dobro środowiska i przyszłych pokoleń, ale wykorzystywane 

również w sposób demagogiczny, dla ochrony interesów niektórych osób fizycznych jak i 

prawnych. 

 

Szczególnie negatywny wpływ na merytoryczną wartość opracowań urbanistycznych, 

zarówno na etapie studium jak i planu miejscowego, może mieć brak czy nieprofesjonalne 

sporządzenie opracowań ekofizjograficznych, a nade wszystko brak lub powierzchowne 

opracowanie prognozy oddziaływania na środowisko.  

 

Wnioski 

 

Realizacja zrównoważonego rozwoju jako podstawowej zasady gospodarowania przestrzenią 

wymaga szczególnego uwzględnienia w studiach uwarunkowań i kierunków zagospodarowania 

przestrzennego wymogów dotyczących szeroko rozumianych zagadnień ochrony środowiska. 

Postanowienia ustawy Prawo ochrony środowiska, powinny, równolegle z przepisami o planowaniu 

i zagospodarowaniu przestrzennym, stanowić kanon opracowań urbanistycznych. 

 

Wskazane też wydaje się wprowadzenie korekty do niektórych przepisów regulujących 

problematykę ochrony środowiska w studium uwarunkowań, a mianowicie: 

- ustanowienie, zarówno w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym jak i 

w ustawie Prawo ochrony środowiska, jednoznacznego zapisu dotyczącego obowiązku 

sporządzania prognoz oddziaływania na środowisko do studium uwarunkowań i kierunków 

zagospodarowania przestrzennego oraz wykładania tych prognoz do publicznego wglądu 

wraz z projektem studium, 

- odniesienie zapisu § 6 pkt 3 rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 

2004 r. w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania 

przestrzennego gminy, dotyczącego zagadnień środowiskowych ujmowanych w studium, 

do całokształtu przepisów ustawy Prawo ochrony środowiska, 

- przewidywana nowelizacja rozporządzenia Ministra Środowiska z dnia 9 września 2002 r. 

w sprawie opracowań ekofizjograficznych winna w jednoznaczny sposób określić zakres 

tych opracowań jako kompleksowego materiału, sporządzonego w oparciu o szereg 

zaktualizowanych dokumentów źródłowych (w odróżnieniu od zbioru dowolnych 

opracowań archiwalnych) oraz uwzględnić potrzeby studium uwarunkowań w tym 

przedmiocie, 
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- ustanowienie przepisu określającego wymagania kwalifikacyjne dla osób wykonujących 

opracowania ekofizjograficzne i prognozy oddziaływania na środowisko oraz 

wprowadzenie odpowiedzialności zawodowej za merytoryczną wartość tych dokumentów. 

 

Mgr inż. Maria Ebelt, 

EKO-KONSULT, Gdańsk 

 


