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Kwartalnik ,, Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012, przez EKO-
KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, poswieconym wylgcznie ocenom srodowiskowym planowanych
inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziatywania na srodowisko. Dla praktykéw OOS, ale réwniez dla 0séb
poczgtkujgcych moze nadal stanowic wartosciowe zrodlo wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i
przeglgdu stosowanych metodyk - w tym kontekscie znaczna czes¢ artykutow zachowuje sporo aktualnosci.
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Nowe problemy z oceng oddziatywania na srodowisko dla projektéw ubiegajacych sie

o dofinansowanie z Funduszu Spodjnosci

Wstep

Pierwsze sygnaly zwigzane z trudnosciami w pozyskaniu dotacji z Funduszu
Spaéjnosci pojawity sie w listopadzie ubiegtego roku. Przestane przez Polske wnioski zostaty
negatywnie ocenione przez przyznajgcg dofinansowanie Komisje Europejskg. W rezultacie
tylko jeden z trzydziestu pieciu projektéw w zakresie ochrony $rodowiska otrzymat
bezwarunkowg pomoc. Pozostali beneficjenci muszg wdrozy¢é wspdlnotowe wymogi w
zakresie oceny oddzialywania na srodowisko. W wiekszoéci przypadkéw taki warunek
oznacza koniecznos¢ uchylenia wydanych wczesniej pozwoleh na budowe, przygotowanie
odpowiedniej dokumentacji i ponowne wszczynanie postepowan o wydanie odpowiednich
decyzji administracyjnych. Nieugiete stanowisko Brukseli, poza beneficjentami Funduszu
Spojnosci, dotkneto réwniez ustawodawce. Problemy z otrzymaniem $rodkéw unijnych to
jeden z powodow zmian przepisow dotyczgcych ocen oddziatywania na srodowisko. Nowe
rozwigzania majg uwzglednia¢ wskazowki Komisji Europejskiej, tym samym przyczynic sie
do tatwiejszego dostepu do unijnej kasy. Trudno jednak przewidzieC w jaki sposob
proponowane zmiany przyjma urzednicy i przedsigbiorcy niezainteresowani dotacjami.
Niezaleznie od dalszych loséw najnowszej nowelizacji ustawy Prawo ochrony srodowiska
trzeba podkresli¢, ze uchwalone 18 maja 2005 r. zmiany uwzgledniajg stanowisko unijnych

urzednikow.
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W trakcie oceny wnioskéw o dofinansowanie z Funduszu Spodjnosci Polsce
zarzucono niepetne wdrozenie przepiséw wspoélnotowych. Uwagi Komisji spotkaty sie z tym
wiekszym zdziwieniem, ze w pemni zgodny z Dyrektywg 85/337/EWG system ocen
oddzialywania na srodowisko funkcjonuje w Polsce juz od stycznia 2001 r. Analiza
przestanych w ubiegtym roku wnioskéw wykazata, ze przyczyny probleméw nalezy szukac
raczej po stronie samych beneficientow i instytucji uczestniczgcych w procesie
przygotowania aplikacji, niz nieprawidtowej transpozycji regulacji wspolnotowych. Czes$é
projektéw, przygotowywana na zasadach przedakcesyjnego programu ISPA, zostata
zaplanowana jeszcze przed 2001 r., zatem przed dostosowaniem polskich przepiséw do
prawa wspolnotowego. Dodatkowo, na jakosci przestanych do Brukseli aplikacji negatywnie
odbity sie niejasne wytyczne, brak dowodoéw na przeprowadzenie postepowah w sprawie
oceny oddziatywania na $rodowisko, wreszcie problem z wydaniem pozwolenia na budowe
w kontekscie trybu finansowania projektéw ,projektuj i buduj” wedlug FIDIC. Krytyka
urzednikow Komisji Europejskiej skoncentrowata sie na tych fragmentach wnioskéw, ktére
obejmujg informacje dotyczgce urzedu odpowiedzialnego za ocene oddziatywania na
srodowisko, konsultacji z wtasciwymi organami ochrony srodowiska, udziatu spoteczenstwa,
ewentualnych konsultacji transgranicznych, wreszcie mozliwych oddziatywan na obszary
chronione. Unijnym decydentom nie spodobaty sie takze raporty o oddziatywaniu na
srodowisko, ktore zwykle przygotowano na bazie informacji zawartych w studiach
wykonalnosci projektéw. W zwigzku z niejasnosciami w tym zakresie, przyznajgcym srodki
zabrakio pewnosci, ze ubiegajgce sie o dofinansowanie oczyszczalnie sciekow, sieci
kanalizacyjne, wodociggi czy sktadowiska odpadéw bedg bezpieczne dla sSrodowiska,
zdrowia i zycia ludzi.

Postawiony przed Polskg warunek przeprowadzenia petnego postepowania w
sprawie oceny oddziatywania na srodowisko jest trudny do wypetnienia, zaréwno tam, gdzie
wydano pozwolenia na budowe, jak i tam, gdzie planowany projekt moze oddziatywac¢ na
Nature 2000. Ponadto analiza tegorocznych wnioskow wykazata, Zze pomimo
wprowadzonych zmian, wielu beneficjentéw nie radzi sobie z nowymi przepisami w zakresie
ocen oddziatywania na srodowisko. Mozna takze zaryzykowacé stwierdzenie, ze poza starymi
problemami, nowelizacja zamiast poprawi¢ sytuacje, wygenerowata kolejne trudnosci. W
ponizszym komentarzu opisano najczesciej pojawiajgce sie problemy oraz przedstawiono

propozycje ich rozwigzan.

Problemy 2z wypetnieniem warunku Komisji Europejskiej w zakresie oceny
oddzialywania na srodowisko
W zwigzku z niezadowalajgcym zakresem informacji dotyczacych mozliwosci

oddzialywania projektéw Funduszu Spdjnosci na sSrodowisko Komisja Europejska



postanowita, ze dofinansowanie zostanie przyznane o ile Polska przedstawi wystarczajgce
dowody na wypetnienie odpowiednich wymogow wspaolnotowych. Do regulacji, ktére musza
zostac¢ uwzglednione przez beneficjentéw zaliczajg sie trzy dyrektywy:

- Dyrektywa Rady 85/337/EWG z dnia 27 czerwca 1985 roku w sprawie oceny wptywu
wywieranego przez niektore przedsiewziecia publiczne i prywatne na srodowisko,
poprawiona Dyrektywag 97/11/WE,

- Dyrektywa Rady 79/409/EWG z dnia 2 kwietnia 1979 roku w sprawie ochrony dzikich
ptakéw (Dyrektywa Ptasia)

- Dyrektywa Rady 92/43/EEC z dnia 21 maja 1992 roku w sprawie ochrony siedlisk
naturalnych dzikiej fauny i flory (Dyrektywa Siedliskowa).

Zapisy dwoéch ostatnich aktow prawa wspolnotowego zostaty przeniesione do ustawy z dnia
16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. Nr 92 poz. 880), ktéra weszta w zycie 1 maja
2004 r. Znacznie dtuzej obowigzujg w Polsce unijne zasady przeprowadzania postepowania
w sprawie oceny oddziatywania na Srodowisko wprowadzone ustawg z dnia 9 listopada 2000
r. o dostepie do informacji o $rodowisku i jego ochronie oraz o ocenach oddziatywania na
Srodowisko (Dz. U. Nr 109 poz. 1157), przejete niemal bez zmian przez ustawe z dnia 27
kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. Nr 62 poz. 627, z pdzniejszymi
zmianami), zwang dalej Po$. Kolejng regulacja umozliwiajgcg wdrozenie Dyrektywy
85/337/EWG jest zmienione wiosng tego roku Rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 9
listopada 2004 r. w sprawie okreslenia rodzajéw przedsiewzie¢ mogacych znaczgco
oddziatywaé na Srodowisko oraz szczegdétowych uwarunkowan zwigzanych z
kwalifikowaniem przedsiewziecia do sporzadzania raportu o oddziatywaniu na $rodowisko
(Dz.U. Nr 257 poz. 2573, z pdzniejszymi zmianami). Dodatkowo do niedawna przebieg
postepowania w sprawie oceny oddziatywania na Srodowisko determinowaty m.in. przepisy
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr
80, poz. 717, z pdzniejszymi zmianami), a takze ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane (Dz. U. z 2003 r. Nr 207, poz. 2016, z pdzniejszymi zmianami).

Niewtasciwe wdrozenie wyzej wymienionych regulacji, rozbiezne interpretacje, a
takze wczedniejsze wylgczenie niektorych inwestycji z grupy przedsiewzie¢ mogacych
znaczaco oddziatywac na Srodowisko (np. sieci kanalizacyjnych), okazaty sie Zzrodtem wielu
problemoéw z pozyskaniem unijnych dotacji. Jak pokazato do$wiadczenie na niewiele zdaty
sie gorgczkowo przygotowywane zmiany przepiséw dotyczgacych ocen oddziatywania na
Srodowisko. W zwigzku z nieugietym stanowiskiem unijnych urzednikéw do witasciwego
rozporzgdzenia wprowadzono kanalizacje, wszystkie wodociagi, a takze drogi publiczne,

niezaleznie od dlugosci budowanych odcinkéw'. Ponadto 28 lipca 2005 r. weszta w zycie

' Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie okreslenia
rodzajow przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywac na srodowisko oraz szczegdtowych



ustawa z dnia 18 maja 2005r. o zmianie ustawy - Prawo ochrony srodowiska i niektorych
innych ustaw (Dz. U. Nr 113 poz. 954), modyfikujgca znacznie dotychczasowy model oceny
oddzialywania na srodowisko. Jakkolwiek beneficjenci dysponuja nowymi regulacjami,
analiza tegorocznych wnioskéw pokazata, ze problemy niewiele sie zmienity, co wiecej
pojawity sie nowe trudnosci.

Pomimo tych wszystkich zabiegow nadal najczesciej wystepujgcym btedem
beneficjentow, dotyczacym klasycznego przypadku sieci kanalizacyjnych i wodociggowych,
jest przeprowadzanie postepowan w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko bez
podstawy prawnej. Tego typu inwestycje nie byly objete przepisami rozporzgdzenia Rady
Ministréow z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie okreslenia rodzajow przedsiewzie¢ mogacych
znaczaco oddziatywa¢ na Srodowisko oraz szczegdtowych uwarunkowan zwigzanych z
kwalifikowaniem przedsiewziecia do sporzgdzania raportu o oddziatywaniu na Srodowisko
(Dz.U. Nr 257 poz. 2573). Zgodnie z wyzej wymienionym rozporzgdzeniem rowniez sieci
wodociggowe o srednicy mniejszej niz 400 mm, nie kwalifikowaty sie jako przedsiewziecia
mogace znaczgco oddziatywaé na srodowisko. Tym samym, przygotowywane pod rzgdami
wymienionej regulacji projekty wodno-sciekowe nie mogty podlegac¢ ocenie oddziatywania na
srodowisko. W zwigzku ze stanowiskiem Komisji Europejskiej, zgodnie z ktérym tego typu
inwestycje wymagajg oceny oddziatywania na srodowisko, decyzje wydane bez tej procedury
nie mogty stanowi¢ podstawy do przyznania dofinansowania z Funduszu Spéjnosci. Pod
naciskiem unijnych urzednikéw zmieniono rozporzadzenie i do listy przedsiewzie¢ dopisano
kanalizacje, wodociggi o srednicy mniejszej niz 400 mm oraz wszystkie drogi publiczne.
Tam, gdzie kanalizacja nie byla objeta oceng oddziatywania na Srodowisko, konieczne
okazato sie uchylanie niespetniajgcych wymogéw Brukseli pozwoleh na budowe i ponowne
wystepowanie o wydanie stosownych decyzji administracyjnych. Poniewaz proces
inwestycyjny dla projektow liniowych jest bardzo karkotomny, cze$¢ beneficjentow
postanowito przeprowadzi¢ przedmiotowe postepowania korzystajgc wprost z zapisdw
Dyrektywy 85/337/EWG w sprawie oceny skutkéw dla srodowiska niektérych publicznych i
prywatnych przedsiewzie¢ dla srodowiska. Zapomnieli oni niestety, Zze Dyrektywy nie
obowigzujg w panstwach cztonkowskich w sposéb bezposredni, zatem przeprowadzone tak
procedury sg obarczone istotnymi nieprawidtowosciami. Warto zauwazy¢, ze problem sieci
kanalizacyjnych nie odnosi sie do projektow, dla ktérych wiasciwe decyzje administracyjne
wydano w okresie obowigzywania Rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 24 wrzesnia 2004
r. w sprawie okreslenia rodzajow przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na

Srodowisko oraz szczegotowych kryteribw zwigzanych z kwalifikowaniem przedsiewzie¢ do

uwarunkowan zwigzanych z kwalifikowaniem przedsiewzie¢ do sporzadzania raportu o oddziatywaniu
na srodowisko (Dz.U. Nr 257 poz. 2573, z pézniejszymi zmianami) do grupy przedsiewzie¢ nalezy



sporzgdzenia raportu o oddziatywaniu na srodowisko (Dz.U. Nr 179 poz. 1490). Zgodnie z tg
regulacja, sieci kanalizacyjne powinny mie¢ przeprowadzone postepowania w sprawie oceny
oddziatywania na $srodowisko w zakresie zgodnym z Dyrektywg 85/337/EWG.

Kolejng nieprawidtowoscig utrudniajgcg pozyskanie unijnych dotacji jest
przeprowadzanie jednego, zbiorczego postepowania dla wielu przedsiewzie¢ mogacych
znaczgco oddziatywac¢ na srodowisko. W wielu projektach do wniosku o dofinansowanie
zatgczano kilka lub kilkanascie decyzji administracyjnych, przed wydaniem ktérych uzyskano
tylko jedno postanowienie w sprawie sporzgdzenia raportu o oddziatywaniu na srodowisko
oraz po jednym uzgodnieniu organu ochrony $rodowiska i inspekcji sanitarnej. W Swietle
obowigzujgcej do niedawna przepisoéw ustawy Po$ przedmiotowg procedure przeprowadzato
sie w trakcie postepowania zmierzajgcego do wydania decyzji wskazanych w art. 46 ust. 4
ustawy Pos. Wsrod wymienionych tam decyzji znajdowaty sie m.in.: decyzja o warunkach
zabudowy lub decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego i pozwolenie na
budowe. Zgodnie w wyzej wymienionymi przepisami, przed wydaniem jednej decyzji
nalezato przeprowadzi¢ jedno postepowanie w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko,
z oddzielnymi postanowieniami i uzgodnieniami. Zatem przypadki, w ktérych dla kilku lub
kilkunastu decyzji przeprowadzono jedno postepowanie w sprawie oceny oddziatywania na
srodowisko (z jednym uzgodnieniem organu ochrony srodowiska, jednym uzgodnieniem
inspektora sanitarnego, jednym postanowieniem o obowigzku sporzgdzenia raportu), sg
nieprawidtowe i nie mogg stanowi¢ podstawy do otrzymania srodkéw z Funduszu Spojnosci.
Nalezy rowniez zauwazyc¢, ze podobna prawidtowos$¢ bedzie sie takze odnosi¢ do raportow o
oddziatywaniu na srodowisko. Zgodnie z Dyrektywg 85/337/EWG, jak i polskimi przepisami
raport o oddzialywaniu na $rodowisko sporzadza sie dla przedsiewzigcia moggcego
znaczgco oddziatywa¢ na $rodowisko, dla ktorego wydawana jest konkretna decyzja
administracyjna. Taki raport podawany jest w ramach przedmiotowej procedury konsultacjom
spotecznym oraz uzgodnieniom z organami ochrony sSrodowiska i inspekcji sanitarnej.
Dlatego, w przypadkach projektow Funduszu Spdéjnosci nalezy zamieszczaé streszczenia
niespecjalistyczne raportow, ktére faktycznie sporzgdzono w ramach postepowan w sprawie
oceny oddziatywania na srodowisko (tyle streszczen, ile byto postepowan ze sporzgdzonym
raportem).

Réwnie razgce sg przypadki przeprowadzania postepowan dla inwestycji nie
bedacych przedsiewzieciami moggcymi znaczaco oddziatywa¢ na srodowisko, takich jak
stacje uzdatniania wody, czy stacje wodociggowe. Dla takich obiektow nie przeprowadza sie
postepowan w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko, poniewaz nie wymagajg tego

ani przepisy krajowe, ani Dyrektywa 85/337/EWG. Jednakze, w niektérych przypadkach

zaliczy¢ sieci kanalizacyjne, sieci wodociggowe, takze o srednicy mniejszej niz 400 mm oraz drogi
publiczne, takze krotsze niz 1 km.



Komisja Europejska oczekuje, ze ocena oddzialywania na $rodowisko zostanie
przeprowadzona dla wszystkich elementéw projektu ubiegajgcego sie o dofinansowanie.
Wtedy budowe takiej inwestycji, np. stacji uzdatniania wody, mozna potraktowac jako
rozbudowe przedsiewziecia mogacego znaczaco oddziatywaé na $Srodowisko (np. ujecia
wody o zdolnos$ci poboru nie mniejszej niz 10 m%h) i zgodnie z art. 46 ust 2a ustawy Po$
przeprowadzi¢ przedmiotowg procedure.

Kolejny btad czesto odnajdywany we wnioskach o dofinansowanie z Funduszu
Spéjnosci wynika z niewlasciwej interpretacji przepiséw dotyczacych decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsiewziecia, wprowadzonych
przez ostatnig nowelizacje ustawy Po$. Wielu beneficjentéw sadzito, ze po wejsciu w zycie
przedmiotowych zmian mozliwe, wrecz wskazane bedzie uzyskanie jednej decyzji dla catego
projektu obejmujgcego nierzadko rézne obiekty, jak oczyszczalnie Sciekdéw, kanalizacje i
wodociggi. Tymczasem ilos¢ decyzji o s$rodowiskowych uwarunkowaniach zgody na
realizacje przedsiewziecia, zalezy od ilosci i rodzaju przedsiewzie¢ mogacych znaczgco
oddziatywa¢ na $rodowisko oraz witasciwosci miejscowej organdéw biorgcych udziat w
procedurze. W zamierzeniu tworcow nowelizacji ustawy Pos$ decyzja o Srodowiskowych
uwarunkowaniach ma odpowiada¢ zezwoleniu na realizacje przedsiewziecia (development
consent), o ktorym mowa w Dyrektywie 85/337/EWG. Zaréwno w mysl przepisow
wspolnotowych, jak i regulacji krajowych, przedmiotowg decyzje wydaje sie po
przeprowadzeniu postepowania w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko, dla
przedsiewziecia moggcego znhaczgco oddziatywaC na sSrodowisko. Zgodnie Dyrektywg
85/337/EWG, jak i wyzej wymienionym rozporzgdzeniem w sprawie okreslenia rodzajow
przedsiewzie¢ kanalizacja, wodociggi i oczyszczalnia Sciekow stanowig odrebne
przedsiewziecia. Tym samym wskazane bytoby, aby dla budowy jednego przedsiewziecia,
stanowigcego jeden obiekt budowlany, przeprowadzono jedno postepowanie i uzyskano
jedng decyzje o sSrodowiskowych uwarunkowaniach. Co wiecej budowa jednej nitki
kanalizacji, stanowigcej jeden obiekt budowlany, bedzie rowniez wymagata osobnej
procedury. Wprawdzie podczas opiniowania poprzednich wnioskéw Komisja Europejska
negatywnie odniosta sie do sztucznego dzielenia projektu Funduszu Spdjnosci, jednak zarzut
ten odnosit sie do przypadkdéw, w ktoérych beneficjenci uzyskiwali kilka decyzji
(przeprowadzali kilka postepowan), dotyczgcych jednego przedsiewziecia. Jesli jednak, w
ramach projektu zaplanowano realizacje zadan réznigcych sie zakresem prac, np. remont
lub regulacja istniejgcych sieci badz budowa nowych sieci, to kazde takie zadanie stanowi
odrebne przedsiewziecie moggce znaczgco oddziatywaé na srodowisko. Inny wplyw na
Srodowisko bedzie mie¢ remont sieci kanalizacyjnej metodg bezwykopowa, inny zas budowa
zupetnie nowego obiektu. Rowniez w przypadku budowy wielu, niezaleznych od siebie nitek

kanalizacji zlokalizowanych w réznych czesciach obszaru objetego wnioskiem, mozna je



potraktowa¢ jako odrebne przedsiewziecia. W zaleznoSci od mozliwosci negatywnego
wpltywu na cenne walory przyrodnicze, np. chronione w ramach Natury 2000, dla jednej
planowanej nitki kanalizacji raport o oddziatywaniu na srodowisko zostanie sporzgdzony, dla
innej moze juz nie by¢ takiej potrzeby. Dlatego tez, w takich przypadkach wskazane jest
prowadzi¢ odrebne postepowania w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko.

Ostatnig trudnoscig dzielgcg polskie samorzady od unijnych dotacji jest wypetnienie
unijnych wymogoéw w zakresie oceny oddziatywania na siedliska lub gatunki chronione w
ramach Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura 2000. Zgodnie z art. 6 ust 3 Dyrektywy
92/43/EWG w sprawie ochrony siedlisk naturalnych dzikiej fauny i flory (Dyrektywa
Siedliskowa), kazda planowana inwestycja, ktéra moze mie¢ znaczgcy negatywny wptyw na
to, co jest chronione na obszarze Natura 2000, powinna podlega¢ procedurze oceny
oddzialywania na s$rodowisko. Przedmiotowy przepis zostat transponowany przez
wspominang powyzej ustawe o ochronie przyrody, a nastepnie przeniesiony do ustawy o
zmianie ustawy - Prawo ochrony sSrodowiska i niektérych innych ustaw. Niezaleznie od
mozliwosci wystgpienia takiego oddziatywania kazdy beneficjent powinien wypeic
Zatgcznik la do wniosku odnoszgcy sie do Natury 2000 oraz dotgczy¢ oswiadczenie
wojewody zarzgdzajgcego obszarami chronionymi w ramach sieci. Oswiadczenie to odnosi
sie do dwdch sytuacii. Jeden z wariantéw dotyczy projektéw, ktére z powodu lokalizacji lub
zasiegu oddziatywan mogg negatywnie wptywa¢ na Nature 2000 i dlatego wymagaja
postepowania w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko, zgodnie z art. 6 ust 3
Dyrektywy Siedliskowej. Jesli jednak z analizy dokumentacji o przedsiewzieciu oraz jego
odlegtosci od najblizszych obszarow Natura 2000 wynika, Ze realizacja inwestycji nie bedzie
sie wigza¢ z negatywnym wptywem na gatunki i siedliska chronione, wojewoda powinien
wpisaC do oswiadczenia stosowne uzasadnienie. W przypadku braku mozliwosci
jakiegokolwiek oddziatywania na Nature 2000, zaréwno w Swietle przepisow krajowych, jak i
wspolnotowych, nie ma podstaw do przeprowadzenia procedury, o ktdrej mowa w art. 6 ust 3
Dyrektywy Siedliskowe;j.

Niestety wymagania w zakresie opisu projektow ubiegajgcych sie o dotacje w
kontekscie Natury 2000 okazaty sie niewystarczajgce. Poniewaz w wielu przypadkach
uzasadnienia do oswiadczen wojewodow byly niewiarygodne, urzednicy zarzgdzajacy
Funduszem Spéjnosci przyjeli, ze kazdy projekt ubiegajacy sie o unijne dofinansowanie
powinien podlegaé procedurze prowadzonej zgodnie z art. 6 ust 3 Dyrektywy
Siedliskowej. Oznacza to, ze nawet w przypadkach, gdy sie¢ kanalizacyjna bedzie
budowana w obszarze zurbanizowanym oddalonym od chronionych gatunkéw lub siedlisk o
kilkadziesigt kilometréw, nalezy zatozy¢é mozliwos¢ znaczgcego oddziatywania na Nature
2000. Obecnie beneficjent, chcac prawidtowo wypetni¢ zatgcznik la, powinien zatgczyé

zezwolenie wojewody, wydane w trybie ustawy o ochronie przyrody (przed pozwoleniem na



budowe) lub ubiega¢ sie o decyzje o $rodowiskowych uwarunkowaniach w mysl art. 10
ustawy o zmianie ustawy Prawo ochrony srodowiska oraz innych ustaw (jesli pozwolenie na
budowe zostato wydane). W przypadku projektéw, dla ktérych postepowanie w sprawie
oceny oddziatywania na $rodowisko jest prowadzone wedtug nowych regulacji, decyzja o
srodowiskowych uwarunkowaniach musi by¢ wydana w uzgodnieniu z wojewodg. Wprawdzie
zgodnie z poprzednim formatem zatgcznika la, postepowanie wynikajgce z art. 6 ust 3
Dyrektywy 92/43/EWG wymagane bylo tylko w razie stwierdzenia mozliwosci
znaczacego oddziatywania na obszary Natura 2000, obecnie oswiadczenie musi by¢
podparte przeprowadzong procedurg nawet wtedy, gdy jej prowadzenie przeczy zdrowemu

rozsadkowi.

Podsumowanie

W zwigzku z licznymi przeszkodami w pozyskaniu unijnego dofinansowania
ustawodawca dokonat rewolucji w systemie ocen oddziatywania na Srodowisko. Zmiany
ustawy Prawo ochrony s$rodowiska majg umozliwi¢ przeprowadzenie postepowania w
sprawie oceny oddziatywania na $rodowisko bez koniecznosci wykupu gruntéw i
przygotowania projektéw budowlanych, potrzebnych do ztozenia wniosku o pozwolenie na
budowe. Nowelizacja jest zatem istotha zaréwno z punktu widzenia przysztych projektow
Funduszu Spojnosci, ktorych ewentualny wpltyw na otoczenie badany jest juz teraz, jak i
ubiegtorocznych beneficjentéw, zmuszonych do wykazania poprawnosci wdrozenia
wspolnotowych procedur. Problem polega na tym, ze inwestycyjny proces budowlany dla
wielu projektdw zostat juz dawno zakonhnczony. Z kolei, aby zaoszczedzi¢ na czasie, czes¢ z
whioskodawcow wszczeta stosowne postepowania zanim nowela ustawy Prawo ochrony
Srodowiska zaczeta obowigzywac. Pozostali dowodzg braku negatywnego oddziatywania
ubiegajgc sie o decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje
przedsiewziecia. W zwigzku z tym, Zze nowe zasady postepowania w sprawie oceny
oddzialywania na sSrodowisko réznig sie znacznie od wczesniejszych, wsrod
zainteresowanych unijnymi dotacjami zapanowat szum informacyjny, czesto prowadzgcy do
btednych wnioskow. Pojawiajg sie watpliwosci, czy procedury wszczete, a nie zakonczone
przed wejsciem w zycie nowych przepiséw beda wystarczajgce z punktu widzenia Komisji
Europejskiej. Nie wiadomo, co robi¢ z pozwoleniami na budowe wydanymi bez oceny
oddziatywania na srodowisko. Czesto padajg takze pytania o konieczno$¢ uzyskania decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach nawet, gdy przedmiotowe postepowania,
przeprowadzone zgodnie ze starymi zasadami, sg prawidtowo udokumentowane.

Analiza najnowszych wnioskéw o dofinansowanie z Funduszu Spdjnosci wykazata,
ze zmiany przepisOw w zakresie ocen oddziatywania na srodowisko jedynie w niewielkim

stopniu przystuzyty sie beneficjentom. Do zarzutéw o dzielenie projektéw ubiegajgcych sie o



dotacje, niepetng transpozycje Aneksu Il Dyrektywy 85/337/EWG, brak dokumentow
dotyczgcych oceny oddziatywania na $rodowisko oraz nieoszacowanie oddziatywan na
Nature 2000, nalezy dopisa¢ przeprowadzanie jednej procedury dla kilkunastu
przedsiewzie¢, czy naduzywanie wymagan art. 6 wust 3 Dyrektywy 92/43/EWG.
Zainteresowani unijnymi pieniedzmi czesto zapominajg, ze ilos¢ postepowan zalezy od ilosci
i rodzaju przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywa¢ na srodowisko oraz wiasciwosci
miejscowej organdw uzgadniajgcych i wydajgcych decyzje o s$rodowiskowych
uwarunkowaniach. Czestym przypadkiem jest takze swoista nadgorliwo$¢é w wypetnianiu
unijnych wymagan. Dotyczy ona zaréwno przypadkéw prowadzenia procedur dla inwestycji,
ktére nie zostaly objete listg przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywaé na srodowisko,
jak i stosowania art. 6 ust 3 Dyrektywy Siedliskowej tam, gdzie nie ma mozliwosci
znaczgcego oddziatywania na siedliska lub gatunki chronione w ramach Natury 2000.

Na obecnym etapie trudno przewidzie¢, czy i w jaki sposéb omdwione powyzej btedy
zostang poprawione. Pewne jest tylko, ze poprawnie przeprowadzone postepowanie w
sprawie oceny oddziatywania na srodowisko jest w dalszym ciggu jednym z podstawowych
warunkéw otrzymania unijnych dotacji.

Mgr Artur Kawicki,

Ministerstwo Srodowiska



