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Kwartalnik ,, Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012,
przez EKO-KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, poswieconym wytgcznie ocenom
srodowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziatywania na
srodowisko. Dla praktykéw OOS, ale réwniez dla 0séb poczqtkujgcych moze nadal stanowié
wartoSciowe zZrodlo wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglgdu
stosowanych metodyk - w tym kontekscie znaczna czes¢ artykutow zachowuje sporo
aktualnosci.

Magdalena Bar

Strefy przemyslowe - nowa instytucja Prawa ochrony Srodowiska

Wprowadzenie

Instytucja stref przemyslowych wprowadzona zostata do polskiego prawa na
podstawie dokonanej w 2005 r. nowelizacji ustawy - Prawo ochrony srodowiska'.

Strefa przemystowa moze zosta¢ utworzona na obszarach przeznaczonych w
miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego na dzialalno$¢ przemystowa
(dzialalno$¢ produkcyjna, sktadowanie i magazynowanie) i réwnocze$nie uzytkowanych
zgodnie z tym przeznaczeniem. W praktyce chodzi tu o tereny, na ktorych polozone sg
graniczace ze sobg zaklady przemystowe.

Strefa moze by¢ tworzona w przypadku jezeli - mimo zastosowania dostgpnych
rozwigzan technicznych, technologicznych i organizacyjnych - nie moga by¢ dotrzymane
standardy jakos$ci $rodowiska oraz warto$ci odniesienia poza terenem zaktadu lub innego
obiektu.

Wprowadzenie instytucji stref przemystowych uzna¢ mozna za kolejny przejaw
widocznych w wielu miejscach ostatniej nowelizacji ustawy POS zmian o charakterze
deregulacyjnym. Zmierzajg one do tagodzenia dotychczasowych i - jak widocznie uznano -
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zbyt dotkliwych dla przedsigbiorcow lub praktycznie niemozliwych do wypehienia
obowiazkow zwigzanych z ochrong s$rodowiska, nie wynikajacych przy tym z prawa
wspolnotowego.

Cel i skutek utworzenia strefy przemyslowej

Celem wprowadzenia instytucji stref przemystowych byto rozwigzanie spotykanych w
praktyce probleméw zwigzanych z funkcjonowaniem sasiadujacych ze sobg zakladow. Jak
wskazano w uzasadnieniu projektu ustawy nowelizujacej ustawe POS?, problem ten dotyczyt
gtéwnie zaktadéw matych, powstalych czesto w wyniku podziatlu dawnych, duzych zaktadow
na mniejsze spoiki lub tez wydzierzawiania czgsSci terendOw nalezagcych do dawnych
przedsigbiorstw.

Zgodnie z art. 144 ustawy POS eksploatacja instalacji nie moze powodowaé
przekroczen standardow jakosci $rodowiska (dotyczacych powietrza, halasu i pol
elektromagnetycznych) poza terenem, do ktérego prowadzacy instalacje ma tytul prawny,
czyli - najczgsciej - poza terenem zakladu, na ktorym instalacja si¢ znajduje. Niespelnienie
tego warunku powoduje, ze dla instalacji nie mozna wyda¢ pozwolenia emisyjnego (art. 186
pkt 3 ustawy POS). Dotrzymanie standardow poza wlasnym terenem oznacza, ze np. stezenia
substancji w powietrzu powinny miesci¢ si¢ w tych standardéow tuz za granica danego
zakladu. Problem powstawal, gdy za t3 granicg istniat inny zaklad, rowniez powodujacy
zanieczyszczenia - w sytuacji zaden z dwodch sgsiadujacych zakladow nie byt w stanie
spowodowac, aby standardy jakos$ci srodowiska byly dotrzymane poza jego terenem. W
zwigzku z tym zaden z nich nie powinien otrzymaé¢ pozwolen emisyjnych dla swoich
instalacji. Problem ten prébowano czasem rozwigzywac poprzez zawieranie stosownych
umow cywilnoprawnych migdzy prowadzacymi zaklady, ustanawianiem shuzebnos$ci
polegajacych na znoszeniu zanieczyszczen pochodzacych z sasiedniego zaktadu; nie byty to
jednak rozwigzania zbyt wygodne.

Utworzenie strefy przemystowej powoduje, ze - podobnie jak w przypadku obszaru
ograniczonego uzytkowania - na jej terenie przestaja obowigzywaé standardy jakosci
srodowiska. Nie musza to by¢ przy tym wszystkie standardy, a tylko te, ktore zostaly
wymienione w akcie o utworzeniu strefy.

Strefa przemystowa a miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego

Jak wspomniano wyzej, zgodnie z art. 136a ust. 1 ustawy POS mozliwo$é tworzenia
stref przemystowych dotyczy tylko terenow, na ktorych obowiazuja miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego (podmiot wnioskujacy o utworzenie strefy musi
udowodni¢, ze dany teren przeznaczony jest w planie na cele przemystowe). Tymczasem od
dnia 1 stycznia 2004 r. na znacznych obszarach Polski miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego nie obowiazuja (tego dnia stracity wazno$¢ plany uchwalone przed dniem 1
stycznia 1995 r.).

Zastosowane rozwigzanie wprowadza swego rodzaju nierdwno$¢ warunkow
funkcjonowania przedsigbiorcow (uprzywilejowanie tych, ktérzy dziatajg na terenach
objetych planem). Nie wydaje si¢, aby rozwigzanie takie bylo uzasadnione wzgledami
ochrony s$rodowiska, tj. aby powigzanie mozliwosci tworzenia stref przemystowych z
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zapisami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego lepiej zabezpieczalo te
interesy. Po pierwsze, nawet aktualne przeznaczenie w planie danego terenu na dzialalnos¢
przemystowa nie gwarantuje jeszcze, ze w przysztosci tereny te nie zostang przez gming
przeznaczone na inne cele. Po drugie, wprowadzenie do ustawy takiego wymogu
najprawdopodobniej i1 tak nie spowoduje kompleksowego uregulowania gospodarki
przestrzennej] w danej gminie - w praktyce moze si¢ zdarzy¢, ze tworzone beda plany
obejmujace tylko teren planowanej strefy - specjalnie w celu umozliwienia jej powstania. W
praktyce rozstrzygajace powinno wigc by¢ faktyczne zagospodarowanie terenu. By¢ moze
wigc bardziej celowe byloby powigzanie instytucji stref przemystowych z faktycznym
zagospodarowaniem terenu.

Sposob utworzenia strefy i organ wlasciwy tej sprawie
Strefa przemystowa moze by¢ tworzona:

e w drodze rozporzadzenia wojewody wydawanego w porozumieniu z panstwowym
wojewodzkim inspektorem sanitarnym,

¢ na wniosek wladajacego powierzchnig ziemi na terenie, na ktorym ma by¢ utworzona
strefa.

Whniosek o utworzenie strefy przemystowej powinien zawierac:

o uzasadnienie potrzeby utworzenia strefy przemyslowej wykazujace, ze - mimo
zastosowania dostepnych rozwigzan technicznych, technologicznych i organizacyjnych
- poza terenem zaktadu lub innego obiektu nie moga by¢ dotrzymane standardy jakos$ci
srodowiska oraz wartosci odniesienia;

o uzasadnienie mozliwoS$ci utworzenia strefy przemystowej, w ktorym jest wykazane, ze
nie zagraza to zyciu lub zdrowiu ludzi, a w szczego6lnosci nie narusza wymagan norm
bezpieczenstwa 1 higieny pracy;

e projekt granic strefy przemystowej 1 plan sytuacyjny obszaru tej strefy;

 przeglad ekologiczny instalacji eksploatowanych w granicach proponowanej strefy
przemystowej w zakresie, o ktdrym mowa w art. 238 pkt 1-3, 6 1 7 ustawy POS;

e propozycje dotyczace funkcjonowania strefy przemystowej istotne z punktu widzenia
sposobu uregulowania w przyszlym rozporzadzeniu o utworzeniu strefy zagadnien
dotyczacych w szczegdlnos$ci: rodzajow dziatalnos$ci, ktorej prowadzenie ma by¢ na
terenie strefy dopuszczalne oraz warunkéw jej prowadzenia (tak, aby nie powodowata
przekroczenia standardow emisyjnych lub wartosci odniesienia poza terenem strefy), a
takze standardow jako$ci srodowiska lub wartos$ci odniesienia, ktorych przekraczanie
ma by¢ dozwolone na terenie danej strefy.

Do wniosku o utworzenie strefy nalezy dotaczy¢:



e Wypis i wyrys z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,

o pisemng zgod¢ wszystkich wtadajacych powierzchnig ziemi na obszarze proponowane;j
strefy przemystowej na objecie ich nieruchomosci strefa przemystowa,

e kopi¢ mapy zasadniczej proponowanej strefy przemystowej okreslajacej granice
dziatek ewidencyjnych, budynki, sie¢ uzbrojenia terenu i ulice.

Wylaczenie roszczen zwiazanych z utworzeniem strefy

Wyrazenie przez witadajacych powierzchnig ziemi wspomnianej wyzej zgody na
utworzenie strefy przemystowej wytacza pdzniejsze roszczenia, o ktorych mowa w art. 129
ust. 1 - 3 ustawy POS (art. 136b ust. 2 ustawy POS). Roszczenia wymienione w art. 129
polega¢ moga na zadaniu:

e wykupienia nieruchomosci lub jej czgsci,

e odszkodowania za poniesiong szkodg; szkoda ta obejmuje przy tym réwniez
zmniejszenie warto$ci nieruchomosci.

Z z7adaniem wykupienia nieruchomos$ci wystagpi¢ moze wystapi¢ wilasciciel lub
uzytkownik wieczysty nieruchomosci, natomiast z zagdaniem odszkodowania - rowniez osoba,
ktorej przystuguje ograniczone prawo rzeczowe do nieruchomosci.

Tymczasem na utworzenie strefy przemystowej wymagana jest ,,zgoda wiladajacego
powierzchnig ziemi”. Zgodnie z definicja z art. 3 pkt 44 ustawy POS wtadajacym
powierzchnig ziemi jest jej wiasciciel albo podmiot ujawniony jako wtadajacy wpisany do
ewidencji gruntow 1 budynkéw prowadzonej na podstawie ustawy - Prawo geodezyjne i
kartograficzne - w praktyce bedzie to przede wszystkim uzytkownik wieczysty.

Tak wigc w praktyce mozemy mie¢ do czynienia z sytuacja, gdy wiladajacym (od
ktorego wymagana jest zgoda na utworzenie strefy przemystowej) jest uzytkownik wieczysty,
obok ktorego wystepuje jednak wiasciciel (ktorym moze by¢ np. gmina) oraz osoba, ktorej
przystuguje ograniczone prawo rzeczowe do nieruchomosci.

Nie mozna zatem wykluczy¢, ze o ile wylaczone sa roszczenia uzytkownika
wieczystego (jako wtadajacego), to nadal moga z nimi wystgpi¢ wilasciciel 1 osoba majaca
ograniczone prawo rzeczowe.

Tres$¢ rozporzadzenia o utworzeniu strefy
W rozporzadzeniu o utworzeniu strefy wojewoda okresla (art. 136d ustawy POS):
e granice i obszar strefy,
e rodzaje dziatalno$ci, ktorych prowadzenie na terenie strefy jest dopuszczalne z uwagi

na mozliwo$¢ wystepowania przekroczen standardow jakosci $rodowiska lub
przekroczen warto$ci odniesienia (o ktorych mowa w art. 222 ustawy POS).

Ponadto wojewoda moze w nim okresli¢:



e niektore standardy jakosci srodowiska lub warto$ci odniesienia, ktorych przekraczanie
na terenie strefy jest dozwolone,

e warunki prowadzenia dzialalno$ci istotne z punktu widzenia nieprzekraczania
standardow jakosci srodowiska lub wartosci odniesienia poza jej terenem oraz z uwagi
na ochrong zycia i zdrowia ludzi, w szczeg6lnosci wymagan norm bezpieczenstwa i
higieny pracy.

Utworzenie strefy przemystowej nie wytacza zatem automatycznie obowigzywania
wszystkich standardéw jako$ci srodowiska - wojewoda moze wskazaé tylko niektore z nich.
W swietle tego uregulowania nalezy wigc widzie¢ znowelizowany artykut 144 ust. 3a ustawy
POS, stanowiacy, ze: ,Jezeli utworzono strefe przemystowq, eksploatacja instalacji na jej
obszarze nie powinna powodowac przekroczenia standardow jakosci Srodowiska oraz
wartosci odniesienia poza granicami strefy przemystowej”. Mimo, ze przepis ten mowi
ogolnie o standardach jakos$ci, nalezy przyjaé, ze chodzi w nim tylko o standardy, ktorych
obowigzywanie jest w danej strefie wylaczone.

Rozporzadzenie o utworzeniu strefy a przeglad ekologiczny

Jak wskazano wyzej, wniosek o utworzenie strefy powinien zawiera¢ m.in. przeglad
ekologiczny instalacji eksploatowanych w granicach danej strefy. Przeglad taki - zgodnie z
art. 238 ustawy POS - dotyczy m.in. oddziatlywania na rodowisko instalacji (w tym réwniez
w przypadku wystgpienia powaznej awarii przemystowej), dzialah majacych na celu
zapobieganie 1 ograniczanie oddzialywania na S$rodowisko, a takze opisuje istniejace w
sgsiedztwie lub bezposrednim zasiggu oddziatywania instalacji obiekty mieszkalne i
uzytecznos$ci publicznej, zabytki, a takze obiekty 1 obszary poddane ochronie na podstawie
przepisOw ustawy o ochronie przyrody, ustawy o lasach, ustawy - Prawo wodne oraz
przepiséw ustawy o uzdrowiskach?®.

Mimo, zZe przepisy nie stwierdzajg tego wyraznie, nalezaloby przyjaé, ze wydajac
rozporzadzenie o utworzeniu strefy wojewoda powinien wzig¢ pod uwage wyniki
przedstawionego przegladu (przegladow).

Jendroska Jerzmanski Bar i Wspolnicy.
Prawo gospodarcze i ochrony srodowiska.

3 Obecnie jest to ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach
ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych (Dz. U. Nr 167, poz. 1399)
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