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Kwartalnik „Problemy Ocen Środowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 – 2012, 

przez EKO-KONSULT był jedynym wydawnictwem w Polsce, poświęconym wyłącznie ocenom 

środowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziaływania na 

środowisko. Dla praktyków OOŚ, ale również dla osób początkujących może nadal stanowić 

wartościowe źródło wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglądu 

stosowanych metodyk - w tym kontekście znaczna część artykułów zachowuje sporo 

aktualności. 

 

 
 

Mariusz Kistowski  

 

Propozycja metodyczna opracowania dokumentu prognozy oddziaływania na środowisko 

projektu planu zagospodarowania przestrzennego województwa 

Część II1 

 

 

ETAP IV - strategiczna ocena relacji projektu PZPW ze środowiskiem i warunkami 

ekorozwoju 

 

Łączna analiza informacji i ocen stanu środowiska regionu, dotychczasowych i 

planowanych działań w zakresie ochrony środowiska oraz równoważenia rozwoju, zasad 

ochrony środowiska i ekorozwoju, problemów oraz uwarunkowań zagospodarowania 

przestrzennego zidentyfikowanych na wcześniejszych etapach opracowania dokumentu 

prognozy, wraz z identyfikacją wskazań PZPW, pozwala na przeprowadzenie kolejnego 

etapu prognozy. Jest to etap zasadniczy, będący oceną relacji wskazań PZPW ze 

środowiskiem przyrodniczym i warunkami równoważenia rozwoju. Ocena ta jest 

przeważnie sporządzana metodami macierzowymi, a rzadziej stosuje się w niej metody 

opisowe. Zaleca się wykonanie trzech rodzajów ocen: 

 
1 Artykuł niniejszy stanowi kontynuację artykułów opublikowanych w dwóch poprzednich numerach 
kwartalnika, poświęconych metodycznym aspektom realizacji prognoz oddziaływania na środowisko 
projektów planów zagospodarowania przestrzennego województw. Przedstawiono w nim propozycje 
metod opracowania dwóch ostatnich etapów dokumentu prognozy. 
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▪ konfliktowości (wewnętrznej zgodności) celów i kierunków działań wskazanych w projekcie 

PZPW, 

▪ zgodności (spójności) celów, kierunków działań i konkretnych działań (zadań) wskazanych 

w projekcie PZPW z pożądanymi celami, kierunkami i działaniami z zakresu ochrony 

środowiska i sprzyjających równoważeniu rozwoju, wskazanymi w innych dokumentach 

strategicznych lub ustalonymi przez autorów prognozy, 

▪ wpływu kierunków działań i konkretnych działań (zadań) ustalonych w projekcie PZPW na 

środowisko przyrodnicze i warunki równoważenia rozwoju. 

Ocena konfliktowości (wewnętrznej zgodności) sporządzana jest tylko dla dwóch 

najogólniejszych poziomów wskazań PZPW, gdyż dla poziomu działań byłaby zbyt 

pracochłonna w stosunku do przydatności możliwych do uzyskania rezultatów. W praktyce 

okazuje się, że cele i kierunki zagospodarowania przestrzennego regionu mogą być ze sobą 

konfliktowe i wzajemnie sprzeczne. Ta konfliktowość może w przyszłości stanowić źródło 

problemów w systemie gospodarki przestrzennej regionu i ujemnych skutków dla środowiska 

przyrodniczego. Dlatego też, wskazanie celów i kierunków najbardziej wzajemnie 

sprzecznych (potencjalnie konfliktowych) może stanowić dla autorów PZPW sygnał o 

konieczności zmodyfikowania treści i brzmienia niektórych ustaleń planu. Skala oceny 

konfliktowości celów i kierunków PZPW raczej nie powinna być większa niż 3-stopniowa (np. 

konfliktowość: silna, umiarkowana, słaba), ze względu na znaczną ogólnikowość i 

subiektywizm tej oceny. Przykład macierzy oceny konfliktowości głównych celów 

przedstawiono w tabeli 1. Zawiera ona te same elementy (cele lub kierunki) w wierszach i 

kolumnach. W jednym z tych ciągów (wierszy lub kolumn), są one wymienione w odwrotnej 

kolejności niż w drugim. 

 
Tabela 1. Przykład oceny potencjalnego stopnia konfliktowości (wewnętrznej spójności) w 

osiąganiu głównych celów zagospodarowania przestrzennego województwa 

pomorskiego 

 CEL 1 CEL 2 CEL 3 CEL 4 CEL 5 

CEL 5 ● 
●  ● X 

CEL 4  ● ● 
X  

CEL 3   X   

CEL 2 ● X    

CEL 1 X     

Źródło: Kistowski, 2002 

● znaczny  ● mały 

CEL 1 - powiązanie z europejskim, w tym z bałtyckim, systemem gospodarki przestrzennej 

CEL 2 - wzrost konkurencyjności Pomorza i efektywności gospodarowania w przestrzeni 

CEL 3 - osiągnięcie jakości życia mieszkańców zachodniej części Europy Bałtyckiej 

Stopień konfliktowości: 
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CEL 4 - zahamowanie dewaloryzacji środowiska oraz ochrona jego struktury i wartości 

CEL 5 - podwyższanie walorów obronnych i odporności na skutki awarii i klęsk żywiołowych 

 
 

Kolejny rodzaj oceny dotyczy zgodności (spójności) wskazań projektu PZPW ze 

wskazaniami innych dokumentów strategiczno-planistycznych w zakresie ochrony 

środowiska i zrównoważonego rozwoju. Ocena ta służy stwierdzeniu, na ile ustalenia 

innych dokumentów strategicznych wzmacniają lub osłabiają cele, kierunki i działania 

sformułowane w PZPW, w szczególności te odnoszące się do ochrony środowiska i 

zrównoważonego rozwoju. Im więcej dokumentów strategicznych będzie zawierać 

wskazania zgodne ze wskazaniami PZPW, tym - przynajmniej teoretycznie - szansa na ich 

realizację będzie większa. Ocenę taką można przeprowadzić w sposób uproszczony, który 

zastosowano np. w prognozie do projektu PZPW śląskiego (tabela 2). W jednej tabeli 

umieszczono tu i cele polityki przestrzennej i odpowiadające im kierunki sformułowane w 

PZPW, następnie wskazano cele odpowiadające tym kierunkom i celom określone w strategii 

rozwoju województwa śląskiego, by w końcu wymienić tytuły dokumentów, w których 

zapisano cele i kierunki działań zbieżne z tymi sformułowanymi w PZPW. Taka metoda nie 

zapewnia jednak pełnej oceny, prowadzącej do wskazania ustaleń PZPW, które nie są 

zgodne z ustaleniami innych dokumentów strategicznych lub też tych, których nie 

uwzględniono w innych dokumentach. Dlatego też zaleca się, aby ta ocena była 

przeprowadzana odrębnie dla poziomu celów, kierunków i działań ustalonych w PZPW oraz 

w innych dokumentach strategicznych i aby przeprowadzono ją przy zastosowaniu macierzy 

oceny zgodności, gdzie w wierszach są podawane ustalenia projektu PZPW, a w kolumnach 

ustalenia innych dokumentów, przy czym - jeśli w różnych dokumentach powtarzają się te 

same lub bardzo zbliżone ustalenia - nie ma potrzeby wypisywać ich więcej niż jednokrotnie. 

 

Tabela 2. Przykład prezentacji powiązania celów i kierunków polityki przestrzennej 

związanych z ochroną środowiska przyjętych w projekcie PZPW śląskiego z celami 

Strategii Województwa i innych dokumentów strategicznych obejmujących 

województwo śląskie (fragment) 

Cele polityki 
przestrzennej 

Kierunki polityki przestrzennej - 
wybrane działania 

Cele strategii 
województwa 

Inne dokumenty 
strategiczne 

III. Ochrona 
zasobów 
środowiska, 
wzmocnienie 
systemu obszarów 
chronionych i 
wielofunkcyjny 
rozwój terenów 
otwartych 

1.Ochrona powietrza atmosferycznego: 
  - redukcja emisji komunikacyjnej,      

przemysłowej i komunalnej, 
  - zmiana struktury energetycznej, 
  - wprowadzenie energii ze źródeł 

odnawialnych, 
  - realizacja programów ochrony powietrza 

w strefach o przekroczonych poziomach 
stężeń pyłu zawieszonego. 

 
 

FC3 

II PEP, 

PEP1, 
II Protokół 
Siarkowy, 
Protokół z 
Kioto 
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I. Dynamizacja i 
restrukturyzacja 
przestrzeni 
województwa 

7. Ochrona terenów wzdłuż cieków, 
ochrona przed powodzią: 

  - ochrona biologiczna i poprawa stanu 

ekologicznego, 
  - zakaz zabudowy terenów zalewowych, 
  - sukcesywne przenoszenie zabudowy 

istniejącej, 
  - realizacja zabezpieczeń 
przeciwpowodziowych. 

 
 
 

FC1 

II PEP, 

PEP1, 
KPPZK 

 11. Ochrona zwierząt i roślin, ochrona 
bioróżnorodności: 

  - utrzymanie i wzmocnienie korytarzy 
ekologicznych o znaczeniu 
międzyregionalnym, 

  - utrzymanie powiązań ekologicznych i 
przeciwdziałanie degradacji struktury 
ekologicznej, 

  - ustanowienie prawnych form ochrony dla 
cennych przyrodniczo obszarów i 
obiektów, 

 - prowadzenie proekologicznej polityki w  
zakresie użytkowania i 
zagospodarowania obszarów w oparciu o 
planowanie miejscowe 

- zalesienia, zadrzewienia lub tworzenie 
skupień roślinności i sieci powiązań 
między kompleksami leśnymi. 

 
 
 
 
 

FC7 

II PEP, 

PEP1, 
KPPZK, 
NATURA 2000 
- Dyrektywy: 
79/409/EWG, 
92/43/EWG 

IV. Rozwój 
ponadlokalnych 
systemów 
infrastruktury 

11.Ochrona przed hałasem: 
  - systematyczna poprawa klimatu 

akustycznego, 
  - wielofunkcyjny rozwój obszarów 

chronionych akustycznie 

 
_ 

II PEP, 
KPPZK, 

PEP1 
 

Źródło:Górska (red.), 2004 
Objaśnienia skrótów: 
II PEP - II Polityka Ekologiczna Państwa 
PEP1 - Polityka ekologiczna państwa na lata 2003-2010 
KPPZK - Koncepcja polityki przestrzennego zagospodarowania kraju 

 
 

 

 Wystarczy podać (np. w przypisie), z jakich dokumentów zostało zaczerpnięte 

określone ustalenie. Opisywana macierz, której wzór zamieszczono w tabeli 3, powinna być 

sporządzona odrębnie dla każdego hierarchicznego poziomu ustaleń dokumentów, tzn. cele 

ustalone w PZPW powinny być konfrontowane z celami innych dokumentów, kierunki polityki 

przestrzennej z PZPW konfrontowane z kierunkami działań w zakresie ochrony środowiska i 

zrównoważonego rozwoju ustalonymi w innych dokumentach, itd. Oceny zawarte w polach 

macierzy powinny w prosty i szybki sposób informować o zgodności, niezgodności lub braku 

relacji między celami, kierunkami lub działaniami. Jeśli są one wobec siebie obojętne, pole 

macierzy może pozostać puste. Ze względu na dużą (wynoszącą często powyżej 100), 

liczbę ustaleń na poziomie działań (zadań), można zrezygnować z opracowania macierzy 

zgodności (spójności) dla tego najdokładniejszego poziomu ustaleń dokumentów. Zaleca się 
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jednak, aby poziom ten został także oceniony. Rezultaty oceny zawarte w macierzy powinny 

zostać krótko skomentowane w formie opisowej. 

 

Tabela 3. Wzór matrycy służącej do oceny zgodności (spójności) wskazań projektu PZPW ze 

wskazaniami innych dokumentów strategicznych w zakresie ochrony środowiska i 

zrównoważonego rozwoju 

 
Zgodność 

Wskazania (np. kierunki działań) innych dokumentów 
strategicznych 

Dokument I Dokument II Dokument III 

1 2 3 4 5 6 7 8 

W
s

k
a
z
a

n
ia

 
p

ro
je

k
tu

 

p
la

n
u

 
z
a

g
o

s
p

o
d

a
ro

-

w
a

n
ia

 

p
rz

e
s
tr

z
e

n
n

e
g

o
 

a         

b         

c         

d         

e         

f         

g         

h         

Pola zacieniowane oznaczają zgodność wskazań projektu PZPW i innych dokumentów 

strategicznych  

 

Trzeci kierunek oceny obejmuje kwintesencję oceny oddziaływania na środowisko, czyli 

określenie potencjalnego wpływu kierunków i działań (zadań) określonych w projekcie 

PZPW na środowisko przyrodnicze i warunki równoważenia rozwoju. Przeprowadzenie 

tego typu oceny nie znajduje uzasadnienia dla poziomu celów PZPW, gdyż są one zbyt 

ogólne. Można co najwyżej podjąć próbę opisowego wskazania, które cele PZPW są 

bardziej, a które mniej korzystne dla środowiska i zrównoważonego rozwoju. Kwestia jest 

bardziej złożona dla poziomu kierunków polityki przestrzennej. W różnych projektach PZPW 

mogą one być sformułowane w sposób mniej lub bardziej ogólny. Dlatego autor prognozy 

powinien samodzielnie podjąć decyzję, czy przy ocenie wpływu ustaleń tego poziomu 

bardziej wskazane jest zastosowanie metody opisowej, czy też powinna być zastosowana 

macierz, podobna do tej, którą zaproponowano dalej dla oceny wpływu na środowisko i 

warunki równoważenia rozwoju działań (zadań) z zakresu gospodarki przestrzennej (tabela 

4). Jeśli użyta zostanie metoda opisowa, należy wyodrębnić kierunki działań o: 

▪ korzystnym wpływie na środowisko i warunki równoważenia rozwoju, 

▪ niekorzystnym wpływie na środowisko i warunki równoważenia rozwoju, 

oraz zaproponować uzupełnienia projektu PZPW o kierunki, które wpłyną na zwiększenie 

korzystnego oddziaływania na środowisko i warunki równoważenia rozwoju. 
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Tabela 4. Przykładowy fragment matrycy oceny wpływu kierunków działań proponowanych w 

projekcie planu zagospodarowania przestrzennego województwa pomorskiego na 

środowisko i warunki równoważenia rozwoju 

 
 
 
 
 
 

KOMPONENTY 
ŚRODOWISKA I 

WARUNKI 
RÓWNOWAŻE-NIA 

ROZWOJU 
SPRZYJAJĄCE 

OCHRONIE 
ŚRODOWISKA 

 
 

WYBRANE KIERUNKI 
DZIAŁAŃ PROPONOWANE 

W PROJEKCIE PLANU 
ZAGOSPODAROWANIA 

PRZESTRZENNEGO 
WOJEWÓDZTWA 

(DAWCY ODDZIAŁYWAŃ) 
 

CECHY ŚRODOWISKA 
PRZYRODNICZEGO 

I ZRÓWNOWAŻONEGO ROZWOJU 
PODLEGAJĄCE POTENCJALNYM  
WPŁYWOM PROPONOWANYCH 

KIERUNKÓW DZIAŁAŃ 
(BIORCY ODDZIAŁYWAŃ) 
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Z
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 Rzeźba 

terenu 

Ukształtowanie terenu – – ▲ ▲ – ▬ ▬ –      

Zasoby  
surowców 
mineralnych 

Zużycie surowców mineralnych – – – – – ▬ – –      
Recykling surowców mineralnych              

Powietrze  
i klimat 

Jakość powietrza – ▬    – – ╪ ╪ ╪ ╪ ╪  
Warunki klimatu lokalnego ▬ –    – –    ╪   

Wody 
powierzchniow
e 

Ilość wód (zasoby wodne)     ▬ –     ╪ ╪  
Jakość wód ▲ ▲ – – –      ╪ ╪ ╬ 

Wody 
podziemne 

Ilość wód (zasoby wodne)      –     ╪ ╪  
Jakość wód           ╪ ╪  

Gleby Obszar dobrych gleb dla rolnictwa – ▬    ▬        
Jakość i przepuszczalność gleb (właśc. fiz.-chem.) ▬ ▬ – –  – –    ╪ ╪  
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Roślinność Powierzchnia pokryta roślinnością ▬ ▬ – – – – –   – ╬ ╪ ╪ 
Skład gatunkowy flory – – – – – – –    ╬ ╪ ╬ 

Fauna Stopień izolacji i fragmentacji populacji gatunków ▬ ▬ – – ▬ ▬ ▬ –  – ╬ ╪ ╪ 
Krajobraz Ogólna jakość (wizualno-estetyczna) krajobrazu  – –    – – –  – ╬ ╬  

Powierzchnia otwartych terenów podmiejskich ▬ ▬    – –       

O
G

Ó
L

N
E

 W
A

R
U

N
K

I R
Ó

W
N

O
W

A
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E
N

IA
 R

O
Z

W
O

JU
 

Efektywność 
energetyczna 

Długość „podróży” ▬     ▬ ▬ –      

transportu 
(„podróże”) 

Ilość „podróży” zmotoryzowanych –   ±  ▬ ▬ ╬ ╬     

Efektywność 
energetyczna 

Różnorodność publicznych środków transportu ╪    ╪ – ± ╬      

transportu 
(środki 
transp.) 

Atrakcyjność podróży pieszych i rowerowych      ▬ ▲  ╬   ╪  

Efektywność 
energetyczna 

Izolacja cieplna budynków              

środowiska 
zbudowanego 

Poziom zużycia ciepła przez odbiorców          ±    

Energia 
odnawialna 

Poziom wykorzystania energii ze źródeł odnawialnych          –    
Ilość bezpośredniego promieniowanie słonecznego ╪ ╪    ╪        

Absorpcja CO2 Powierzchnia zalesiona i zadrzewiona – –    – ▬   – ╬ ╪  
Siedliska 
naturalne 

Skuteczność konserwatorskiej ochrony przyrody  – – –  – – ▬ –   ╬ ╪ ╬ 
Potencjał biotyczny terenów np. korytarze ekologiczne – – –  ▬ – – –  – ╬ ╬ ╬ 

O
B

S
Z

A
R

Y
  

S
Z

C
Z

E
G

Ó
L

N
E

 Przyrodnicze obszary chronione  – ▬  ▬ ▲ – –  – ╬ ╬ ╬ 
Udokumentowane złoża kopalin  –    – – –      
Obszary zagrożenia powodziowego     ±  –   – ╪   
Obszary morskie  – ▬ ▬ –      ╬  ╬ 
Obszary położone poza granicą województwa           ╪ ╪  
Obszary ograniczonego użytkowania – propozycja utworzenia ■ ■    ■        

źródło: Kistowski, 2002 

Objaśnienia: ╬  - znaczące korzystne oddziaływania 
  ╪  - słabe korzystne oddziaływania  

  ±  - znaczące zmienne oddziaływania (korzystne lub niekorzystne) 

  ±   - słabe zmienne oddziaływania (korzystne lub niekorzystne) 
  ▲- przypuszczalne niekorzystne oddziaływania (niemożliwe do jednoznacznej 
identyfikacji) 
  ▬ - znaczące niekorzystne oddziaływania 
  –  - słabe niekorzystne oddziaływania 
  ■ - proponowane utworzenie obszarów ograniczonego użytkowania 
 

 Przykład takiej opisowej oceny, zaczerpniętej z prognozy dla PZPW pomorskiego 

(Kistowski, 2002), dotyczący planowanych kierunków gospodarki przestrzennej w obrębie 

kompleksów gospodarki turystycznej, przedstawiono w ramce 1. 

Ramka 1.  Przykład opisowej oceny wpływu planowanych kierunków gospodarki 

przestrzennej w kompleksach turystycznych na środowisko i warunki 

równoważenie rozwoju województwa pomorskiego (czcionką pochyłą 

zamieszczono komentarze autora do ustaleń projektu PZPW) 

 

Korzystny wpływ na środowisko 
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W aglomeracji trójmiejskiej: 

• „zwiększenie pojemności użytkowej urządzeń rekreacyjnych i podniesienie standardu 

wypoczywania w pasie nadmorskim aglomeracji od Rewy do Świbna”, 

• „atrakcyjne zagospodarowanie rekreacyjne terenów istniejących i nowych osiedli 

mieszkaniowych położonych w sąsiedztwie Trójmiejskiego Parku Krajobrazowego, w celu 

zatrzymania ludzi w miejscu zamieszkania”, 

• „utworzenie w rozległym otoczeniu TPK regionalnych parków rekreacyjnych, 

koncentrujących rekreację masową (Kamień, Tuchomek, Kolbudy, Sobieszewo, Kępa 

Pucka)”, 

• „ukształtowanie przymiejskich, leśnych kompleksów rekreacyjnych”, 

• „zagospodarowanie terenów zieleni na styku aglomeracji gdańskiej z lasami Wysoczyzny 

Gdańskiej, w celu zwiększenia ich odporności”; 

W strefie nadmorskiej: 

• „hamowanie istniejących i kształtujących się procesów destrukcyjnych powodujących 

tworzenie się ognisk nadkoncentracji zagospodarowania i prowadzących do powstawania 

struktur przestrzennych dewaloryzujących środowisko odpowiednie dla rekreacji”,  

• „ograniczenie negatywnego oddziaływania ruchu i zagospodarowania rekreacyjnego na 

zasoby przyrodnicze, kulturowe i krajobraz  terenów rekreacyjnych, w tym ograniczenie 

nacisku na obszary o dużym zagęszczeniu (Władysławowo, Jurata,  Dębki, Karwieńskie 

Błota)”,  

• „zabezpieczenie obszarów cennych  przyrodniczo i mało odpornych przed skutkami 

żywiołowej penetracji terenu w sezonie letnim”. 

W strefie pojeziernej: 

• „ograniczenie negatywnego oddziaływania ruchu i zagospodarowania rekreacyjnego na 

zasoby przyrodnicze, kulturowe i krajobraz terenów rekreacyjnych, w tym ograniczenie 

nacisku na obszary o dużym zagęszczeniu (południowa część Kaszubskiego Parku 

Krajobrazowego, zespół jezior wdzydzkich)”, 

• „stymulowanie rozwoju rekreacji na obszarach dotychczas ekstensywnie wykorzystywanych 

(niektóre rejony Borów Tucholskich) dla odciążenia terenów już intensywnie 

wykorzystywanych”, 

• „uporządkowanie istniejącego zainwestowania turystycznego zagrażającego czystości jezior 

poprzez podniesienie standardu oraz uporządkowanie gospodarki ściekowej”, 

• „pełniejsze wykorzystanie sieci osadniczej dla realizacji bazy noclegowej, (...) np. adaptacja 

do tych celów obiektów architektury wiejskiej”, 

• „wspieranie rozwoju eko- i agroturystyki na obszarach posiadających bogate walory 

przyrodnicze”, 

• „ochrona przed zainwestowaniem niezagospodarowanych brzegów jezior”. 

Na wszystkich obszarach: 
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• „rozwój agroturystyki, obejmującej pobyty wypoczynkowe w gospodarstwach rolnych, 

prywatnych domach i pokojach wynajmowanych na terenach odznaczających się wysokimi 

walorami krajobrazu”, 

• „rekonstrukcja przestrzeni turystycznej i zagospodarowania turystycznego przyjaznego dla 

środowiska”, 

• „stworzenie zintegrowanego systemu szlaków pieszych, rowerowych w powiązaniu z innymi 

systemami w regionie oraz sąsiednich województwach i krajach”. 
 

Niekorzystny wpływ na środowisko 

W strefie nadmorskiej: 

• „wykorzystanie unikatowych krajowych i europejskich walorów Słowińskiego Parku 

Narodowego, Półwyspu Helskiego i Mierzei Wiślanej” - nadmierne wykorzystanie tych 

walorów może doprowadzić do ich degradacji, a co za tym idzie utraty podstaw rozwoju 

lokalnego, dlatego należy je użytkować w sposób bardzo racjonalny; 

• „kompleksowe zagospodarowanie wybrzeża morskiego dla potrzeb uprawiania żeglarstwa 

morskiego; rozwój bazy dla turystyki kwalifikowanej (windsurfing, bojery, wędkarstwo, 

turystyka wodna, piesza, rowerowa, konna)” - zbyt duża koncentracja bazy dla 

wielokierunkowej turystyki może doprowadzić do silnej degradacji strefy nadmorskiej i wód 

przybrzeżnych - najdobitniejszym tego przykładem jest skrajne przekształcenie Mierzei 

Helskiej; należy ograniczać taką koncentracją i egzekwować przepisy obowiązujące na 

obszarach chronionych (w parkach krajobrazowych); 

• „rozwój turystyki na obszarach (...) parków narodowych” - uwagi j.w. w odniesieniu do sieci 

osadniczej i turystyki w parkach narodowych; 

W strefie pojeziernej: 

• „lokalizacja inwestycji turystycznych o wysokim standardzie wyposażenia na terenach o 

wysokich walorach przyrodniczo - krajobrazowych, bez pomniejszania walorów 

rekreacyjnych obszaru” - zalecenie to może być trudne do realizacji, gdyż sama zabudowa 

terenu o wysokich walorach przyrodniczo-krajobrazowych częściowo niszczy jego strukturę 

przyrodniczą (roślinność, faunę, gleby) i obniża walory przyrodnicze dla rekreacji, 

podwyższając jednocześnie walory wynikające z zagospodarowania; zaleca się, aby 

zagospodarowanie turystyczne było lokalizowane w sąsiedztwie terenów atrakcyjnych 

rekreacyjnie, a same tereny atrakcyjne były tylko użytkowane przez turystów. 

Propozycje uzupełnienia 

• bezwzględnie przestrzegać zasady zakazu lokalizowania bazy rekreacyjnej (noclegowej, 

gastronomicznej, itp.) na terenach o najwyższej przyrodniczej atrakcyjności rekreacyjnej 

(istnieje potrzeba wykonania ekspertyzy, która wskaże te obszary w województwie - w skali 

szczegółowej). 

Źródło: Kistowski, 2002 
 
 

Najpełniejsza ocena wpływu ustaleń PZPW na środowisko i warunki równoważenia 

rozwoju może być przeprowadzona przy użyciu metod macierzowych, a konkretnie macierzy 
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interakcji (wpływu) ustaleń PZPW na środowisko i warunki równoważenia rozwoju. Skala 

oceny zastosowanej w tabeli 4, będącej przykładem takiej macierzy, powinna być 

kilkustopniowa, przy czym wyróżnić należy trzy główne typy oddziaływań z punktu widzenia 

ich wpływu na analizowane cechy: 

▪ oddziaływania korzystne, 

▪ oddziaływania zmienne (w pewnych przypadkach korzystne, w innych niekorzystne, ale nie 

zawsze neutralizujące się, dlatego mają one charakter inny niż np. oddziaływania obojętne), 

▪ oddziaływania niekorzystne. 

 W każdym z tych typów o różnym wektorze oddziaływań wyodrębnić można wpływy o 

różnej sile, np.: znaczące (silne) i słabe. W miarę potrzeby można wydzielić jeszcze klasę 

oddziaływań umiarkowanych, jednak muszą ku temu istnieć podstawy wynikające z 

dokładności prowadzonej oceny. Dodatkowo wskazane jest jeszcze wydzielenie oddziaływań 

niepewnych, przypuszczalnych (niemożliwych do jednoznacznej identyfikacji), przy czym jest 

to ważniejsze w odniesieniu do wpływów negatywnych, niż pozytywnych. 

Uzupełniająco, jeśli wymaga tego np. określony przez wojewodę zakres prognozy, 

można - tak jak to uczyniono w przykładowej matrycy prezentowanej w tabeli 4, wskazać 

działania ustalone w PZPW, które wymagają utworzenia obszarów ograniczonego 

użytkowania, a także wskazać wpływ planowanych działań nie tylko na środowisko i warunki 

równoważenia rozwoju, ale i na wybrane typy obszarów (np. chronione, morskie, zagrożone 

przez powodzie, położone poza terenem województwa). 

Matryce wpływu na środowisko są często na tyle duże (bywa, iż mają kilkadziesiąt 

kolumn i kilkaset wierszy, jeśli tyle jest ocenianych działań), że trudno „na pierwszy rzut oka” 

zorientować się na ich podstawie, które z proponowanych działań będą miały najbardziej 

niekorzystny wpływ na środowisko, a także które z komponentów i cech środowiska oraz 

warunków równoważenia rozwoju będą podlegały najsilniejszym negatywnym lub 

pozytywnym oddziaływaniom. Dlatego zalecane jest sporządzenie matrycy oceny 

podsumowującej, wykonanej według wzoru przedstawionego w tabeli 5. To podsumowanie 

może polegać na zliczeniu ocen przypisanych każdemu kierunkowi lub działaniu i na tej 

podstawie przyporządkowaniu poszczególnych działań do grup wydzielonych z punktu 

widzenia kierunku (wektora) oddziaływań (np. oddziaływania negatywne, z przewagą 

negatywnych, zróżnicowane, pozytywne) i siły oddziaływań (bardzo silne, silne, przeciętne, 

słabe). 

 

Tabela 5. Przykładowa matryca podsumowująca ocenę siły i kierunku potencjalnych 

oddziaływań na środowisko i warunki równoważenia rozwoju struktur przestrzennych 

proponowanych w projekcie planu zagospodarowania województwa pomorskiego 

 SIŁA ODDZIAŁYWAŃ 
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Bardzo silne Silne  Przeciętne Słabe 
K

IE
R

U
N

E
K

 O
D

D
Z

IA
Ł

Y
W

A
Ń

 

Negatywne   • Modernizowane i 
planowane drogi 
ekspresowe 

• Rozbudowa portów 
morskich; 

• Obszary 
wysokotowarowej 
produkcji rolnej; 

• Kształtowanie 
krajowych i 
regionalnych ośrodków 
turystyki; 

• Planowane węzły 
autostrady; 

• Planowane miejsca 
obsługi podróżnych; 

• Obszary 
kontrolowanej 
suburbanizacji 

• Rozbudowa baz żeglugi 
promowej; 

• Potencjalna sieć portów 
jachtowych – marin; 

• Istniejące lotnisko do 
zachowania; 

• Modernizowane i planowane 
drogi krajowe; 

• Modernizowane i planowane 
drogi wojewódzkie; 

• Planowany podziemny zbiornik 
gazu; 

• Istniejący i projektowany 
rurociąg paliw 

Z przewagą 
negatywnych 

• Budowa 
autostrady A-1; 

• Składowiska 
odpadów 
komunalnych o 
znaczeniu 
ponad-
regionalnym 

• Rozbudowa portu 
lotniczego o 
znaczeniu 
międzynarodowym; 

• Modernizacja 
lotniska dla potrzeb 
NATO 

 

• Modernizacja dróg 
wodnych 
śródlądowych; 

• Modernizacja linii 
kolejowej 
międzynarodowej; 

• Kształtowanie głów-
nych ośrodków turystyki 
o  randze europejskiej; 

• Planowane lotnisko 
dla ruchu 
pasażerskiego; 

• Rozbudowa portów 
śródlądowych; 

• Planowane tunele i 
mosty strategiczne 

• Planowany gazociąg 
tranzytowy; 

• Trójmiejski obszar usługowy - 
integracja i wzbogacenie; 

• Istniejące i planowane 
gazociągi wysokiego ciśnienia o 
znaczeniu krajowym; 

• Istniejące zasięgi 
ponadlokalnych systemów 
kanalizacyjnych; 

• Istniejące i planowane do 
modernizacji wały 
przeciwpowodziowe 

Zróżnicowane     • Planowana budowa elektrowni 
gazowej; 

• Planowane źródła energii 
elektrycznej w rafinerii 
gdańskiej; 

• Istniejące i planowane 
elektrownie i parki wiatrowe; 

• Istniejące i planowane zasięgi 
ponadlokalnych systemów 
wodociągów 
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Pozytywne  • Zachowanie 
istniejących 
obszarów 
chronionych; 

• Proponowane 
poszerzenie 
systemu 
obszarów 
chronionych 
(minimum) 

• Proponowane 
obszary systemu 
Natura 2000 

• Projektowany  
światowy rezerwat 
biosfery; 

• Obszary rolnictwa 
ekologicznego; 

• Rewitalizacja 
miejscowości 
nadmorskich; 

• Hamowanie wzrostu 
intensywności 
zagospodarowania 
rekreacyjnego; 

• Poprawa stanu wód 
powierzchniowych 

• Planowane międzynarodowe 
trasy rowerowe; 

• Planowane obszary chronione 
BSPA; 

• Przystanie rybackie do 
zachowania i rewitalizacji; 

• Modernizowane i 
rewitalizowane linie kolejowe 
regionalne; 

• Planowane krajowe i 
regionalne węzły integracyjne 
przewozów; 

• Zachowanie stref ochrony 
pośredniej powierzchniowych 
ujęć wody; 

• Planowana poprawa stanu 
akustycznego miast; 

• Planowana poprawa stanu 
aerosanitarnego miast; 

• Realizacja zadań ochronnych 
na obszarach GZWP; 

• Proponowane parki kulturowe; 

• Ograniczenie zabudowy na 
obszarach zagrożonych 
powodzią; 

Źródło: Kistowski, 2002 
 

 

 Na przykład, gdy wpływ któregoś z działań na różne cechy środowiska i warunki 

rozwoju zrównoważonego w większości przypadków oceniono jako znaczący (duży), 

wówczas wpływ ten można zaliczyć do silnych lub bardzo silnych. Gdy większość 

oddziaływań oceniono jako negatywne, a mniejszą część jako pozytywne, wówczas można 

te oddziaływania określić jako w przewadze negatywne (tak np. w województwie pomorskim 

oceniono wpływ budowy autostrady A1). 

Podobnie powinien zostać oceniony wpływ na poszczególne komponenty krajobrazu, 

ich cechy oraz warunki równoważenia rozwoju. Oceny sumowane są wówczas w wierszach, 

jeśli macierz oceny wykonano według wzoru przedstawionego w tabeli 4, i oceniane w 

podobnej skali, jakiej użyto w tabeli 5 dla działań PZPW. Przykład takiej podsumowującej 

oceny prezentuje tabela 6. 

 

Tabela 6. Przykładowa matryca podsumowująca ocenę kierunku i siły potencjalnego  

oddziaływania na cechy środowiska i warunki równoważenia rozwoju oraz wybrane 

obszary ze strony struktur przestrzennych proponowanych w projekcie planu 

zagospodarowania województwa pomorskiego 

 SIŁA ODDZIAŁYWAŃ 

Bardzo silne Silne Przeciętne Słabe Incydentalne  

K
IE

R

U
N

E
K

 

O
D

D
Z

IA
Ł

Y

W
A

Ń
 Negatywne   • Ukształtowanie 

terenu; 

• Zużycie surowców 
mineralnych 
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Z przewagą 
negatywnych 

• Powierzchnia 
pokryta 
roślinnością; 

• Stopień izolacji i 
fragmentacji 
populacji; 

• Ogólna jakość 
krajobrazu; 

• Potencjał 
biotyczny 
terenów; 

• Przyrodnicze 
obszary 
chronione 

• Jakość i 
przepuszczal-
ność gleb; 

• Skład 
gatunkowy flory; 

• Powierzchnia 
zalesiona i 
zadrzewiona; 

• Skuteczność 
ochrony 
przyrody 

• Warunki klimatu 
lokalnego; 

• Obszary dobrych 
gleb dla rolnictwa; 

• Otwarte tereny 
podmiejskie; 

• Długość „podróży”; 

• Ilość „podróży” 
zmotoryzowanych; 

• Obszary 
zagrożenia 
powodziowego  

• Ilość energii 
ze źródeł 
odnawialnych; 

• Udokumen-
towane złoża 
kopalin 

 

Zróżnicowane • Jakość 
powietrza 

 • Obszary morskie   

Z przewagą 
pozytywnych 

  • Ilość wód 
powierzchniowych; 

• Jakość wód 
powierzchniowych; 

• Ilość wód 
podziemnych; 

• Jakość wód 
podziemnych; 

• Różnorod-
ność publicz-
nych środków 
transportu; 

• Atrakcyjność 
podróży pieszych   
i rowerowych; 

• Obszary 
położone za 
granicą 
województwa 

 

Pozytywne    • Bezpośrednie 
promieniowanie 
słoneczne 

 

Incydentalne      • Recykling 
surowców 
mineralnych 

• Izolacja 
cieplna 
budynków; 

• Poziom zu-
życia ciepła 

Źródło: Kistowski, 2002 
 

 

 Wynika z niej np. że działania planowane w PZPW województwa pomorskiego, będą 

wpływać korzystnie, ale z niewielką siłą, na ilość bezpośredniego promieniowania 

słonecznego docierającego do powierzchni terenu. Natomiast wpływ głównie negatywny, o 

umiarkowanej sile, dotyczy rzeźby terenu i zużycia surowców mineralnych. Natomiast jako 

minimalny oceniono wpływ ustaleń PZPW np. na izolację cieplną budynków i poziom zużycia 

ciepła. 

Czwarty, oceniający, etap prognozy, powinien zakończyć się wskazaniem tych z 

oddziaływań, zidentyfikowanych wcześniej, które mogą mieć wpływ transgraniczny, czyli 

które mogą wpływać na obszary położone poza granicą województwa. Należy wskazać 

zarówno oddziaływania na sąsiednie województwa lub też wody morskie położone w polskiej 

strefie ekonomicznej, jak i - co jest szczególnie ważne ze względu na wypełnienie 

postanowień Konwencji z Espoo dotyczącej oddziaływań transgranicznych - na tereny 

lądowe i morskie położone poza granicami Polski. Należy podać, jakie kierunki działań i 
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zadania najsilniej wpłyną na tereny poza granicami województwa, jaki będzie przypuszczalny 

kierunek i siła tych oddziaływań, a także które z kierunków i cech środowiska oraz warunków 

równoważenia rozwoju będą podlegały najbardziej istotnym wpływom. 

 

 

ETAP V - środki zapobiegania negatywnym skutkom realizacji PZPW i ich 

monitorowania 

 

Ostatni etap prognozy obejmuje propozycje ograniczenia negatywnych skutków wpływu 

ustaleń projektu PZPW na środowisko i warunki równoważenia rozwoju oraz propozycje 

metod analizy (monitoringu) skutków realizacji ustaleń projektu PZPW dla środowiska i 

warunków wprowadzania rozwoju zrównoważonego. Etap ten należy do najbardziej 

kreatywnych, a równocześnie najtrudniejszych metodologicznie i wymagających od autorów 

prognozy dużej wiedzy i doświadczenia. 

Pierwszy z punktów tego etapu oceny dotyczy propozycji sposobów zmniejszenia 

negatywnych wpływów ustaleń projektu PZPW na środowisko i warunki równoważenia 

rozwoju. To zmniejszanie wpływów może być osiągnięte poprzez:  

▪ rezygnację z realizacji danego działania, 

▪ zmianę sposobu przeprowadzenia danego działania, 

▪ przeprowadzenie działania alternatywnego do proponowanego w PZPW, którego 

pozytywne efekty (np. społeczne, gospodarcze) będą zbliżone do efektów działania 

pierwotnie proponowanego. 

 Pierwszy z wariantów jest rzadko możliwy do zastosowania, gdyż szanse 

przekonania polityków, planistów i inwestorów do rezygnacji z zaplanowanych działań (np. 

budowy dróg szybkiego ruchu i autostrad, czy rozwoju ośrodków turystycznych) są niewielkie. 

Dlatego najczęściej przedstawia się propozycje zmiany sposobu albo miejsca prowadzenia 

działań, gdyż trzecia możliwość - czyli zaproponowanie rozwiązań alternatywnych - także 

jest rzadko stosowana. Trudność zaproponowania alternatyw wynika z faktu, iż zakres typów 

zagospodarowania przestrzennego (które mogą mieć np. charakter komunikacyjny, 

przemysłowy, usługowy, turystyczny, osadniczy, infrastrukturalny, wodno-gospodarczy, 

rolniczy, itp.) jest tak szeroki, że wiedza jednego, choćby najbardziej kompetentnego, czy 

nawet kilku autorów prognoz równocześnie, nie jest w stanie sprostać wyzwaniu 

polegającemu na zaproponowaniu bardzo specjalistycznych rozwiązań alternatywnych w tak 

wielu dziedzinach jednocześnie. PZPW jest dokumentem interdyscyplinarnym, 

transsektorowym, innym niż dokumenty branżowe lub sektorowe (np. w zakresie energetyki, 

komunikacji, rolnictwa), w których prognozach znacznie łatwiej zaproponować jest 

rozwiązania alternatywne, gdyż może to zrobić jeden lub kilku ekspertów. Wydaje się więc, 
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że stosunkowo najbardziej realne, na co dowód stanowią także analizowane we 

wcześniejszym artykule prognozy, jest przedstawienie listy działań, które mogą złagodzić 

(gdyż rzadko mogą całkowicie wyeliminować) lub zrekompensować negatywne skutki 

wprowadzania ustaleń PZPW dla środowiska i warunków równoważenia rozwoju. Listy takie 

powinny być opracowane dla kierunków i działań ocenionych wcześniej jako te, które w 

największym stopniu mogą negatywnie wpłynąć na środowisko. Przykład listy środków 

łagodzących i kompensujących dla wybranych działań proponowanych w PZPW 

pomorskiego został przedstawiony w tabeli 7. 

 

Tabela 7. Przykładowe propozycje zmian do rozwiązań proponowanych w projekcie planu 

zagospodarowania przestrzennego województwa pomorskiego, prowadzące do 

łagodzenia i kompensacji negatywnych wpływów na środowisko i warunki 

równoważenia rozwoju 

PROPONOWANE 
DZIAŁANIA 

PROPONOWANE ZMIANY (ŚRODKI ŁAGODZENIA I KOMPENSACJI 
UJEMNEGO WPŁYWU NA ŚRODOWISKO I WARUNKI EKOROZWOJU) 

Budowa autostrady 
A-1 

Wyznaczenie przebiegu autostrady w ten sposób, aby na jak najkrótszych 
odcinkach przebiegała ona przez tereny zalesione i o najwyższych walorach 
przyrodniczych (np. hydrogeniczne) oraz obszary gleb o klasie wyższej niż V, aby 
omijała obszary chronione (parki krajobrazowe i narodowe, rezerwaty przyrody). 
W przypadku przecinania przez autostradę bardziej rozległych kompleksów 
leśnych, konieczna jest budowa przejść dla zwierząt nad drogą (ekoduktów) o 
szerokości co najmniej 60 m, z zachowaniem wszystkich zasad budowy tego typu 
przejść; w niektórych przypadkach celowe jest instalowanie osłon 
przeciwhałasowych i blokujących wejście dużej zwierzyny na jezdnię. 
Powierzchnia leśna planowana do wycięcia w celu budowy autostrady i 
towarzyszącej jej infrastruktury, powinna być jak najszybciej zrekompensowana w 
postaci nowych nasadzeń leśnych, w miarę możliwości położonych w odległości 
nie większej niż kilka kilometrów od autostrady. 
Równolegle obok autostrady, albo w bliskiej odległości od niej, powinna 
przebiegać droga lokalna, umożliwiająca poruszanie się rowerami, maszynami 
rolniczymi i innymi pojazdami, które nie mogą korzystać z autostrady. 
Autostrada powinna być tak wkomponowana w krajobraz, aby nie obniżała 
walorów wizualno - estetycznych Pojezierza Starogardzkiego i Powiśla. 

Modernizacja i 
budowa planowanych 
dróg ekspresowych 

Oprócz większości propozycji podanych powyżej dla autostrady, w przypadku dróg 
ekspresowych należy uwzględnić takie aspekty, jak: stworzenie możliwości 
użytkowania dróg przez transport publiczny (autobusy PKS), zwrócenie 
szczególnej uwagi na zwiększenie płynności i bezpieczeństwa ruchu drogowego, 
stworzenie możliwości do bezpiecznego poruszania się obok dróg przez 
rowerzystów i pieszych. 
Stworzenie alternatywnych wyborów środków transportowych, tak pasażerskich, 
jak i towarowych, stosowanie zabudowy biologicznej dróg, szczególnie w 
kontakcie z terenami rolniczymi i osadniczymi, minimalizowanie długości przejść 
przez tereny o wysokiej aktywności biologicznej (leśne, hydrogeniczne, w tym 
doliny rzeczne). 
Przeanalizowanie proponowanych wariantów przebiegu Trasy Kwiatkowskiego w 
Gdyni w świetle innowacyjnych metod oceny wpływu inwestycji na środowisko 
(Mnożnik 4 i 10). 

Składowanie 
odpadów 
komunalnych i 
utylizacja odpadów 
na wysypiskach o 

Sprzyjanie ograniczaniu materiałochłonności produkcji i konsumpcji; 
wprowadzanie opłat produktowych i opakowaniowych, systemów zwrotu i 
powtórnego użytkowania opakowań; finansowe instrumenty zniechęcające do 
stosowania opakowań i toreb jednorazowych; prace innowacyjne przedłużające 
użytkową część życia produktów; stosowanie wkładu materiałowego do produktów 
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znaczeniu 
ponadlokalnym 

w maksymalnym stopniu podlegającego odzyskowi i powtórnemu użyciu; 
wprowadzanie energooszczędnych rozwiązań do produkcji i gospodarki 
komunalnej; wielokrotne użycie jak największej ilości materiałów; składowanie 
tylko odpadów całkowicie nieprzetwarzalnych; likwidacja składowisk nielegalnych i 
nieodpowiadających przepisom o ochronie środowiska i odpadach; harmonijne 
wkomponowywanie składowisk odpadów w krajobraz, zagospodarowywanie 
zielenią składowisk i stref ich ograniczonego użytkowania; wskazanie konkretnych 
rejonów lokalizacji składowisk i stref przez nie obsługiwanych (np. zespołów gmin). 

Rozbudowa portów 
morskich 

Dokonanie analizy celowości rozbudowy portów morskich z punktu widzenia 
kryteriów ekonomicznych i ekologicznych (w sytuacji spadku przeładunków w 
portach morskich Polski); w przypadku rozbudowy bardzo wnikliwe 
przeanalizowanie uwarunkowań przyrodniczych - konieczność ochrony najbardziej 
wrażliwych i cennych wybrzeży. 
Bezwzględna rezygnacja z koncepcji budowy bazy paliwowej w rejonie 
Mechelinek. 

Prowadzenie 
intensywnej 
(wysokotowarowej) 
gospodarki rolnej 

Upowszechnienie kodeksu dobrych praktyk rolniczych wśród wszystkich rolników - 
nie tylko wprowadzających ekologiczne metody upraw i hodowli; promocja i 
sukcesywne wdrażanie programów rolno-środowiskowych UE; bezwzględne  
dostosowywanie nawożenia i chemizacji upraw do pojemności gleb; dostosowanie 
form użytkowania ziemi i upraw do warunków przyrodniczych; zwiększanie roli 
gospodarstw rodzinnych na terenach po PGR-owskich. 
Kształtowanie równoległych z rolnictwem funkcji obszarów wiejskich (usługi, 
turystyka, ochrona środowiska), jako dodatkowego źródła dochodu dla rolników. 

Kształtowanie 
regionalnych, 
krajowych i 
europejskich 
ośrodków turystyki 

Takie kształtowanie przestrzeni turystycznej, które w minimalnym stopniu koliduje 
ze środowiskiem przyrodniczym; lokalizowanie bazy rekreacyjnej w sąsiedztwie, a 
nie na terenach najatrakcyjniejszych przyrodniczo; w miejscowościach 
turystycznych stymulowanie ruchu samochodowego - tworzenie stref wyłączonych 
w tego ruchu (dla pieszych i rowerzystów), umożliwianie korzystania z publicznych 
środków transportu (kolej, autobus, ryksza, dorożka), stworzenie sieci 
wypożyczalni rowerów i dróg rowerowych pomiędzy miejscami zamieszkania 
turystów a miejscami ich wypoczynku. 
Wzbogacanie oferty rekreacyjnej i podwyższanie jej standardu; przestrzeganie 
zasady priorytetu ochrony środowiska i krajobrazu nad lokalizowaniem bazy 
rekreacyjnej. 

Budowa węzłów 
autostrady i miejsc 
obsługi podróżnych 
przy autostradach 

Są to, w skali województwa, obiekty o charakterze punktowym, stąd też metody 
łagodzenia i kompensacji ich wpływu na środowisko powinny zostać omówione w 
szczegółowych ocenach wpływu tych obiektów na środowisko - należy zalecić, aby 
infrastruktura miejsc obsługi podróżnych nie „rozlewała” się na tereny sąsiednie, w 
szczególności gdy sąsiadują one z lasami lub obszarami hydrogenicznymi - aby 
były one dobrze izolowane od swojego otoczenia przyrodniczego. 

Kontrolowana 
suburbanizacja 
terenów 
podmiejskich 

Pomimo, iż autorzy planu użyli określenia „kontrolowany”, należy przykładać 
ogromną wagę do ograniczenia zabudowy terenów podmiejskich; należy przede 
wszystkim dążyć do pozostawienia jak największej powierzchni terenów 
biologicznie aktywnych, w tym obiektów hydrograficznych (oczek, podmokłości, 
potoków) w stanie jak najmniej zmienionym oraz nasycać zielenią tereny 
zabudowane (np. poprzez ustalanie w planach miejscowych części lub odsetka 
powierzchni działek, które nie mogą być pokryte powierzchniami 
nieprzepuszczalnymi), stosować nawierzchnie półprzepuszczalne i 
przepuszczalne, wszędzie tam, gdzie jest to możliwe, stosować ulgi dla 
inwestorów wprowadzających ekologizację zabudowy; stosować opłaty (podatki) 
od spływu wód deszczowych z nieprzepuszczalnych powierzchni działek i dachów 
(głównie dotyczy to hipermarketów i hal produkcyjno – usługowych); na większych 
budowlach wprowadzać zieleń na dachy i ściany. 
Ograniczać indywidualny ruch samochodowy na ulicach osiedlowych, wprowadzać 
łatwo dostępny transport publiczny z osiedli peryferyjnych do centrów aglomeracji i  
miast; Ograniczać wywóz ziemi (gleby) z terenów zabudowywanych; budować 
tylko na gruntach najmniej przydatnych dla rolnictwa. 

Modernizacja 
śródlądowych dróg 
wodnych 

Przeanalizować ekonomiczną i ekologiczną efektywność wodnego transportu 
śródlądowego w obecnych warunkach gospodarczych Polski i Europy; kłaść 
większy nacisk na wykorzystanie dróg wodnych do przewozu ludzi (w tym 
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turystów) niż towarów; w razie realizacji nowych inwestycji kryteria ekologiczne 
traktować jako priorytetowe. 

Modernizacja 
międzynarodowych 
linii kolejowych 

Tak lokalizować i budować linie kolejowe, aby istniała możliwość migracji 
większych zwierząt naziemnych, szczególnie w obrębie kompleksów leśnych i 
innych korytarzy ekologicznych - minimalizować wysokość i długość nasypów 
kolejowych, budować przepusty pod i ekodukty nad torami kolejowymi; izolować 
tereny kolejowe zielenią wysoką od terenów rolniczych i intensywnego osadnictwa. 

Rozbudowa portów 
śródlądowych 

Przeanalizować celowość rozbudowy portów śródlądowych na Zalewie Wiślanym 
w Kątach Rybackich, Krynicy Morskiej i Piaskach, ze względu na bardzo wrażliwe 
środowisko Zalewu Wiślanego i Mierzei Wiślanej od strony zalewu oraz wysoką 
wartość przyrodniczą tych obszarów i objęcie go reżimem ochronnym (w 
przyszłości proponowane włączenie  do sieci NATURA 2000); ewentualna 
rozbudowa powinna być bardzo ograniczona i ukierunkowana głównie na 
przyjmowanie małego ruchu pasażerskiego (biała flota, żaglówki, ewentualnie 
wodoloty) dla kontaktów wewnętrznych i z obwodem kaliningradzkim (Bałtijsk, 
Kaliningrad); rozbudowa portów możliwa tylko w rejonie istniejących przystani - 
konieczna wnikliwa ocena wpływu na środowisko samych portów oraz 
wzmożonego ruchu jednostek pływających na Zalewie Wiślanym - potencjalnie 
możliwy znaczny wpływ na roślinność, faunę, uruchamianie osadów dennych. 

Źródło: Kistowski, 2002 
 
 

Ostatni z elementów prognozy dotyczy proponowanych metod analizy 

(monitorowania) skutków realizacji ustaleń projektu PZPW dla środowiska i warunków 

równoważenia rozwoju. Najlepszym sposobem prowadzenia tego monitoringu jest 

zastosowanie metod wskaźnikowych. Wskaźniki mogą dotyczyć całego obszaru 

województwa lub wybranych obszarów o szczególnym nasileniu problemów związanych z 

relacjami gospodarki przestrzennej i ochrony środowiska (np. obszarów chronionych, 

turystycznych, zurbanizowanych, w szczególności metropolitalnych i podmiejskich wokół 

większych miast, np. o liczbie mieszkańców powyżej 50 000). 

Analizując na wcześniejszym etapie prognozy cele i kierunki działań określone w 

projekcie PZPW można zorientować się, które z wcześniej analizowanych cech środowiska  

(jego zasobów i struktury, presji na nie oraz jego jakości), mają ulec poprawie w związku z 

realizacją PZPW, a także które z wcześniej wymienionych działań z zakresu ochrony 

środowiska i równoważenia rozwoju mogą być efektywniej i skuteczniej realizowane dzięki 

wdrożeniu ustaleń PZPW. Jeśli te parametry zostaną zidentyfikowane, głównym zadaniem 

jest wybór wskaźników, które mogą posłużyć do monitorowania kierunków zmian w 

środowisku i cechach zrównoważonego rozwoju, tzn. stwierdzenia, czy sytuacja z punktu 

widzenia zasad ochrony środowiska i ekorozwoju ulega poprawie, czy pogorszeniu. 

Przykłady takich wskaźników zostały podane w tabeli 8. Jest pewne, że kierunek i tempo 

tych procesów nie będą tylko skutkiem wdrażania ustaleń PZPW, ale także realizacji wielu 

innych polityk, planów, programów i strategii. Nie jest możliwe dokładne ustalenie, który z 

tych dokumentów i w jakim stopniu wpływają na środowisko i warunki równoważenie rozwoju, 

gdyż realizowane ustalenia dokumentów działają w sposób komplementarny oraz 

synergiczny. 
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Oprócz corocznej analizy zmian w użytkowaniu ziemi całego regionu, za bardzo istotne 

należy uznać monitorowanie procesów zachodzących na terenach o szczególnych 

problemach przyrodniczych i przestrzennych oraz pełniących ważne funkcje w regionie z 

tych punktów widzenia. Należą do nich w szczególności: tereny chronione (parki 

krajobrazowe i otuliny parków narodowych, obszary chronionego krajobrazu, zespoły 

przyrodniczo-krajobrazowe, obszary Natura 2000), tereny intensywnie użytkowane 

rekreacyjnie, które często pokrywają się z obszarami chronionymi oraz tereny podmiejskie w 

promieniu do 20 - 30 km od dużych i średnich miast (głównie powyżej 50 000 mieszkańców), 

na których zachodzi proces rozprzestrzeniania się zabudowy mieszkaniowej (głównie 

indywidualnej) oraz towarzyszących jej usług. Procesy te stanowią coraz większe zagrożenie 

dla środowiska przyrodniczego oraz krajobrazu w ujęciu fizjonomicznym i ładu 

przestrzennego Polski, dlatego zapobieganie im powinno stanowić jeden z głównych celów 

opracowania PZPW.  

 

Tabela 8. Przykładowa lista wskaźników proponowanych do monitorowania skutków wpływu 

realizacji ustaleń projektu planu zagospodarowania przestrzennego województwa na 

środowisko 

NAZWA WSKAŹNIKA JEDNOSTKI 
POŻĄ-
DANE  

ZMIANY 

ŹRÓDŁA 
DANYCH 

CYKLICZ-
NOŚĆ 

Zużycie energii elektrycznej w 
gospodarstwach domowych  

KWh/ 1 mieszk.  rok  GUS, Rocznik  
Statystyczny 
Województw 

co roku 

Emisja gazów do atmosfery ze źródeł 
szczególnie uciążliwych 

ton / 1  mieszk.  rok  GUS, Ochrona 
Środowiska 

co roku 

Zużycie wody na potrzeby gospodarki  m3/ 1 mieszk.  rok  GUS, Ochrona 
Środowiska 

co roku 

Ilość ścieków wprowadzanych do wód 
powierzchniowych i do ziemi  

m3/ 1 mieszk.  rok  GUS, Ochrona 
Środowiska 

co roku 

Ilość odpadów przemysłowych / 
komunalnych 

ton / 1km2 rok  GUS, Ochrona 
Środowiska 

co roku 

Jakość powietrza atmosferycznego 
 

klasa średnia  WIOŚ, Oceny 
jakości powietrza, 
IOŚ 

co roku lub 
co 5 lat 

Jakość wód powierzchniowych punkty  (klasa)  Raporty WIOŚ co 2-3 lata 

Udział gruntów wymagających rekultywacji % powierzchni 
województwa 

 GUS, Ochrona 
Środowiska 

co roku 

Poziom skanalizowania województwa km sieci / 1000 osób  GUS, Ochrona 
Środowiska 

co roku 

Dysproporcja między długością sieci 
wodociągowej i kanalizacyjnej 

km wodociągów/  
km kanalizacji 

 GUS, Ochrona 
Środowiska 

co roku 

Powszechność oczyszczania ścieków % całości ścieków  GUS, Ochrona 
Środowiska 

co roku 

Liczba mieszkańców obsługiwanych przez 
oczyszczalnie ścieków 

% mieszkańców 
województwa 

 GUS, Ochrona 
Środowiska 

co roku 

Stopień wykorzystania odpadów 
przemysłowych 

% odpadów 
przemysłowych 

 GUS, Ochrona 
Środowiska 

co roku 

Długość dróg rowerowych w miastach km / 100000 osób  Samorządy lokalne co 2-3 lata 

Udział odnawialnych źródeł energii w % energii  GUS, Ochrona co roku 
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produkcji energii produkowanej w 
województwie 

Środowiska 

Liczba przedsiębiorstw z ISO14001 i EMAS Ilość  http://orgmasz.waw..
.  

co roku 

Powierzchnia  form ochrony przyrody % powierzchni 
województwa 

 GUS, Ochrona 
Środowiska 

co roku 

Udział powierzchni upraw ekologicznych w 
powierzchni gruntów rolnych 

‰  powierzchni 
gruntów rolnych 

 GUS, Ochrona 
Środowiska 

co roku 

Udział uzytków rolnych w powierzchni 
regionu 

% powierzchni 
województwa 

-2%rok GUS, Ochrona 
Środowiska 

co roku 

Udział uzytków leśnych w powierzchni 
regionu 

% powierzchni 
województwa 

2%rok GUS, Ochrona 
Środowiska 

co roku 

Udział wód śródlądowych w powierzchni 
regionu 

% powierzchni 
województwa 

 GUS, Ochrona 
Środowiska 

co roku 

Udział terenów osiedlowych w powierzchni 
regionu 

% powierzchni 
województwa 

0,05%r. GUS, Ochrona 
Środowiska 

co roku 

Udział terenów komunikacyjnych w 
powierzchni regionu 

% powierzchni 
województwa 

 GUS, Ochrona 
Środowiska 

co roku 

Udział użytków kopalnych w powierzchni 
regionu 

% powierzchni 
województwa 

-0,05%r GUS, Ochrona 
Środowiska 

co roku 

 
 

Gromadzenie danych dla obszarów mniejszych niż województwo, często nie 

domykających się w granicach gmin lub powiatów, sprawia dużo większe problemy, niż 

zbieranie informacji dla jednostek administracyjnych. Dlatego też wydaje się, że określenie 

wybranych trendów w procesach przestrzennych zachodzących na wymienionych wyżej 

obszarach, jest realne w cyklu nieco dłuższym niż roczny. Dane te powinny być w miarę 

możliwości zbierane w cyklu 2 - 3-letnim, jednak nie dłuższym niż 5 lat, gdyż taki 

orientacyjnie jest cykl aktualizacji PZPW, a monitoring powinien służyć właśnie aktualizacji 

planu, połączonej z jego ekologizacją, czyli ukierunkowaniem na intensyfikację jego 

korzystnych wpływów dla środowiska i warunków zrównoważonego rozwoju. 

Głównymi procesami monitorowanymi na wskazanych obszarach powinny być: 

▪ zmiany w powierzchni wymienionych w tabeli 8 typów użytkowania terenu (w niektórych 

przypadkach o zwiększonej szczegółowości, np. z podziałem użytków rolnych na grunty 

orne i użytki zielone), 

▪ zmiany w powierzchni, długości i pochodnej do nich gęstości występowania wybranych 

elementów struktury ekologicznej terenu (zadrzewień, zakrzewień grupowych i pasmowych, 

miedz, oczek wodnych, mokradeł), 

▪ powierzchnia stosowania zrębni zupełnych w lasach (państwowych i prywatnych), 

▪ liczba wydawanych pozwoleń na budowę obiektów o charakterze mieszkalnym, 

rekreacyjnym i usługowym, 

▪ obrót gruntami (powierzchnia gruntów, które zmieniają właściciela), 

▪ scalanie i parcelacja gruntów, 

▪ liczba nowowznoszonych budynków (obiektów), szczególnie o funkcjach mieszkalnych i 

rekreacyjnych, 

http://orgmasz.waw.pl/w/org_pol/ppj
http://orgmasz.waw.pl/w/org_pol/ppj
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▪ liczba obiektów zbudowanych nielegalnie i skuteczność ich likwidacji. 

W północnej części kraju szczególną uwagę należy zwrócić na działania realizowane w 

sąsiedztwie wód powierzchniowych, głównie w strefie nadmorskiej (w odległości do około 1 

km od brzegu morza) i w zlewniach bezpośrednich jezior. Informacje niezbędne do 

prowadzenia szczegółowego monitoringu w wyżej wymienionym zakresie można częściowo 

uzyskać poprzez analizę źródeł teledetekcyjnych, czyli zdjęć lotniczych oraz obrazów 

satelitarnych, a także aktualnych map, które z reguły są jednak aktualizowane nie częściej 

niż co 10 - 15 lat. Niektóre dane można uzyskać w urzędach gmin i starostwach 

powiatowych, w wydziałach i referatach zajmujących się gospodarką gruntami oraz w 

powiatowych ośrodkach dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej, nadleśnictwach i innych 

urzędach administracji publicznej. Jednak rozpoznanie niektórych procesów wymaga 

prowadzenia prac i analiz terenowych. Wydaje się, że dopiero tak szczegółowe podejście do 

monitorowania procesów przestrzennych zachodzących na wybranych obszarach 

województwa, może dać obraz rzeczywistych skutków wdrażania ustaleń PZPW i innych 

dokumentów planistycznych (studiów uwarunkowań i kierunków zagospodarowania 

przestrzennego gmin, miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego). Oczywiście, 

samo prowadzenie monitoringu gospodarki przestrzennej to obowiązek administracji 

samorządowej szczebla wojewódzkiego, powiatowego i gminnego, a rola prognozy 

oddziaływania na środowisko ustaleń projektu PZPW ogranicza się do wskazania sposobów 

i zakresu prowadzenia tego monitoringu. 

Podsumowanie prognozy stanowi streszczenie jej ustaleń w języku dostępnym dla 

niespecjalistów. Trzeba pamiętać, że czytelnikami prognozy często mogą być politycy lub 

osoby mające do niej dostęp przez Internet, nie będące specjalistami ani w zakresie ochrony 

środowiska, ani gospodarki przestrzennej, dlatego też streszczenie powinno eksponować 

najważniejsze ustalenia prognozy. Przede wszystkim krótko należy zarysować problemy 

ochrony środowiska, zrównoważonego rozwoju oraz gospodarki przestrzennej w regionie i 

na tym tyle przedstawić rezultaty ocen: konfliktowości celów i kierunków ustalonych w PZPW, 

zgodności ustaleń PZPW z ustaleniami innych dokumentów, a przede wszystkim oceny 

oddziaływania kierunków i działań PZPW na środowisko i warunki równoważenia rozwoju. 

Należy podać, które planowane kierunki i działania w zakresie gospodarki przestrzennej 

mogą generować najbardziej negatywne wpływy oraz, które komponenty i cechy środowiska, 

a także warunki równoważenia rozwoju, będą wskutek ich oddziaływania najsilniej zagrożone. 

Warto też wymienić kilka najważniejszych instrumentów ograniczających te negatywne 

oddziaływania i kilka najważniejszych wskaźników służących monitorowaniu skutków 

wdrażania ustaleń projektu PZPW. 
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Uwagi podsumowujące 

Propozycje metodyczne zawarte w tym i poprzednim artykule autora (Kistowski, 2005) 

nie wyczerpują szerokiej problematyki związanej z prognozowaniem środowiskowych 

skutków działań przestrzennych planowanych na poziomie regionalnym. Można chociażby 

wspomnieć, że badanie wpływu różnych działań antropogenicznych na środowisko w 

przypadku wielu opracowań obejmuje także rozpoznanie tzw. skumulowanych skutków dla 

środowiska. W niniejszej propozycji metodycznej ten aspekt oceny, ze względu na jego 

obszerny zakres i poziom skomplikowania, został pominięty. Tak więc, pozostaje jeszcze 

szerokie pole do dalszego rozwijania propozycji metodycznych omawianych prognoz. 

Podsumowanie scharakteryzowanej propozycji metodycznej zawarto w tabeli 9. Jest 

ona skonstruowana w podobny sposób jak tabela 1 w artykule autora z poprzedniego 

numeru kwartalnika. Zawiera także pytania, na które ma odpowiedzieć realizacja 

poszczególnych etapów prognozy. W ostatniej kolumnie odniesiono się do poszczególnych 

punktów art. 41 ust. 2 ustawy Prawo ochrony środowiska. Jak widać, zaproponowany tryb 

opracowania dokumentu obejmuje w całości lub w części wszystkie punkty zawarte w tym 

przepisie, jednak zmienia kolejność zapisanych w ustawie punktów, a także uzupełnia 

prognozę o nowe elementy, nie uwzględnione w ustawie. 

Odrębną kwestią, której poświęcono tylko kilka zdań na zakończenie niniejszego 

artykułu, jest potrzeba sporządzania dla celów prognozy specjalnych opracowań 

kartograficznych. Jest to kwestia dość skomplikowana w sytuacji, gdy większość ustaleń 

PZPW nie jest precyzyjnie odnoszona do przestrzeni, a jedynie przypisuje się je do 

określonych stref, regionów, miejscowości. Dlatego też, ewentualne przełożenie ustaleń 

prognozy na formę kartograficzną może być na tyle dokładne, na ile dokładne jest ich 

przedstawienie na mapach ustaleń PZPW. Wydaje się, że spośród ustaleń prognozy warte 

pokazania na mapach są te działania proponowane w PZPW (bo tylko działania mają 

konkretny wymiar przestrzenny, w przeciwieństwie do celów i większości kierunków), które 

zostały ocenione jako silnie i bardzo silnie, ewentualnie umiarkowanie wpływające na 

środowisko i warunki równoważenie rozwoju w sposób negatywny lub pozytywny. 

Ewentualna koncentracja tych negatywnych działań w pewnych regionach województwa 

będzie sygnałem, że są to obszary problemowe dla gospodarki przestrzennej. 

 

Tabela 9. Postulowany zakres prognozy oddziaływania na środowisko projektu planu 

zagospodarowania przestrzennego województwa na tle zakresu podanego w art.41 

ust.2 ustawy Prawo ochrony środowiska 

Lp 
Zakres czynności przeprowadzonych  

w kolejnych częściach prognozy 
Pytania dotyczące  
zakresu prognozy 

Punkt 
art. 41 
ustawy 

Poś 
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1 Prezentacja metod opracowania Jakie metody zastosowano przy 
sporządzaniu prognozy? 

9 

2 Ogólna charakterystyka treści dokumentu PZPW Jaka ogólnie jest treść projektu 
PZPW? 

1 

3 Prezentacja i ocena uwzględnienia w projekcie PZPW 
i  innych dokumentach strategicznych zagadnień z 
zakresu ochrony środowiska i zrównoważonego 
rozwoju mających wpływ na zagospodarowanie 
przestrzenne 

Czy w projekcie PZPW 
uwzględniono ustalenia innych 
dokumentów strategicznych w 
zakresie ochrony środowiska i 
rozwoju zrównoważonego oraz w 
jaki sposób? 

1 

4 Rozpoznanie, analiza i ocena stanu środowiska 
województwa 

Jaki jest stan środowiska obszaru 
objętego ustaleniami projektu 
PZPW? 

2, 3 

5 Rozpoznanie, analiza i ocena dotychczasowych 
działań z zakresu ochrony środowiska i 
sprzyjających zrównoważonemu rozwojowi, 
istotnych z punktu    widzenia projektu PZPW 

Jakie działania istotne dla PZPW 
z zakresu ochrony środowiska i 
równoważenia rozwoju 
zrealizowano dotychczas na 
obszarze województwa? 

_ 

6 Rozpoznanie, analiza i ocena planowanych 
(pożądanych) działań (celów) z zakresu ochrony 
środowiska i sprzyjających zrównoważonemu 
rozwojowi, istotnych z punktu widzenia projektu 
PZPW 

Jakie działania istotne dla PZPW 
z zakresu ochrony środowiska i 
równoważenia rozwoju powinny 
być zrealizowane na obszarze 
województwa? 

5 

7 Rozpoznanie, analiza i ocena problemów ochrony 
środowiska i zrównoważonego rozwoju istotnych z 
punktu widzenia projektu PZPW 

Jakie problemy istotne dla PZPW 
z zakresu ochrony środowiska i 
równoważnia rozwoju występują 
na obszarze województwa? 

4 

8 Identyfikacja uwarunkowań, celów, kierunków 
działań i działań gospodarki przestrzennej 
województwa  

Jakie szczegółowe ustalenie 
zawiera projekt PZPW? 

1 

9 Ocena konfliktowości (wewnętrznej spójności) celów i 
kierunków działań gospodarki przestrzennej 
województwa  

Na ile potencjalnie sprzeczne są 
cele i kierunki ustalone w projekcie 
PZPW? 

_ 

10 Określenie uwarunkowań gospodarki przestrzennej 
sprzyjających i niesprzyjających środowisku i 
zrównoważonemu rozwojowi 

Które uwarunkowania gospodarki 
przestrzennej wymienione w 
PZPW sprzyjają, a które nie 
sprzyjają ochronie środowiska i 
zrównoważonemu rozwojowi? 

_ 

11 Ocena zgodności ustaleń projektu PZPW z 
ustaleniami innych dokumentów strategicznych  

Na ile ustalenia PZPW są 
zgodne z ustaleniami innych 
dokumentów? 

5 

12 Rozpoznanie i ocena przewidywanych znaczących 
oddziaływań kierunków działań i konkretnych 
działań PZPW na środowisko i warunki 
równoważenia rozwoju,    w tym oddziaływań 
transgranicznych 

Jakie znaczące oddziaływania na 
środowisko, w tym transgraniczne, 
spowoduje realizacja ustaleń 
projektu PZPW? 

6, 11 

13 Propozycje zmian rozwiązań proponowanych w 
projekcie PZPW na bardziej sprzyjające środowisku i 
równoważeniu  rozwoju  (środki łagodzenia, 
ograniczania i kompensowania negatywnych 
oddziaływań) albo rozwiązań alternatywnych  

Czy istnieją, a jeśli tak, to jakie są 
sposoby ograniczania 
negatywnych wpływów ustaleń 
projektu PZPW na środowisko i 
warunki równoważenia rozwoju? 

7, 8 

14 Propozycje metod analizy (monitoringu) skutków  
realizacji ustaleń projektu PZPW dla środowiska i 
warunków równoważenia rozwoju 

Jakie metody proponuje się użyć 
do monitorowania wpływu na 
środowisko realizacji ustaleń 

10 
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projektu PZPW? 

15 Streszczenie prognozy w języku 
niespecjalistycznym 

_ 12 

 

Dodatkowo, np. w postaci kartodiagramu kołowego, można pokazać (np. barwami, 

dzieląc kartodiagram na kilka - kilkanaście sektorów), na które cechy środowiska i 

ekorozwoju będzie wpływało dane działanie. W tle takiej mapy można umieścić informację o 

istniejących i planowanych obszarach chronionych, terenach cennych i wrażliwych 

ekologicznie, regionach stałej (miasta) i okresowej (tereny turystyczne) koncentracji ludności. 

Pozwoli to na orientację w zakresie relacji przestrzennych między przypuszczalnie 

najbardziej szkodliwymi strukturami przestrzennymi regionu a typami obszarów, które w 

szczególnym stopniu nie powinny podlegać ich negatywnym wpływom. Na tej podstawie 

można też proponować specyficzne środki łagodzące szkodliwe oddziaływania. Wydaje się, 

że wystarczające jest załączenie do prognozy PZPW jednej mapy. Jej podziałka powinna 

być nie mniejsza niż 1:500 000. Sugeruje się jednak by wynosiła ona, w zależności od 

powierzchni województwa 1:200 000 lub 1:300 000, w wyjątkowych sytuacjach 1:100 000. 

Nie wyklucza się, że dodatkowe mapy szczególnie problemowych lub konfliktowych 

fragmentów województwa, na których może nastąpić koncentracja ujemnych skutków 

wdrażania ustaleń PZPW, mogą być opracowywane dla potrzeb prognozy w podziałce 

1:50 000. 

 

Dr hab. Mariusz Kistowski, 
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