Artykut pochodzi z archiwalnych zasobow firmy EKO-KONSULT sp. z 0.0. 80-557
Gdansk, ul. Narwicka 6.
Wszystkie prawa zastrzezone.
Korzystanie za zgodg firmy EKO-KONSULT biuro@ekokonsult.pl

EKO

ASE GROUP

Kwartalnik ,, Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012,
przez EKO-KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, poswieconym wylgcznie ocenom
srodowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziatywania na
srodowisko. Dla praktykéw OOS, ale réwniez dla 0séb poczqtkujgcych moze nadal stanowié
wartoSciowe Zrodto wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglgdu
stosowanych metodyk - w tym kontekscie znaczna czes¢ artykutow zachowuje sporo
aktualnosci.

Ewa Florkiewicz

Procedura oceny oddzialywania na srodowisko poprzedzajgca uzyskanie pozwolenia

wodnoprawnego - w swietle nowych przepiséw

Pod koniec lipca 2005 roku weszty w zycie dwie z najobszerniejszych nowelizacji
kluczowych aktéw prawnych z zakresu o ochrony srodowiska - ustawa nowelizujgca Prawo
ochrony $rodowiska' oraz ustawa nowelizujgca Prawo wodne?. Zasadniczym celem obu z
wymienionych ustaw jest transpozycja do polskiego porzgadku prawnego przepisow

wspodinotowych?,

1 Ustawa z dnia 18 maja 2005 roku o zmianie ustawy - Prawo ochrony srodowiska oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. Nr 113, poz. 945); ustawa weszta w zycie z dniem 28 lipca 2005 roku.

2 Ustawa z dnia 3 czerwca 2005 roku o zmianie ustawy - Prawo wodne oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. Nr 130, poz. 1087); ustawa weszta w zycie z dniem 29 lipca 2005 roku.

3 Odpowiednio: Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/42/WE w sprawie oceny wptywu
niektérych planéw i programoéw na srodowisko, Dyrektywy Rady 2003/35/WE przewidujgcej udziat
spoteczenstwa w odniesieniu do sporzgdzania niektérych planéw i programoéw w zakresie Srodowiska
oraz zmieniajgcej w odniesieniu do udziatu spoteczenstwa i dostepu do wymiaru sprawiedliwo$ci
dyrektywy Rady 85/337/EWG i 96/61/WE, Dyrektywy Rady 92/43/EWG w sprawie ochrony siedlisk
przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory i Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2002/49/WE w
sprawie oceny i zarzgdzania hatasem w srodowisku oraz Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2000/60/WE z dnia 23 pazdziernika 2000 roku ustanawiajgcej ramy wspolnotowego dziatania w
dziedzinie polityki wodnej, Rozporzgdzenia Rady (EWG) nr 1108/70 z dnia 4 czerwca 1970 roku
wprowadzajgcego system ksiegowy dla wydatkéw na infrastrukture w transporcie kolejowym,
drogowym i zegludze $rodlgdowej i Rozporzgdzenia Komisji (EWG) nr 2598/70 z dnia 18 grudnia
1970 roku okreslajgcego pozycje, ktére nalezy uwzgledni¢ pod poszczegdlnymi nazwami w planach
kont, stanowigce zatgcznik nr | do Rozporzgdzenia Rady (EWG) nr 1108/70.
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Oprécz zadoscéuczynienia wymogom wspoélnotowym, obie nowelizacje wprowadzity
réwniez znaczne uproszczenia w procedurach dotyczacych spraw z zakresu ochrony
srodowiska. Jak juz to bylo sygnalizowane na tamach niniejszego Kwartalnika, w drodze
ustawy nowelizujgcej Prawo ochrony srodowiska, w znacznym stopniu zracjonalizowano i
usprawniono procedure oceny oddziatywania na srodowisko dla planowanych przedsiewziec.
W ustawie nowelizujgcej Prawo wodne zawarto natomiast, wychodzgc naprzeciw potrzebom
praktyki, szereg zmian przepiséw regulujgcych wydawanie pozwolen wodnoprawnych.

Ponizej przedstawione zostang kolejne etapy procedury oceny oddziatywania na
Ssrodowisko dla przedsiewzie¢, ktorych realizacja uwarunkowana jest wcze$niejszym
uzyskaniem pozwolenia wodnoprawnego, z uwzglednieniem nowych wymogow dla takich

pozwolen.

Postepowanie w sprawie oceny oddziatywania na sSrodowisko dla urzagdzen wodnych

W drodze ustawy nowelizujgcej Prawo ochrony s$rodowiska postanowiono o
wyodrebnieniu procedury oceny oddziatywania na srodowisko z postepowarn zmierzajgcych
do wydania decyzji inwestycyjnych. W tym celu zostata wprowadzona nowa decyzja - tzw.
.decyzja o $srodowiskowych uwarunkowaniach”, ktérej uzyskanie jest, w $wietle nowych
przepisow, warunkiem niezbednym nie tylko realizacji przedsiewziecia zaliczanego do
kategorii mogacych znaczgco oddziatywaé na S$rodowisko, ale roéwniez wystgpienia z
whioskiem o wydanie wiekszosci decyzji warunkujgcych realizacje takiego przedsiewziecia.

Zgodnie z dotychczasowymi przepisami, postepowanie w sprawie oceny
oddziatywania na $rodowisko, dla przedsiewzie¢ zaliczanych do kategorii moggcych
znaczgco oddziatywac¢ na srodowisko wymagajgcych pozwolenia wodnoprawnego, nalezato
przeprowadzi¢ na etapie wydawania pozwolenia na wykonanie urzadzen wodnych, pobor
wod podziemnych oraz rolnicze wykorzystywanie sciekow. Ustawa nowelizujgca Prawo
ochrony $rodowiska nie tylko wyeliminowata procedure OOS z postepowan zmierzajgcych
do wydania decyzji warunkujgcych realizacje przedsiewziecia, ale réwniez zredukowata, do
jednego, katalog pozwolehh wodnoprawnych, dla ktérych wystgpienie z wnioskiem wymaga
wczesniejszego uzyskania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach. W swietle nowych
przepiséw, w odniesieniu do inwestycji podlegajgcych przepisom Prawa wodnego, decyzja
taka bedzie konieczna jedynie w przypadku tych przedsiewzie¢ moggcych znaczgco
oddziatywa¢ na srodowisko, ktérych realizacja wymaga pozwolenia na wykonanie urzadzen
wodnych (art. 46 ust. 4 pkt 4 ustawy Pos$).

W $wietle przepisu art. 9 ust. 1 pkt 19 ustawy - Prawo wodne, przez urzgdzenia

wodne rozumie sie urzgdzenia stuzgce ksztattowaniu zasobow wodnych oraz korzystaniu z



nich. Biorgc pod uwage przepisy rozporzadzenia ,0 podziale przedsiewzie¢™, sposrod
wymienionych w wymienionym przepisie Prawa wodnego urzgdzen wodnych do kategorii
mogacych znaczgco oddziatywaé na srodowisko nalezatoby zaliczy¢ prawie wszystkie takie
urzgdzenia, a wiec w szczegoélnosci:

- budowle pietrzgce, upustowe, przeciwpowodziowe i regulacyjne, kanaty i rowy,

- obiekty zbiornikéw wodnych,

- stawy,

- obiekty stuzgce do ujmowania wod powierzchniowych oraz podziemnych,

- obiekty energetyki wodnej,

- wyloty urzagdzen kanalizacyjnych stuzgce do wprowadzania Sciekow do wod,

- mury oporowe, nabrzeza oraz przystanie.

Wykonanie niektérych urzgdzen wodnych naleze¢ bedzie wytgcznie do kategorii
przedsiewziec, dla ktérych obowigzek sporzadzenia raportu moze by¢ ustalony, niektorych
za$ - do obu kategorii przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywaé na srodowisko (z tzw.
grupy lill).

Jak juz wspomniano, przed wystgpieniem z wnioskiem o wydanie pozwolenia
wodnoprawnego na wykonanie urzgdzen wodnych, bedgcych przedsiewzieciami moggcymi
znaczgco oddziatywacé na srodowisko, inwestor powinien uzyskac¢ decyzje o Srodowiskowych
uwarunkowaniach. W $wietle nowych przepiséw, postepowanie w sprawie oceny
oddziatywania na $rodowisko przeprowadzane jest witasnie na etapie wydawania takiej
decyzji.

Dla spraw wszczynanych wytgcznie na gruncie nowych przepisow, postepowanie w
sprawie oceny oddziatywania na sSrodowisko przeprowadza sie, dla tego samego
przedsiewziecia, tylko raz (art. 46 ust. 3 ustawy PoS); zasada ta nie dotyczy jednak
przedsiewziec, dla ktérych proces inwestycyjny rozpoczat sie jeszcze przed wejsciem w
zycie ustawy nowelizujgcej Prawo ochrony srodowiska (o czym bedzie mowa w czesci
sregulacje przejsciowe”). Dlatego tez, jezeli przed ziozeniem wniosku o pozwolenie
wodnoprawne zostanie juz wydana decyzja o s$rodowiskowych uwarunkowaniach na
potrzeby wystgpienia z wnioskiem np. o wydanie decyzji ustalajgcej warunki prowadzenia
robot zmieniajgcych stosunki wodne, to nie ma przeszkdd aby dotgczyc jg takze do wniosku
0 pozwolenie wodnoprawne - pod warunkiem oczywiscie, ze nastgpi to w okresie waznosci
decyzji sSrodowiskowe;.

Decyzja o $rodowiskowych uwarunkowaniach zasadniczo jest wydawana na okres

dwdch lat (art. 46 ust. 4b ustawy Pos). Mozliwos¢ przedtuzenia okresu jej waznosci o kolejne

4 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia z dnia 9 listopada 2004 roku w sprawie okreslenia rodzajow
przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywac na Srodowisko oraz szczegdtowych uwarunkowan
zwigzanych z kwalifikowaniem przedsiewzie¢ do sporzgdzenia raportu o oddziatywaniu na srodowisko
(Dz. U. Nr 257, poz. 2573, z pdzZniejszymi zmianami)



dwa lata dotyczy jedynie przedsiewzie¢ realizowanych etapowo (art. 46 ust. 4c ustawy Pos$).
W praktyce z reguly do takich przedsiewzie¢ zaliczane sg inwestycje liniowe, wydaje sie
wiec, ze w przypadku urzadzen wodnych wymieniony przepis nie bedzie raczej stosowany.

W przypadku urzgdzen wodnych decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach
wydawana jest na wniosek inwestora (art. 46a ust. 1 ustawy Pos). Prawo ochrony
srodowiska przewiduje szczegdélne wymagania dla takiego wniosku. Nalezy do niego
dotaczy¢ tzw. ,informacje ekologiczng”, zawierajgcg dane okreslone w art. 49 ust. 3 ustawy
Po$ badz raport o oddziatywaniu przedsiewziecia na srodowisko - w zaleznosci od kategorii
przedsiewziecia.

Ustawa nowelizujgca Prawo ochrony s$rodowiska rozszerzyta zakres danych
zawartych w wyzej wymienionej informacji. Ma ona obejmowac takze dane o mozliwym
oddziatywaniu transgranicznym oraz o obszarach podlegajgcych ochronie na podstawie
ustawy o ochronie przyrody, istniejacych w zasiegu znaczgcego oddziatywania planowanego
przedsiewziecia (art. 49 ust. 3 pkt 8 i 9 ustawy Po$). Dostarczenie tego typu informacji przez
wnioskodawce ma na celu ufatwienie organowi wilasciwemu do wydania decyzji
przesgdzenia o koniecznosci uwzglednienia w procedurze oceny oddziatywania na
srodowisko specyficznych elementéw postepowania dla oddziatywan transgranicznym oraz
na obszary Natura 2000.

W drodze ustawy nowelizujgcej Prawo ochrony $rodowiska zostaty rowniez
uszczegotowione wymagania odnosnie raportu o oddziatywaniu na srodowisko. Oprocz
dotychczas wymaganych informacji, w raporcie musi sie znalez¢ takze opis zabytkow
znajdujgcych sie w sgsiedztwie lub w bezposrednim zasiegu oddziatywania planowanego
przedsiewziecia, wraz z analizg i oceng mozliwych zagrozen i szkod dla tych zabytkéw.
Zabytki i krajobraz kulturowy powinny by¢ rowniez uwzglednione w uzasadnieniu wybranego
przez wnioskodawce wariantu inwestycji (art. 52 ust. 1 pkt 4a i 5 ustawy Po$). Dla
przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywac na obszar Natura 2000 informacje zawarte
w raporcie powinny uwzglednia¢ przewidywane oddziatywanie analizowanych przez
inwestora wariantow w odniesieniu do siedlisk przyrodniczych oraz gatunkéw roslin i
zwierzat, dla ktérych ochrony zostat wyznaczony obszar Natura 2000 (art. 52 ust. 1b ustawy
Po$). Ponadto, w przypadku, gdy dla planowanego przedsiewziecia konieczne bedzie
utworzenie obszaru ograniczonego uzytkowania, do raportu powinna by¢é dotgczona
poswiadczona przez wiasciwy organ kopia mapy ewidencyjnej z zaznaczonym przebiegiem
granic terenu, na ktérym konieczne bedzie utworzenie obszaru ograniczonego uzytkowania
(art. 52 ust. 1c ustawy Pos). W przypadku przedsiewzie¢ wymagajgcych pozwolenia
wodnoprawnego na wykonanie urzgdzen wodnych wymog ten nie bedzie miat raczej
zastosowania, z uwagi na fakt, iz z inwestycji wodno-sciekowych mozna wskaza¢ jedynie
oczyszczalnie sciekdw do objecia wyzej wymienionym obszarem, a jest ona wylgczona z

zakresu definicji urzgdzenia wodnego z art. 9 ust. 1 pkt 19 ustawy Prawo wodne.



Dodatkowo, w kazdym przypadku do wniosku nalezy dotgczy¢, poswiadczong przez
wiasciwy organ, kopie mapy ewidencyjnej z zaznaczonym przebiegiem granic terenu,
ktérego dotyczy wniosek, oraz obejmujgcej obszar, na ktéry bedzie oddziatywac
przedsiewziecie, a dla przedsiewzie¢, dla ktérych decyzje bedzie wydawat wojewoda (o
czym bedzie mowa ponizej) - takze wyrys i wypis z miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, jezeli plan taki zostat uchwalony (art. 46a ust. 4 ustawy Pos$). Jest to
szczegolnie istotne z uwagi na wymaganie, by decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach
byta wydawana po sprawdzeniu zgodno$ci lokalizacji planowanego przedsiewziecia z
planem miejscowym.

W odniesieniu do przedsiewzie¢ wymagajacych pozwolenia wodnoprawnego na
wykonanie urzadzen wodnych, decyzje o Srodowiskowych uwarunkowaniach zasadniczo
wydaje organ wykonawczy gminy, tj. wojt, burmistrz lub prezydent miasta (art. 46a ust. 7
ustawy Pos). Jezeli zas wymienione przedsiewziecie realizowane jest na terenach
zamknietych lub na obszarach morskich, wowczas organem wtasciwym do wydania decyzji o
Srodowiskowych uwarunkowaniach jest wojewoda. Kompetencje tego organu obejmujg
rowniez wydawanie wymienionej decyzji dla sztucznych zbiornikbw wodnych nalezgcych do
kategorii przedsiewzie¢ zawsze wymagajgcych raportu (dla przypomnienia nalezy dodag¢, iz
w katalogu urzgdzen wodnych okreslonym w art. 9 ust. 1 pkt 19 ustawy Prawo wodne,
wymienione sg w szczegolnosci obiekty zbiornikow wodnych oraz stawy).

Strony postepowania o wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach
wyznaczane sg ha zasadach ogolnych, okre$lonych w Kodeksie postepowania
administracyjnego. W przypadku, gdy liczba potencjalnych stron bedzie przekraczac 20, to
informacje o czynnosciach administracji publicznej podejmowanych w zwigzku ze
wszczeciem postepowania bedg przekazywane, w miejsce indywidualnego powiadamiania,
w drodze obwieszczenia - zgodnie z art. 49 Kpa (art. 46a ust. 5 ustawy Pos). Nie wyklucza to
oczywiscie mozliwosci wystepowania o uczestnictwo w takim postepowaniu, na prawach
strony, przez organizacje ekologiczne, ktére zgtosity zastrzezenia i wnioski w postepowaniu z
udziatem spoteczenstwa. W tym przypadku nie bedzie jednak miat zastosowania ogdlny
przepis art. 31 Kpa, stanowigcy o indywidualnym powiadamianiu organizacji o toczgcym sie
postepowaniu oraz okreslajacy ogdélne przestanki ich uczestnictwa w postepowaniu
administracyjnym na prawach strony (art. 46a ust. 6 ustawy Pos).

Przed wystgpieniem 2z wnioskiem o wydanie decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach dla przedsiewziecia zawsze wymagajgcego raportu, wnioskodawca moze
zwrdcic¢ sie do organu wtasciwego do wydania tej decyzji o okres$lenie zakresu raportu (art.
49 ust. 5 ustawy Pos$). Opinia co do zakresu raportu wydawana jest przez wojewode oraz
panstwowego wojewodzkiego inspektora sanitarnego, a dla przedsiewzie¢ realizowanych na

obszarach morskich organem opiniujgcym bedzie dyrektor urzedu morskiego.



W przypadku przedsiewziec¢, dla ktérych obowigzek sporzgadzenia raportu moze byc¢
ustalony, po zlozeniu przez wnioskodawce wniosku wraz z informacjg ekologiczng, organ
wiasciwy do wydania decyzji sSrodowiskowej postanawia o obowigzku wykonania raportu,
badz tez stwierdza brak takiej koniecznosci (art. 51 ust. 2 ustawy Pos). Na postanowienia te
przystuguje zazalenie (art. 51 ust. 5 ustawy Po$). Mogg one by¢ wydane po zasiegnieciu
opinii starosty oraz panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, a dla przedsiewzie¢
realizowanych na obszarach morskich - dyrektora urzedu morskiego. W przypadku
przedsiewziec, ktére oprocz tego, ze nalezg do kategorii moggcych znaczgco oddziatywac
na srodowisko, mogg réwniez w istotny sposéb oddziatywa¢ na obszary objete Europejska
Siecig Ekologiczng Natura 2000, opinia taka wydawana jest odpowiednio przez wojewode
albo dyrektora urzedu morskiego (art. 51 ust. 3 ustawy Po$). Dane o obu postanowieniach
powinny by¢ takze zamieszczane w publicznie dostepnym wykazie danych (art. 19 ust. 2 pkt
5 ustawy Pos).

Kolejnym etapem procedury oceny oddziatywania na srodowisko jest uzgodnienie,
przeprowadzane z wifasciwym organem ochrony $rodowiska oraz organem inspekcji
sanitarnej - tj. odpowiednio z wojewodg i panstwowym wojewddzkim inspektorem sanitarnym
dla przedsiewzieé, dla ktérych zostat sporzgdzony raport o oddziatywaniu na srodowisko,
albo ze starostg i panstwowym powiatowym inspektorem sanitarnym - dla przedsiewziec, dla
ktérych organ wydajgcy decyzje stwierdzit brak koniecznosci wykonania raportu (art. 48 ust.
2 pkt 1 ustawy Pos). Dla przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na obszar Natura
2000 uzgodnienie bedzie przeprowadza¢ zawsze wojewoda, a na obszarach morskich -
dyrektor urzedu morskiego, a takze wiasciwy organ inspekcji sanitarnej (fj. panstwowy
wojewddzki inspektor sanitarny albo panstwowy powiatowy inspektor sanitarny - w
zaleznosci od kategorii przedsiewziecia). Nalezy przy tym pamietaé, iz w odniesieniu do
sztucznych zbiornikdbw wodnych nalezgcych do kategorii przedsiewzie¢ zawsze
wymagajgcych raportu, obowigzek uzgodnienia z organem ochrony srodowiska bedzie
wytgczony na mocy art. 383 ustawy Po$ (wojewoda jest tu organem uzgadniajgcym i
jednoczesnie wydajgcym decyzje). Ponadto, dla przedsiewzie¢ realizowanych na obszarach
morskich organem uzgadniajgcym bedzie dyrektor urzedu morskiego.

Oprécz wymaganej dotychczas dokumentacji oceny oddziatywania na $rodowisko
(informacja ekologiczna badz raport) oraz wniosku o wydanie decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach, organ wystepujgcy o uzgodnienie bedzie réwniez przedkfadat wypis i
wyrys z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, jezeli taki plan zostat
uchwalony (art. 48 ust. 3 ustawy Pos).

W kazdym przypadku uzgodnienie bedzie dokonywane w drodze postanowienia, na
ktore przystuguje zazalenie, w trybie art. 106 Kpa.

Kolejnym elementem procedury oceny oddziatywania na $rodowisko jest

postepowanie z udziatem spoteczenhstwa - prowadzone wytgcznie w przypadkach, gdy jest



sporzadzony raport o oddziatywaniu na srodowisko. Konsultacje spoteczne odbywajg sie na
takich samych, jak dotychczas zasadach. Ich przedmiotem jest raport oraz wniosek o
wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, a okres na sktadanie uwag i wnioskow
powinien wynosi¢ 21 dni. W ramach przedmiotowego postepowania mozna przeprowadzic¢
rozprawe administracyjng otwartg dla spoteczenstwa. Nowoscig jest tutaj obowigzek
ogtoszenia o terminie, miejscu i przedmiocie takiej rozprawy, wynikajgcy z art. 91 § 3 Kpa
(art. 32 wust. 1 pkt 2 ustawy Po$). Ponadto, wprowadzono roéwniez obowigzek
poinformowania, przy ogtaszaniu o rozpoczeciu postepowania z udziatem spoteczenstwa, o
postepowaniu dotyczgcym transgranicznego oddziatywania na srodowisko planowanego
przedsiewziecia, jezeli takie postepowanie zostato wszczete (art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy Pos).

Koncowym etapem postepowania w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko jest
wydanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach. Decyzja taka okresla rodzaj i miejsce
realizacji danego przedsiewzigcia, warunki wykorzystywania terenu w fazie realizacji i
eksploatacji (ze szczegdélnym uwzglednieniem koniecznosci ochrony cennych wartosci
przyrodniczych, zasobow naturalnych i zabytkdéw oraz ograniczenia ucigzliwosci dla terenéw
sgsiednich), wymagania dotyczgce ochrony $rodowiska konieczne do uwzglednienia w
projekcie budowlanym, a takze, w miare potrzeby, wymogi w zakresie przeciwdziatania
skutkom awarii przemystowych oraz w zakresie ograniczania transgranicznego
oddziatywania na srodowisko oraz potrzebe utworzenia obszaru ograniczonego uzytkowania
(art. 56 ust. 2 ustawy Pos). Dodatkowo do decyzji bedzie dotaczana, w formie zatgcznika,
charakterystyka catego przedsiewziecia (art. 56 ust. 3 ustawy Pos).

W drodze decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach bedg mogty by¢ natozone na
wnioskodawce obowigzki dotyczace zapobiegania, ograniczania oraz monitorowania
oddziatywania na sSrodowisko, przeprowadzenia kompensacji przyrodniczej, a takze
przedstawienia analizy porealizacyjnej (art. 56 ust. 4 ustawy Pos).

Decyzja o $rodowiskowych uwarunkowaniach w kazdym przypadku wymaga
uzasadnienia (art. 56 ust. 7 i 8 ustawy Po$). Dane o wydanej decyzji powinny by¢
umieszczane w publicznie dostepnym wykazie, a dla przedsiewzieé, dla ktérych byto
przeprowadzane postepowanie z udziatem spoteczenstwa, informacja o fakcie umieszczenia
danych w wykazie podawana jest do publicznej wiadomosci przez organ, ktéry wydat decyzje
(art. 32 ust. 2 ustawy Pos$).

Zgodnie z wprowadzong w drodze ustawy nowelizujgcej Prawo ochrony srodowiska
zmiang w ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 roku o ochronie przyrody, decyzjg o
srodowiskowych uwarunkowaniach mozna zastgpi¢ zezwolenie wojewody (albo dyrektora
urzedu morskiego - na obszarach morskich) na realizacje przedsiewziecia mogacego w
istotny sposob oddziatywac¢ na obszar Natura 2000, okreslone w art. 34 wymienionej ustawy

(art. 8 pkt 2 ustawy nowelizujgcej Pos).



Wydawanie pozwolenia wodnoprawnego na wykonywanie urzadzen wodnych

Wymog uzyskania pozwolenia wodnoprawnego na wykonanie urzgdzehn wodnych
wynika z art. 122 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo wodne. Obowigzek ten jest wylgczony w
przypadku wykonywania urzgdzen wodnych do poboru wod podziemnych na potrzeby
zwyktego korzystania z wéd z uje¢ o gtebokosci do 30 m (art. 124 pkt 5 ustawy Prawo
wodne).

W przypadku, gdy wykonanie urzgdzeh wodnych zwigzane jest z przedsiewzieciami
mogacymi znaczgco oddziatywa¢ na Srodowisko, dla ktorych sporzadzenie raportu jest
obligatoryjne, lub z eksploatacjg instalacji lub urzgdzen wodnych na terenach zaktadow
zaliczanych do tych przedsiewzie¢, a takze, jezeli odbywa sie ono na terenach zamknietych,
do wydania pozwolenia wodnoprawnego wtasciwy jest wojewoda (art. 140 ust. 2 pkt 1 i 6
ustawy Pw). Wojewoda wydaje rowniez pozwolenia wodnoprawne na wykonanie urzadzen
wodnych zabezpieczajgcych przed powodzig, za wyjatkiem pilnych prac zabezpieczajgcych
w okresie powodzi, ktére nie wymagajg pozwolenia (odpowiednio art. 140 ust. 2 pkt 2 i art.
124 pkt 4 ustawy Pw). Zgodnie z ustawg nowelizujgcg Prawo wodne, wtadciwo$é wojewody
do wydania pozwolenia wodnoprawnego obejmuje réwniez przypadki, gdy pozwolenie to
dotyczy korzystania z wod i wykonania urzgdzen wodnych w sztucznych zbiornikach
wodnych usytuowanych na wodach ptyngcych, bedgcych przedsiewzieciem, dla ktérego jest
wymagane sporzgdzenie raportu o oddziatywaniu na srodowisko (art. 140 ust. 2 pkt 1a
ustawy Pw). W mys$l nowych przepisow wojewoda bedzie réwniez wydawat wszystkie,
wymienione w art. 122 ustawy Pw, pozwolenia wodnoprawne wymagane dla danego
przedsiewziecia, jezeli tylko jest wtasciwym do wydania jednego z tych pozwolen (art. 140
ust. 2 pkt 5¢ ustawy Pw). W pozostatych przypadkach, organem wiasciwym do wydania
rozwazanych tu pozwolen jest starosta, wykonujgcy to zadanie jako zadanie z zakresu
administracji rzadowej (art. 140 ust. 1 ustawy Pw). Wprowadzone ustawg nowelizujgca
zmiany powinny przyczyni¢ sie do wyeliminowania dotychczasowych probleméw z podziatem
kompetencji do wydawania pozwolen wodnoprawnych pomiedzy dwoma wskazanymi
powyzej organami.

Wskazane powyzej organy sg rowniez wilasciwe w sprawach stwierdzenia
wygasniecia, cofniecia lub ograniczenia pozwolenia wodnoprawnego, a takze orzeczenia o
przeniesieniu prawa wiasnoéci urzgdzenia wodnego na wiasnos¢ wiasciciela wody (art. 140
ust. 3 ustawy Pw).

Ustawa nowelizujgca Prawo wodne uporzadkowata strone proceduralng skfadania i
zawartosci zatgcznikbw do wnioskédw o wydanie pozwolenia wodnoprawnego oraz
okolicznosci uprawniajgcych wiasciwy organ do dokonywania zmian pozwolenia lub
naktadania na podmiot posiadajacy pozwolenie dodatkowych obowigzkéw wynikajgcych z
naruszenia interesow o0s6b trzecich lub ze zmiany sposobu uzytkowania woéd w regionie

wodnym.



W odniesieniu do przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywaé na srodowisko
wniosek o wydanie pozwolenia wodnoprawnego powinien byé ztozony w okresie waznosci
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach - a wiec zasadniczo w okresie dwéch lat od
dnia jej uprawomocnienia sie. W przypadku wyzej wymienionych przedsiewzie¢ decyzja o
srodowiskowych uwarunkowaniach musi by¢ dotgczona, wraz z wymagang na podstawie
ustawy Prawo wodne dokumentacjg, do wniosku o wydanie pozwolenia wodnoprawnego na
wykonanie urzgdzen wodnych.

Do wniosku o wydanie pozwolenia na wykonanie urzgdzenia wodnego, oprécz
decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach, konieczne jest rowniez dotgczenie operatu
wodnoprawnego oraz decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego lub decyzji o
warunkach zabudowy, jezeli jest ona wymagana. W ustawie nowelizujgcej Prawo wodne
zrezygnowano tu z dotychczasowego wymogu dotgczenia do wniosku wypisu i wyrysu z
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w przypadku, gdy decyzja
lokalizacyjna nie byla wymagana. Dodatkowo pozwolenie wodnoprawne na wykonanie
urzgdzen wodnych moze by¢ wydane na podstawie projektu tych urzadzen, jezeli spetnia on
wymagania operatu wodnoprawnego (art. 131 ust. 4 ustawy Pw).

Dotgczany do wniosku o wydanie pozwolenia wodnoprawnego operat sktada sie z
czesci opisowej - zawierajgcej w szczegoélnosci dane dotyczgce wnioskodawcy oraz
nieruchomosci znajdujgcych sie w zasiegu oddziatywania planowanych do wykonania
urzgdzen wodnych, oraz z czesci graficznej - zawierajgcej m. in. plan urzgdzen wodnych i
zasieg ich oddziatywania, z oznaczeniem nieruchomosci wraz z ich powierzchnig, naniesiony
na mape sytuacyjno-wysokosciowg terenu (art. 132 ust. 1 - 3 ustawy Pw). W ustawie
nowelizujgcej Prawo wodne zrezygnowano z dotychczasowego wymogu podawania na
wymienionym planie szczegdotowych danych dotyczgcych wiascicieli nieruchomosci
sgsiadujgcych z planowanym przedsiewzieciem. W mys| art. 132 ust. 9 ustawy Pw, organ
wydajgcy pozwolenie wodnoprawne moze rowniez odstgpi¢ od niektérych, innych wymagan
dla operatu wodnoprawnego.

W mys$l art. 127 ust. 6 ustawy Prawo wodne, organ wydajgcy pozwolenie
wodnoprawne obowigzany jest do podania do publicznej wiadomosci informacji 0 wszczeciu
postepowania o wydanie takiego pozwolenia.

W drodze ustawy nowelizujgcej Prawo wodne doprecyzowano okreslenie stron
postepowania o wydanie pozwolenia wodnoprawnego: status strony posiada jedynie
wnioskodawca, wtasciciel wody, dyrektor regionalnego zarzgdu gospodarki wodnej, a takze
wiasciciel urzgdzenia wodnego, wtadajgcy powierzchnig ziemi oraz uprawniony do rybactwa
znajdujgcy sie w zasiegu oddziatywania planowanych do wykonania urzadzen wodnych (art.
127 ust. 7 ustawy Pw). Jezeli liczba potencjalnych stron przekracza 20, w stosunku do

niektérych z nich wystarczajgce jest ogtoszenie o czynnosciach podejmowanych w ramach



postepowania o wydanie pozwolenia - zamiast indywidualnego powiadamiania (art. 127 ust.
9 ustawy Pw).

Pozwolenie wodnoprawne wydawane jest w drodze decyzji, na czas okreslony (art.
127 ust. 1 ustawy Pw). Jezeli chodzi o wykonanie urzgdzeh wodnych, ustawa Prawo wodne
nie okresla, w odréznieniu do innych czynnosci podlegajgcych przepisom wymienionej
ustawy, maksymalnego okresu, na jaki moze by¢ wydane pozwolenie.

W odniesieniu do wykonania urzgdzen wodnych, pozwolenie wodnoprawne powinno
ustalac cel i zakres korzystania z wdd, warunki wykonywania uprawnienia oraz obowigzki
niezbedne ze wzgledu na ochrone zasobow srodowiska, interesow ludnosci i gospodarki, a
w szczegolnosci sposob gospodarowania wodg, w tym charakterystyczne rzedne pietrzenia
oraz przeptywy, usytuowanie i warunki wykonania urzgdzenia wodnego, a takze wykonanie
urzgdzen zapobiegajgcych szkodom lub zmniejszajgcych negatywne skutki wykonywania
pozwolenia wodnoprawnego (art. 128 ust. 1 pkt 1a, 6 i 7a ustawy Pw). Pozwolenie takie, w
razie potrzeby, moze réwniez ustala¢ obowigzek wykonania robdt lub uczestniczenia w
kosztach utrzymania urzgdzen wodnych, stosownie do odnoszonych korzysci (art. 128 ust. 2
pkt 3 ustawy Pw). Ustawa nowelizujgca Prawo wodne uszczegétowita wymagania odnosnie
tresci pozwolenia, w taki sposob, zeby mozliwe byto jednoznaczne ustalenie praw i
obowigzkow podmiotéw korzystajgcych z wdd lub prowadzgcych inng dziatalno$¢ majgca
wplyw na stan zasobow wodnych - jak stwierdzono w uzasadnieniu do tej ustawy.

W odniesieniu do przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywa¢ na srodowisko,
przy wydawaniu pozwolenia wodnoprawnego na wykonanie urzgdzen wodnych organ
obowigzany jest do uwzglednienia warunkéw ochrony srodowiska ustalonych w decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach (art. 56 ust. 9 ustawy Pos). Jednoczesnie, w mysl| art.
125 pkt 2 ustawy Prawo wodne, pozwolenie takie nie moze naruszac ustalen miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego (jezeli zostaty one uchwalone) i decyzji o
warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, tj. decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestyciji
celu publicznego albo decyzji o warunkach zabudowy (jezeli zostaly one dla danego
przedsiewziecia wydane). Dodatkowo, pozwolenie wodnoprawne nie moze naruszac
wymagan ochrony zdrowia ludzi, Srodowiska i zabytkoéw (art. 125 pkt 3 ustawy Pw).

Pozwolenie wodnoprawne na wykonanie urzgdzen wodnych wygasa po uptynieciu
okresu, na jaki zostato wydane, a takze jezeli zakfad nie rozpoczgt wykonywania urzgdzen
wodnych w terminie dwéch lat od dnia, w ktérym pozwolenie takie stato sie ostateczne (art.
135 pkt 1 i 2 ustawy Pw). Natomiast w przypadku, gdy urzadzenia wodne wykonane zostaty
niezgodnie z warunkami ustalonymi w pozwoleniu wodnoprawnym, lub nie sg nalezycie
wykonywane, wiasciwy organ moze cofng¢ wydane pozwolenie lub je ograniczy¢é - bez
odszkodowania (art. 136 ust. 1 pkt 2 ustawy Pw).

W decyzji stwierdzajgcej wygasniecie lub cofniecie pozwolenia wodnoprawnego na

wykonanie urzadzen wodnych mozna okresli¢ obowigzki zakladu niezbedne do
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ksztattowania zasobow wodnych, a w szczegdlnosci zobowigzaé zaklad do usuniecia
urzgdzen wodnych wykonanych na podstawie takiego pozwolenia albo orzec o niezbednosci
pozostawienia danego urzadzenia wodnego (art. 139 ust. 1 i 4 ustawy Pw). W przypadku,
gdy urzadzenia wodne zostaly pozostawione jako niezbedne do ksztattowania zasobow
wodnych, mogg one by¢, z wyjagtkiem stawdw, przejete bez odszkodowania na wtasnosé
wiasciciela wody, chyba, ze wiasciciel urzagdzenia sam rozporzadzi, w okreslonym terminie,

prawem wiasnosci takiego urzgdzenia (art. 139 ust. 2 i 3 ustawy Pw).

Natura 2000

Ustawa nowelizujgca Prawo ochrony srodowiska wprowadzita obowigzek uzyskania
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, a tym samym - przeprowadzenia procedury
oceny - takze dla przedsiewzie¢ innych niz nalezgce do kategorii mogacych znaczgco
oddziatywaé na Srodowisko, jezeli tylko ich realizacja moze w sposéb znaczacy oddziatywaé
na obszary zaliczone do Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura 2000. Zasada ta dotyczy
rowniez obszaréw projektowanych, zamieszczonych na liscie przekazanej do Komisji
Europejskiej. Z takiego postepowania OOS wyltgczone sg jednak wszystkie przedsiewzigcia,
ktére nie sg bezposrednio zwigzane z ochrong obszaru Natura 2000 lub nie wynikajg z tej
ochrony (art. 51 ust. 1 pkt 3 ustawy Pos).

Z uwagi na powyzsze, w Swietle nowych przepisow prawnych, procedurze oceny
oddziatywania na srodowisko bedg poddawane rowniez urzadzenia wodne nie wymienione w
rozporzadzeniu ,0 podziale przedsiewziec¢”, jak np. obiekty stopni wodnych, czy tez state
urzagdzenia stuzgce do potowu ryb lub do pozyskiwania innych organizmow morskich, jezeli
tylko bedg one mogty znaczgco oddziatywac na obszar Natura 2000.

W przypadku wskazanych powyzej przedsiewzie¢ decyzja co do konieczno$ci
przeprowadzenia postepowania w sprawie oceny oddziatywania na Srodowisko nalezy do
organu wiasciwego do wydania pozwolenia na wykonanie urzgdzen wodnych. Jezeli organ
ten uzna, iz dane przedsiewziecie, ktére nie nalezy do kategorii moggcych znaczgco
oddziatywaé na srodowisko, moze w znaczacy sposob oddziatywac¢ na obszar Natura 2000,
powinien on zawiesi¢ postepowanie w sprawie wydania pozwolenia wodnoprawnego do
czasu uzyskania przez wnioskodawce decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach (art. 46b
ust. 1 ustawy Po$S). Zawieszenie postepowania nastepuje w drodze postanowienia,
wydawanego - z uwagi na fakt, iz organem dysponujgcym najwiekszg wiedzg na temat
obszaréw Natura 2000 jest wojewddzki konserwator przyrody nalezgcy do wojewddzkiej
administracji zespolonej - po zasiegnieciu opinii wojewody (art. 46b ust. 2 ustawy Pos). Na
postanowienie takie przystuguje zazalenie, zgodnie z uregulowaniami Kpa.

Organ wifasciwy do wydania pozwolenia wodnoprawnego na wykonanie urzgdzen
wodnych, dla przedsiewziecia nie nalezgcego do kategorii moggcych znaczgco oddziatywaé

na srodowisko, powinien kazdorazowo rozwazy¢ prawdopodobienstwo znaczgcego

11



oddziatywania na obszar Natura 2000 takiej inwestycji. Nalezy przy tym wyraznie podkresli¢,
iz kazdy taki przypadek powinien by¢ rozpatrywany indywidualnie - z uwzglednieniem
usytuowania przedsiewziecia, jego skali, charakteru dziatan przewidzianych w ramach jego
realizacji i eksploatacji, wielkosci przewidywanej emisji, rodzaju i skali jego mozliwych
oddziatywah na srodowisko itp. W tym przypadku pomocne jest takze wykorzystanie
okreslonych w operacie wodnoprawnym informacji o formach ochrony przyrody
ustanowionych na podstawie ustawy o ochronie przyrody, wystepujgcych w zasiegu
oddziatywania planowanych do wykonania urzadzen wodnych (art. 132 ust. 2 pkt 7 ustawy
Pw). Jezeli organ wydajgcy pozwolenie wodnoprawne uzna, iz w danym przypadku
wystgpienie znaczgcych oddziatywan na obszar Natura 2000 jest prawdopodobne, powinien
on, dla potwierdzenia swojego stanowiska, wystgpi¢ o opinie wojewody, a nastepnie wydacé
wspomniane powyzej postanowienie o zawieszeniu postepowania.

Po otrzymaniu postanowienia o zawieszeniu postepowania w sprawie wydania
pozwolenia wodnoprawnego na wykonanie urzadzeh wodnych, wnioskodawca powinien
zwroci¢ sie odpowiednio do wojta, burmistrza lub prezydenta miasta, albo do wojewody,
jezeli wykonanie urzgdzenia wodnego ma nastgpi¢ na terenie zamknietym lub na obszarach
morskich, o wydanie decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach.

W tym przypadku wszczecie procedury oceny oddziatywania na $rodowisko jest
identyczne, jak dla przedsiewzie¢, dla ktorych obowigzek sporzgdzenia raportu moze byc¢
ustalony. Do wniosku o wydanie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach nalezy
dotaczy¢ tzw. ,informacje ekologiczng” zawierajgcag dane okreslone w art. 49 ust. 3 ustawy
Pos. Kolejnym etapem procedury OOS bedzie wydanie postanowienia o koniecznosci
sporzadzenia raportu i jego zakresie, po zasiegnieciu opinii wojewody, a na obszarach
morskich dyrektora urzedu morskiego (art. 51 ust. 2 i 3 ustawy Pos). W przypadku ustalenia
obowigzku sporzadzenia raportu, raport ten, wraz z wnioskiem o wydanie decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach, podlega postepowaniu z udziatem spoteczenstwa. Dla
omawianych tu przedsiewzie¢ zakres raportu powinien by¢ ograniczony do okreslenia
oddziatywania przedsiewziecia w odniesieniu do siedlisk przyrodniczych oraz gatunkow
roslin i zwierzat, dla ktérych ochrony zostat wyznaczony obszar Natura 2000 (art. 51 ust. 2a
ustawy Pos).

Niezaleznie od faktu, czy raport zostat sporzadzony, czy tez nie, przed wydaniem
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach konieczne jest réwniez przeprowadzenie
uzgodnienia z wojewoda, a na obszarach morskich - z dyrektorem urzedu morskiego (art. 48
ustawy Pos).

Wydang decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach wnioskodawca przedktada
organowi wifasciwemu do wydania pozwolenia wodnoprawnego na wykonanie urzgdzen

wodnych wraz z wnioskiem o podjecie postepowania. Zgodnie z art. 56 ust. 9 ustawy Pos,
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warunki okreslone w wyzej wymienionej decyzji sg wigzgce dla organu wydajgcego

pozwolenie wodnoprawne.

Regulacje przejsciowe

Z uwagi na zasadniczy cel wprowadzenia zmian w przepisach z zakresu ocen
oddziatywania na $rodowisko, tj. usprawnienie procedury oceny oddzialywania na
srodowisko planowanych przedsiewzie¢ oraz utatwienie pozyskania $rodkéw z Funduszu
Spojnosci, wprowadzono generalng zasade stosowania przepisdw nowych do wszystkich
wszczetych, a nie zakofnczonych przed wejsciem w zycie nowelizacji postepowan OOS.
Stosowanie nowych przepiséw w zakresie OOS powinno by¢ korzystniejsze dla inwestora.

Zachowano przy tym mozliwo$¢ stosowania w takich przypadkach przepiséw
dotychczasowych, jezeli wnioskodawca ztozy w tej sprawie stosowny wniosek do organu
wydajgcego pozwolenie wodnoprawne na wykonanie urzgdzen wodnych, prowadzgcego na
dotychczasowych zasadach postepowanie w sprawie oceny oddziatywania na $rodowisko,
(art. 19 ust. 1 ustawy nowelizujgcej Pos). Wniosek taki powinien by¢ ztozony niezwtocznie po
wejsciu w zycie nowych przepisow. W przypadku, gdy inwestor nie ziozy wniosku o
stosowanie przepisow dotychczasowych, rozpoczete postepowanie w sprawie oceny
oddziatywania na srodowisko stanie sie bezprzedmiotowe, z uwagi na likwidacje obowigzku
prowadzenia procedury OOS na etapie wydawania wyzej wymienionego pozwolenia
wodnoprawnego i jako takie powinno zosta¢ umorzone.

Wybdér co do stosowania przepisow dotychczasowych nalezy oczywiscie do
whnioskodawcy. Nalezy jednak przy tym pamietaé, iz w przypadku, gdy dla danego
przedsiewziecia konieczne bedzie wydanie pozwolenia na budowe juz na gruncie nowych
przepisébw, wymagane bedzie uprzednie uzyskanie decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach, niezaleznie od faktu, czy postepowanie to zostato juz przeprowadzone na
dotychczasowych zasadach na etapie wydawania pozwolenia wodnoprawnego na
wykonanie urzadzen wodnych, czy tez nie.

Jezeli chodzi natomiast o wszczete, a nie zakonczone decyzjg ostateczng przed
dniem wejscia w zycie ustawy nowelizujgcej - Prawo wodne (a wiec przed dniem 29 lipca
2005 r.) postepowania o wydanie pozwolenia wodnoprawnego na wykonanie urzgdzen

wodnych, to kontynuuje sie je na dotychczasowych zasadach (art. 21 ww. ustawy).

* % %

Biorgc pod uwage cele, jakie przy$swiecaty omawianym tu nowelizacjom ustaw: Prawo
ochrony $rodowiska i Prawo wodne, a wiec uproszczenie procedur, w tym wprowadzenie
obowigzku tylko jednokrotnego przeprowadzenia postepowania w sprawie oceny

oddziatywania na srodowisko, nalezatoby przypuszczac, iz nowe regulacje spotkajg sie z
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pozytywnym przyjeciem organdw administracji oraz inwestorow. Jednakze w przypadku
przedsiewzie¢ wymagajgcych pozwolenia wodnoprawnego na wykonanie urzgdzen wodnych
w wiekszosci przypadkéw postepowania w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko i tak
bylo prowadzone tylko jednokrotnie, na etapie wydawania pozwolenia (na mocy
dotychczasowych przepisbw zawierajacych wyjatki co do koniecznosci przeprowadzania
ponownej procedury OOS). W $wietle nowych przepiséw proces inwestycyjny dla
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywa¢ na srodowisko badz na obszary Natura
2000 polegajacych na wykonaniu urzgdzen wodnych, wydtuzy sie o dodatkowg decyzje -

decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsiewziecia.

Mgr Ewa Florkiewicz,

Ministerstwo Srodowiska
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