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Kwartalnik „Problemy Ocen Środowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 – 2012, 

przez EKO-KONSULT był jedynym wydawnictwem w Polsce, poświęconym wyłącznie ocenom 

środowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziaływania na 

środowisko. Dla praktyków OOŚ, ale również dla osób początkujących może nadal stanowić 

wartościowe źródło wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglądu 

stosowanych metodyk - w tym kontekście znaczna część artykułów zachowuje sporo 

aktualności. 

 

 
 

Ewa Florkiewicz 

 

Procedura oceny oddziaływania na środowisko poprzedzająca uzyskanie pozwolenia 

wodnoprawnego - w świetle nowych przepisów  

 

 

Pod koniec lipca 2005 roku weszły w życie dwie z najobszerniejszych nowelizacji 

kluczowych aktów prawnych z zakresu o ochrony środowiska - ustawa nowelizująca Prawo 

ochrony środowiska1 oraz ustawa nowelizująca Prawo wodne2. Zasadniczym celem obu z 

wymienionych ustaw jest transpozycja do polskiego porządku prawnego przepisów 

wspólnotowych3. 

 
1 Ustawa z dnia 18 maja 2005 roku o zmianie ustawy - Prawo ochrony środowiska oraz niektórych 
innych ustaw (Dz. U. Nr 113, poz. 945); ustawa weszła w życie z dniem 28 lipca 2005 roku. 
2 Ustawa z dnia 3 czerwca 2005 roku o zmianie ustawy - Prawo wodne oraz niektórych innych ustaw 
(Dz. U. Nr 130, poz. 1087); ustawa weszła w życie z dniem 29 lipca 2005 roku. 
3 Odpowiednio: Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/42/WE w sprawie oceny wpływu 
niektórych planów i programów na środowisko, Dyrektywy Rady 2003/35/WE przewidującej udział 
społeczeństwa w odniesieniu do sporządzania niektórych planów i programów w zakresie środowiska 
oraz zmieniającej w odniesieniu do udziału społeczeństwa i dostępu do wymiaru sprawiedliwości 
dyrektywy Rady 85/337/EWG i 96/61/WE, Dyrektywy Rady 92/43/EWG w sprawie ochrony siedlisk 
przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory i Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2002/49/WE w 
sprawie oceny i zarządzania hałasem w środowisku oraz Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 
2000/60/WE z dnia 23 października 2000 roku ustanawiającej ramy wspólnotowego działania w 
dziedzinie polityki wodnej, Rozporządzenia Rady (EWG) nr 1108/70 z dnia 4 czerwca 1970 roku 
wprowadzającego system księgowy dla wydatków na infrastrukturę w transporcie kolejowym, 
drogowym i żegludze śródlądowej i Rozporządzenia Komisji (EWG) nr 2598/70 z dnia 18 grudnia 
1970 roku określającego pozycje, które należy uwzględnić pod poszczególnymi nazwami w planach 
kont, stanowiące załącznik nr I do Rozporządzenia Rady (EWG) nr 1108/70. 
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Oprócz zadośćuczynienia wymogom wspólnotowym, obie nowelizacje wprowadziły 

również znaczne uproszczenia w procedurach dotyczących spraw z zakresu ochrony 

środowiska. Jak już to było sygnalizowane na łamach niniejszego Kwartalnika, w drodze 

ustawy nowelizującej Prawo ochrony środowiska, w znacznym stopniu zracjonalizowano i 

usprawniono procedurę oceny oddziaływania na środowisko dla planowanych przedsięwzięć. 

W ustawie nowelizującej Prawo wodne zawarto natomiast, wychodząc naprzeciw potrzebom 

praktyki, szereg zmian przepisów regulujących wydawanie pozwoleń wodnoprawnych. 

Poniżej przedstawione zostaną kolejne etapy procedury oceny oddziaływania na 

środowisko dla przedsięwzięć, których realizacja uwarunkowana jest wcześniejszym 

uzyskaniem pozwolenia wodnoprawnego, z uwzględnieniem nowych wymogów dla takich 

pozwoleń. 

 

Postępowanie w sprawie oceny oddziaływania na środowisko dla urządzeń wodnych 

 W drodze ustawy nowelizującej Prawo ochrony środowiska postanowiono o 

wyodrębnieniu procedury oceny oddziaływania na środowisko z postępowań zmierzających 

do wydania decyzji inwestycyjnych. W tym celu została wprowadzona nowa decyzja - tzw. 

„decyzja o środowiskowych uwarunkowaniach”, której uzyskanie jest, w świetle nowych 

przepisów, warunkiem niezbędnym nie tylko realizacji przedsięwzięcia zaliczanego do 

kategorii mogących znacząco oddziaływać na środowisko, ale również wystąpienia z 

wnioskiem o wydanie większości decyzji warunkujących realizację takiego przedsięwzięcia. 

 Zgodnie z dotychczasowymi przepisami, postępowanie w sprawie oceny 

oddziaływania na środowisko, dla przedsięwzięć zaliczanych do kategorii mogących 

znacząco oddziaływać na środowisko wymagających pozwolenia wodnoprawnego, należało 

przeprowadzić na etapie wydawania pozwolenia na wykonanie urządzeń wodnych, pobór 

wód podziemnych oraz rolnicze wykorzystywanie ścieków. Ustawa nowelizująca Prawo 

ochrony środowiska nie tylko wyeliminowała procedurę OOŚ z postępowań zmierzających 

do wydania decyzji warunkujących realizację przedsięwzięcia, ale również zredukowała, do 

jednego, katalog pozwoleń wodnoprawnych, dla których wystąpienie z wnioskiem wymaga 

wcześniejszego uzyskania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach. W świetle nowych 

przepisów, w odniesieniu do inwestycji podlegających przepisom Prawa wodnego, decyzja 

taka będzie konieczna jedynie w przypadku tych przedsięwzięć mogących znacząco 

oddziaływać na środowisko, których realizacja wymaga pozwolenia na wykonanie urządzeń 

wodnych (art. 46 ust. 4 pkt 4 ustawy Poś).  

 W świetle przepisu art. 9 ust. 1 pkt 19 ustawy - Prawo wodne, przez urządzenia 

wodne rozumie się urządzenia służące kształtowaniu zasobów wodnych oraz korzystaniu z 
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nich. Biorąc pod uwagę przepisy rozporządzenia „o podziale przedsięwzięć”4, spośród 

wymienionych w wymienionym przepisie Prawa wodnego urządzeń wodnych do kategorii 

mogących znacząco oddziaływać na środowisko należałoby zaliczyć prawie wszystkie takie 

urządzenia, a więc w szczególności: 

- budowle piętrzące, upustowe, przeciwpowodziowe i regulacyjne, kanały i rowy, 

- obiekty zbiorników wodnych, 

- stawy, 

- obiekty służące do ujmowania wód powierzchniowych oraz podziemnych, 

- obiekty energetyki wodnej, 

- wyloty urządzeń kanalizacyjnych służące do wprowadzania ścieków do wód, 

- mury oporowe, nabrzeża oraz przystanie. 

Wykonanie niektórych urządzeń wodnych należeć będzie wyłącznie do kategorii 

przedsięwzięć, dla których obowiązek sporządzenia raportu może być ustalony, niektórych 

zaś - do obu kategorii przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko (z tzw. 

grupy I i II). 

Jak już wspomniano, przed wystąpieniem z wnioskiem o wydanie pozwolenia 

wodnoprawnego na wykonanie urządzeń wodnych, będących przedsięwzięciami mogącymi 

znacząco oddziaływać na środowisko, inwestor powinien uzyskać decyzję o środowiskowych 

uwarunkowaniach. W świetle nowych przepisów, postępowanie w sprawie oceny 

oddziaływania na środowisko przeprowadzane jest właśnie na etapie wydawania takiej 

decyzji.  

Dla spraw wszczynanych wyłącznie na gruncie nowych przepisów, postępowanie w 

sprawie oceny oddziaływania na środowisko przeprowadza się, dla tego samego 

przedsięwzięcia, tylko raz (art. 46 ust. 3 ustawy Poś); zasada ta nie dotyczy jednak 

przedsięwzięć, dla których proces inwestycyjny rozpoczął się jeszcze przed wejściem w 

życie ustawy nowelizującej Prawo ochrony środowiska (o czym będzie mowa w części 

„regulacje przejściowe”). Dlatego też, jeżeli przed złożeniem wniosku o pozwolenie 

wodnoprawne zostanie już wydana decyzja o środowiskowych uwarunkowaniach na 

potrzeby wystąpienia z wnioskiem np. o wydanie decyzji ustalającej warunki prowadzenia 

robót zmieniających stosunki wodne, to nie ma przeszkód aby dołączyć ją także do wniosku 

o pozwolenie wodnoprawne - pod warunkiem oczywiście, że nastąpi to w okresie ważności 

decyzji środowiskowej. 

Decyzja o środowiskowych uwarunkowaniach zasadniczo jest wydawana na okres 

dwóch lat (art. 46 ust. 4b ustawy Poś). Możliwość przedłużenia okresu jej ważności o kolejne 

 
4 Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia z dnia 9 listopada 2004 roku w sprawie określenia rodzajów 
przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko oraz szczegółowych uwarunkowań 
związanych z kwalifikowaniem przedsięwzięć do sporządzenia raportu o oddziaływaniu na środowisko 
(Dz. U. Nr 257, poz. 2573, z późniejszymi zmianami) 
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dwa lata dotyczy jedynie przedsięwzięć realizowanych etapowo (art. 46 ust. 4c ustawy Poś). 

W praktyce z reguły do takich przedsięwzięć zaliczane są inwestycje liniowe, wydaje się 

więc, że w przypadku urządzeń wodnych wymieniony przepis nie będzie raczej stosowany. 

W przypadku urządzeń wodnych decyzja o środowiskowych uwarunkowaniach 

wydawana jest na wniosek inwestora (art. 46a ust. 1 ustawy Poś). Prawo ochrony 

środowiska przewiduje szczególne wymagania dla takiego wniosku. Należy do niego 

dołączyć tzw. „informację ekologiczną”, zawierającą dane określone w art. 49 ust. 3 ustawy 

Poś bądź raport o oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko - w zależności od kategorii 

przedsięwzięcia.  

Ustawa nowelizująca Prawo ochrony środowiska rozszerzyła zakres danych 

zawartych w wyżej wymienionej informacji. Ma ona obejmować także dane o możliwym 

oddziaływaniu transgranicznym oraz o obszarach podlegających ochronie na podstawie 

ustawy o ochronie przyrody, istniejących w zasięgu znaczącego oddziaływania planowanego 

przedsięwzięcia (art. 49 ust. 3 pkt 8 i 9 ustawy Poś). Dostarczenie tego typu informacji przez 

wnioskodawcę ma na celu ułatwienie organowi właściwemu do wydania decyzji 

przesądzenia o konieczności uwzględnienia w procedurze oceny oddziaływania na 

środowisko specyficznych elementów postępowania dla oddziaływań transgranicznym oraz 

na obszary Natura 2000. 

W drodze ustawy nowelizującej Prawo ochrony środowiska zostały również 

uszczegółowione wymagania odnośnie raportu o oddziaływaniu na środowisko. Oprócz 

dotychczas wymaganych informacji, w raporcie musi się znaleźć także opis zabytków 

znajdujących się w sąsiedztwie lub w bezpośrednim zasięgu oddziaływania planowanego 

przedsięwzięcia, wraz z analizą i oceną możliwych zagrożeń i szkód dla tych zabytków. 

Zabytki i krajobraz kulturowy powinny być również uwzględnione w uzasadnieniu wybranego 

przez wnioskodawcę wariantu inwestycji (art. 52 ust. 1 pkt 4a i 5 ustawy Poś). Dla 

przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na obszar Natura 2000 informacje zawarte 

w raporcie powinny uwzględniać przewidywane oddziaływanie analizowanych przez 

inwestora wariantów w odniesieniu do siedlisk przyrodniczych oraz gatunków roślin i 

zwierząt, dla których ochrony został wyznaczony obszar Natura 2000 (art. 52 ust. 1b ustawy 

Poś). Ponadto, w przypadku, gdy dla planowanego przedsięwzięcia konieczne będzie 

utworzenie obszaru ograniczonego użytkowania, do raportu powinna być dołączona 

poświadczona przez właściwy organ kopia mapy ewidencyjnej z zaznaczonym przebiegiem 

granic terenu, na którym konieczne będzie utworzenie obszaru ograniczonego użytkowania 

(art. 52 ust. 1c ustawy Poś). W przypadku przedsięwzięć wymagających pozwolenia 

wodnoprawnego na wykonanie urządzeń wodnych wymóg ten nie będzie miał raczej 

zastosowania, z uwagi na fakt, iż z inwestycji wodno-ściekowych można wskazać jedynie 

oczyszczalnię ścieków do objęcia wyżej wymienionym obszarem, a jest ona wyłączona z 

zakresu definicji urządzenia wodnego z art. 9 ust. 1 pkt 19 ustawy Prawo wodne. 
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Dodatkowo, w każdym przypadku do wniosku należy dołączyć, poświadczoną przez 

właściwy organ, kopię mapy ewidencyjnej z zaznaczonym przebiegiem granic terenu, 

którego dotyczy wniosek, oraz obejmującej obszar, na który będzie oddziaływać 

przedsięwzięcie, a dla przedsięwzięć, dla których decyzję będzie wydawał wojewoda (o 

czym będzie mowa poniżej) - także wyrys i wypis z miejscowego planu zagospodarowania 

przestrzennego, jeżeli plan taki został uchwalony (art. 46a ust. 4 ustawy Poś). Jest to 

szczególnie istotne z uwagi na wymaganie, by decyzja o środowiskowych uwarunkowaniach 

była wydawana po sprawdzeniu zgodności lokalizacji planowanego przedsięwzięcia z 

planem miejscowym. 

W odniesieniu do przedsięwzięć wymagających pozwolenia wodnoprawnego na 

wykonanie urządzeń wodnych, decyzję o środowiskowych uwarunkowaniach zasadniczo 

wydaje organ wykonawczy gminy, tj. wójt, burmistrz lub prezydent miasta (art. 46a ust. 7 

ustawy Poś). Jeżeli zaś wymienione przedsięwzięcie realizowane jest na terenach 

zamkniętych lub na obszarach morskich, wówczas organem właściwym do wydania decyzji o 

środowiskowych uwarunkowaniach jest wojewoda. Kompetencje tego organu obejmują 

również wydawanie wymienionej decyzji dla sztucznych zbiorników wodnych należących do 

kategorii przedsięwzięć zawsze wymagających raportu (dla przypomnienia należy dodać, iż 

w katalogu urządzeń wodnych określonym w art. 9 ust. 1 pkt 19 ustawy Prawo wodne, 

wymienione są w szczególności obiekty zbiorników wodnych oraz stawy). 

Strony postępowania o wydanie decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach 

wyznaczane są na zasadach ogólnych, określonych w Kodeksie postępowania 

administracyjnego. W przypadku, gdy liczba potencjalnych stron będzie przekraczać 20, to 

informacje o czynnościach administracji publicznej podejmowanych w związku ze 

wszczęciem postępowania będą przekazywane, w miejsce indywidualnego powiadamiania, 

w drodze obwieszczenia - zgodnie z art. 49 Kpa (art. 46a ust. 5 ustawy Poś). Nie wyklucza to 

oczywiście możliwości występowania o uczestnictwo w takim postępowaniu, na prawach 

strony, przez organizacje ekologiczne, które zgłosiły zastrzeżenia i wnioski w postępowaniu z 

udziałem społeczeństwa. W tym przypadku nie będzie jednak miał zastosowania ogólny 

przepis art. 31 Kpa, stanowiący o indywidualnym powiadamianiu organizacji o toczącym się 

postępowaniu oraz określający ogólne przesłanki ich uczestnictwa w postępowaniu 

administracyjnym na prawach strony (art. 46a ust. 6 ustawy Poś). 

Przed wystąpieniem z wnioskiem o wydanie decyzji o środowiskowych 

uwarunkowaniach dla przedsięwzięcia zawsze wymagającego raportu, wnioskodawca może 

zwrócić się do organu właściwego do wydania tej decyzji o określenie zakresu raportu (art. 

49 ust. 5 ustawy Poś). Opinia co do zakresu raportu wydawana jest przez wojewodę oraz 

państwowego wojewódzkiego inspektora sanitarnego, a dla przedsięwzięć realizowanych na 

obszarach morskich organem opiniującym będzie dyrektor urzędu morskiego. 
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W przypadku przedsięwzięć, dla których obowiązek sporządzenia raportu może być 

ustalony, po złożeniu przez wnioskodawcę wniosku wraz z informacją ekologiczną, organ 

właściwy do wydania decyzji środowiskowej postanawia o obowiązku wykonania raportu, 

bądź też stwierdza brak takiej konieczności (art. 51 ust. 2 ustawy Poś). Na postanowienia te 

przysługuje zażalenie (art. 51 ust. 5 ustawy Poś). Mogą one być wydane po zasięgnięciu 

opinii starosty oraz państwowego powiatowego inspektora sanitarnego, a dla przedsięwzięć 

realizowanych na obszarach morskich - dyrektora urzędu morskiego. W przypadku 

przedsięwzięć, które oprócz tego, że należą do kategorii mogących znacząco oddziaływać 

na środowisko, mogą również w istotny sposób oddziaływać na obszary objęte Europejską 

Siecią Ekologiczną Natura 2000, opinia taka wydawana jest odpowiednio przez wojewodę 

albo dyrektora urzędu morskiego (art. 51 ust. 3 ustawy Poś). Dane o obu postanowieniach 

powinny być także zamieszczane w publicznie dostępnym wykazie danych (art. 19 ust. 2 pkt 

5 ustawy Poś). 

Kolejnym etapem procedury oceny oddziaływania na środowisko jest uzgodnienie, 

przeprowadzane z właściwym organem ochrony środowiska oraz organem inspekcji 

sanitarnej - tj. odpowiednio z wojewodą i państwowym wojewódzkim inspektorem sanitarnym 

dla przedsięwzięć, dla których został sporządzony raport o oddziaływaniu na środowisko, 

albo ze starostą i państwowym powiatowym inspektorem sanitarnym - dla przedsięwzięć, dla 

których organ wydający decyzję stwierdził brak konieczności wykonania raportu (art. 48 ust. 

2 pkt 1 ustawy Poś). Dla przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na obszar Natura 

2000 uzgodnienie będzie przeprowadzać zawsze wojewoda, a na obszarach morskich - 

dyrektor urzędu morskiego, a także właściwy organ inspekcji sanitarnej (tj. państwowy 

wojewódzki inspektor sanitarny albo państwowy powiatowy inspektor sanitarny - w 

zależności od kategorii przedsięwzięcia). Należy przy tym pamiętać, iż w odniesieniu do 

sztucznych zbiorników wodnych należących do kategorii przedsięwzięć zawsze 

wymagających raportu, obowiązek uzgodnienia z organem ochrony środowiska będzie 

wyłączony na mocy art. 383 ustawy Poś (wojewoda jest tu organem uzgadniającym i 

jednocześnie wydającym decyzję). Ponadto, dla przedsięwzięć realizowanych na obszarach 

morskich organem uzgadniającym będzie dyrektor urzędu morskiego. 

Oprócz wymaganej dotychczas dokumentacji oceny oddziaływania na środowisko 

(informacja ekologiczna bądź raport) oraz wniosku o wydanie decyzji o środowiskowych 

uwarunkowaniach, organ występujący o uzgodnienie będzie również przedkładał wypis i 

wyrys z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, jeżeli taki plan został 

uchwalony (art. 48 ust. 3 ustawy Poś). 

W każdym przypadku uzgodnienie będzie dokonywane w drodze postanowienia, na 

które przysługuje zażalenie, w trybie art. 106 Kpa. 

Kolejnym elementem procedury oceny oddziaływania na środowisko jest 

postępowanie z udziałem społeczeństwa - prowadzone wyłącznie w przypadkach, gdy jest 
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sporządzony raport o oddziaływaniu na środowisko. Konsultacje społeczne odbywają się na 

takich samych, jak dotychczas zasadach. Ich przedmiotem jest raport oraz wniosek o 

wydanie decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach, a okres na składanie uwag i wniosków 

powinien wynosić 21 dni. W ramach przedmiotowego postępowania można przeprowadzić 

rozprawę administracyjną otwartą dla społeczeństwa. Nowością jest tutaj obowiązek 

ogłoszenia o terminie, miejscu i przedmiocie takiej rozprawy, wynikający z art. 91 § 3 Kpa 

(art. 32 ust. 1 pkt 2 ustawy Poś). Ponadto, wprowadzono również obowiązek 

poinformowania, przy ogłaszaniu o rozpoczęciu postępowania z udziałem społeczeństwa, o 

postępowaniu dotyczącym transgranicznego oddziaływania na środowisko planowanego 

przedsięwzięcia, jeżeli takie postępowanie zostało wszczęte (art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy Poś). 

Końcowym etapem postępowania w sprawie oceny oddziaływania na środowisko jest 

wydanie decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach. Decyzja taka określa rodzaj i miejsce 

realizacji danego przedsięwzięcia, warunki wykorzystywania terenu w fazie realizacji i 

eksploatacji (ze szczególnym uwzględnieniem konieczności ochrony cennych wartości 

przyrodniczych, zasobów naturalnych i zabytków oraz ograniczenia uciążliwości dla terenów 

sąsiednich), wymagania dotyczące ochrony środowiska konieczne do uwzględnienia w 

projekcie budowlanym, a także, w miarę potrzeby, wymogi w zakresie przeciwdziałania 

skutkom awarii przemysłowych oraz w zakresie ograniczania transgranicznego 

oddziaływania na środowisko oraz potrzebę utworzenia obszaru ograniczonego użytkowania 

(art. 56 ust. 2 ustawy Poś). Dodatkowo do decyzji będzie dołączana, w formie załącznika, 

charakterystyka całego przedsięwzięcia (art. 56 ust. 3 ustawy Poś). 

W drodze decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach będą mogły być nałożone na 

wnioskodawcę obowiązki dotyczące zapobiegania, ograniczania oraz monitorowania 

oddziaływania na środowisko, przeprowadzenia kompensacji przyrodniczej, a także 

przedstawienia analizy porealizacyjnej (art. 56 ust. 4 ustawy Poś). 

Decyzja o środowiskowych uwarunkowaniach w każdym przypadku wymaga 

uzasadnienia (art. 56 ust. 7 i 8 ustawy Poś). Dane o wydanej decyzji powinny być 

umieszczane w publicznie dostępnym wykazie, a dla przedsięwzięć, dla których było 

przeprowadzane postępowanie z udziałem społeczeństwa, informacja o fakcie umieszczenia 

danych w wykazie podawana jest do publicznej wiadomości przez organ, który wydał decyzję 

(art. 32 ust. 2 ustawy Poś).  

Zgodnie z wprowadzoną w drodze ustawy nowelizującej Prawo ochrony środowiska 

zmianą w ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 roku o ochronie przyrody, decyzją o 

środowiskowych uwarunkowaniach można zastąpić zezwolenie wojewody (albo dyrektora 

urzędu morskiego - na obszarach morskich) na realizację przedsięwzięcia mogącego w 

istotny sposób oddziaływać na obszar Natura 2000, określone w art. 34 wymienionej ustawy 

(art. 8 pkt 2 ustawy nowelizującej Poś). 
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Wydawanie pozwolenia wodnoprawnego na wykonywanie urządzeń wodnych 

Wymóg uzyskania pozwolenia wodnoprawnego na wykonanie urządzeń wodnych 

wynika z art. 122 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo wodne. Obowiązek ten jest wyłączony w 

przypadku wykonywania urządzeń wodnych do poboru wód podziemnych na potrzeby 

zwykłego korzystania z wód z ujęć o głębokości do 30 m (art. 124 pkt 5 ustawy Prawo 

wodne).  

W przypadku, gdy wykonanie urządzeń wodnych związane jest z przedsięwzięciami 

mogącymi znacząco oddziaływać na środowisko, dla których sporządzenie raportu jest 

obligatoryjne, lub z eksploatacją instalacji lub urządzeń wodnych na terenach zakładów 

zaliczanych do tych przedsięwzięć, a także, jeżeli odbywa się ono na terenach zamkniętych, 

do wydania pozwolenia wodnoprawnego właściwy jest wojewoda (art. 140 ust. 2 pkt 1 i 6 

ustawy Pw). Wojewoda wydaje również pozwolenia wodnoprawne na wykonanie urządzeń 

wodnych zabezpieczających przed powodzią, za wyjątkiem pilnych prac zabezpieczających 

w okresie powodzi, które nie wymagają pozwolenia (odpowiednio art. 140 ust. 2 pkt 2 i art. 

124 pkt 4 ustawy Pw). Zgodnie z ustawą nowelizującą Prawo wodne, właściwość wojewody 

do wydania pozwolenia wodnoprawnego obejmuje również przypadki, gdy pozwolenie to 

dotyczy korzystania z wód i wykonania urządzeń wodnych w sztucznych zbiornikach 

wodnych usytuowanych na wodach płynących, będących przedsięwzięciem, dla którego jest 

wymagane sporządzenie raportu o oddziaływaniu na środowisko (art. 140 ust. 2 pkt 1a 

ustawy Pw). W myśl nowych przepisów wojewoda będzie również wydawał wszystkie, 

wymienione w art. 122 ustawy Pw, pozwolenia wodnoprawne wymagane dla danego 

przedsięwzięcia, jeżeli tylko jest właściwym do wydania jednego z tych pozwoleń (art. 140 

ust. 2 pkt 5c ustawy Pw). W pozostałych przypadkach, organem właściwym do wydania 

rozważanych tu pozwoleń jest starosta, wykonujący to zadanie jako zadanie z zakresu 

administracji rządowej (art. 140 ust. 1 ustawy Pw). Wprowadzone ustawą nowelizującą 

zmiany powinny przyczynić się do wyeliminowania dotychczasowych problemów z podziałem 

kompetencji do wydawania pozwoleń wodnoprawnych pomiędzy dwoma wskazanymi 

powyżej organami. 

Wskazane powyżej organy są również właściwe w sprawach stwierdzenia 

wygaśnięcia, cofnięcia lub ograniczenia pozwolenia wodnoprawnego, a także orzeczenia o 

przeniesieniu prawa własności urządzenia wodnego na własność właściciela wody (art. 140 

ust. 3 ustawy Pw). 

Ustawa nowelizująca Prawo wodne uporządkowała stronę proceduralną składania i 

zawartości załączników do wniosków o wydanie pozwolenia wodnoprawnego oraz 

okoliczności uprawniających właściwy organ do dokonywania zmian pozwolenia lub 

nakładania na podmiot posiadający pozwolenie dodatkowych obowiązków wynikających z 

naruszenia interesów osób trzecich lub ze zmiany sposobu użytkowania wód w regionie 

wodnym. 
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W odniesieniu do przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko 

wniosek o wydanie pozwolenia wodnoprawnego powinien być złożony w okresie ważności 

decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach - a więc zasadniczo w okresie dwóch lat od 

dnia jej uprawomocnienia się. W przypadku wyżej wymienionych przedsięwzięć decyzja o 

środowiskowych uwarunkowaniach musi być dołączona, wraz z wymaganą na podstawie 

ustawy Prawo wodne dokumentacją, do wniosku o wydanie pozwolenia wodnoprawnego na 

wykonanie urządzeń wodnych. 

Do wniosku o wydanie pozwolenia na wykonanie urządzenia wodnego, oprócz 

decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach, konieczne jest również dołączenie operatu 

wodnoprawnego oraz decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego lub decyzji o 

warunkach zabudowy, jeżeli jest ona wymagana. W ustawie nowelizującej Prawo wodne 

zrezygnowano tu z dotychczasowego wymogu dołączenia do wniosku wypisu i wyrysu z 

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w przypadku, gdy decyzja 

lokalizacyjna nie była wymagana. Dodatkowo pozwolenie wodnoprawne na wykonanie 

urządzeń wodnych może być wydane na podstawie projektu tych urządzeń, jeżeli spełnia on 

wymagania operatu wodnoprawnego (art. 131 ust. 4 ustawy Pw). 

Dołączany do wniosku o wydanie pozwolenia wodnoprawnego operat składa się z 

części opisowej - zawierającej w szczególności dane dotyczące wnioskodawcy oraz 

nieruchomości znajdujących się w zasięgu oddziaływania planowanych do wykonania 

urządzeń wodnych, oraz z części graficznej - zawierającej m. in. plan urządzeń wodnych i 

zasięg ich oddziaływania, z oznaczeniem nieruchomości wraz z ich powierzchnią, naniesiony 

na mapę sytuacyjno-wysokościową terenu (art. 132 ust. 1 - 3 ustawy Pw). W ustawie 

nowelizującej Prawo wodne zrezygnowano z dotychczasowego wymogu podawania na 

wymienionym planie szczegółowych danych dotyczących właścicieli nieruchomości 

sąsiadujących z planowanym przedsięwzięciem. W myśl art. 132 ust. 9 ustawy Pw, organ 

wydający pozwolenie wodnoprawne może również odstąpić od niektórych, innych wymagań 

dla operatu wodnoprawnego. 

W myśl art. 127 ust. 6 ustawy Prawo wodne, organ wydający pozwolenie 

wodnoprawne obowiązany jest do podania do publicznej wiadomości informacji o wszczęciu 

postępowania o wydanie takiego pozwolenia. 

W drodze ustawy nowelizującej Prawo wodne doprecyzowano określenie stron 

postępowania o wydanie pozwolenia wodnoprawnego: status strony posiada jedynie 

wnioskodawca, właściciel wody, dyrektor regionalnego zarządu gospodarki wodnej, a także 

właściciel urządzenia wodnego, władający powierzchnią ziemi oraz uprawniony do rybactwa 

znajdujący się w zasięgu oddziaływania planowanych do wykonania urządzeń wodnych (art. 

127 ust. 7 ustawy Pw). Jeżeli liczba potencjalnych stron przekracza 20, w stosunku do 

niektórych z nich wystarczające jest ogłoszenie o czynnościach podejmowanych w ramach 
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postępowania o wydanie pozwolenia - zamiast indywidualnego powiadamiania (art. 127 ust. 

9 ustawy Pw). 

Pozwolenie wodnoprawne wydawane jest w drodze decyzji, na czas określony (art. 

127 ust. 1 ustawy Pw). Jeżeli chodzi o wykonanie urządzeń wodnych, ustawa Prawo wodne 

nie określa, w odróżnieniu do innych czynności podlegających przepisom wymienionej 

ustawy, maksymalnego okresu, na jaki może być wydane pozwolenie. 

W odniesieniu do wykonania urządzeń wodnych, pozwolenie wodnoprawne powinno 

ustalać cel i zakres korzystania z wód, warunki wykonywania uprawnienia oraz obowiązki 

niezbędne ze względu na ochronę zasobów środowiska, interesów ludności i gospodarki, a 

w szczególności sposób gospodarowania wodą, w tym charakterystyczne rzędne piętrzenia 

oraz przepływy, usytuowanie i warunki wykonania urządzenia wodnego, a także wykonanie 

urządzeń zapobiegających szkodom lub zmniejszających negatywne skutki wykonywania 

pozwolenia wodnoprawnego (art. 128 ust. 1 pkt 1a, 6 i 7a ustawy Pw). Pozwolenie takie, w 

razie potrzeby, może również ustalać obowiązek wykonania robót lub uczestniczenia w 

kosztach utrzymania urządzeń wodnych, stosownie do odnoszonych korzyści (art. 128 ust. 2 

pkt 3 ustawy Pw). Ustawa nowelizująca Prawo wodne uszczegółowiła wymagania odnośnie 

treści pozwolenia, w taki sposób, żeby możliwe było jednoznaczne ustalenie praw i 

obowiązków podmiotów korzystających z wód lub prowadzących inną działalność mającą 

wpływ na stan zasobów wodnych - jak stwierdzono w uzasadnieniu do tej ustawy. 

W odniesieniu do przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko, 

przy wydawaniu pozwolenia wodnoprawnego na wykonanie urządzeń wodnych organ 

obowiązany jest do uwzględnienia warunków ochrony środowiska ustalonych w decyzji o 

środowiskowych uwarunkowaniach (art. 56 ust. 9 ustawy Poś). Jednocześnie, w myśl art. 

125 pkt 2 ustawy Prawo wodne, pozwolenie takie nie może naruszać ustaleń miejscowych 

planów zagospodarowania przestrzennego (jeżeli zostały one uchwalone) i decyzji o 

warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, tj. decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji 

celu publicznego albo decyzji o warunkach zabudowy (jeżeli zostały one dla danego 

przedsięwzięcia wydane). Dodatkowo, pozwolenie wodnoprawne nie może naruszać 

wymagań ochrony zdrowia ludzi, środowiska i zabytków (art. 125 pkt 3 ustawy Pw). 

Pozwolenie wodnoprawne na wykonanie urządzeń wodnych wygasa po upłynięciu 

okresu, na jaki zostało wydane, a także jeżeli zakład nie rozpoczął wykonywania urządzeń 

wodnych w terminie dwóch lat od dnia, w którym pozwolenie takie stało się ostateczne (art. 

135 pkt 1 i 2 ustawy Pw). Natomiast w przypadku, gdy urządzenia wodne wykonane zostały 

niezgodnie z warunkami ustalonymi w pozwoleniu wodnoprawnym, lub nie są należycie 

wykonywane, właściwy organ może cofnąć wydane pozwolenie lub je ograniczyć - bez 

odszkodowania (art. 136 ust. 1 pkt 2 ustawy Pw).  

W decyzji stwierdzającej wygaśnięcie lub cofnięcie pozwolenia wodnoprawnego na 

wykonanie urządzeń wodnych można określić obowiązki zakładu niezbędne do 
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kształtowania zasobów wodnych, a w szczególności zobowiązać zakład do usunięcia 

urządzeń wodnych wykonanych na podstawie takiego pozwolenia albo orzec o niezbędności 

pozostawienia danego urządzenia wodnego (art. 139 ust. 1 i 4 ustawy Pw). W przypadku, 

gdy urządzenia wodne zostały pozostawione jako niezbędne do kształtowania zasobów 

wodnych, mogą one być, z wyjątkiem stawów, przejęte bez odszkodowania na własność 

właściciela wody, chyba, że właściciel urządzenia sam rozporządzi, w określonym terminie, 

prawem własności takiego urządzenia (art. 139 ust. 2 i 3 ustawy Pw). 

 

Natura 2000  

Ustawa nowelizująca Prawo ochrony środowiska wprowadziła obowiązek uzyskania 

decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach, a tym samym - przeprowadzenia procedury 

oceny - także dla przedsięwzięć innych niż należące do kategorii mogących znacząco 

oddziaływać na środowisko, jeżeli tylko ich realizacja może w sposób znaczący oddziaływać 

na obszary zaliczone do Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura 2000. Zasada ta dotyczy 

również obszarów projektowanych, zamieszczonych na liście przekazanej do Komisji 

Europejskiej. Z takiego postępowania OOŚ wyłączone są jednak wszystkie przedsięwzięcia, 

które nie są bezpośrednio związane z ochroną obszaru Natura 2000 lub nie wynikają z tej 

ochrony (art. 51 ust. 1 pkt 3 ustawy Poś). 

Z uwagi na powyższe, w świetle nowych przepisów prawnych, procedurze oceny 

oddziaływania na środowisko będą poddawane również urządzenia wodne nie wymienione w 

rozporządzeniu „o podziale przedsięwzięć”, jak np. obiekty stopni wodnych, czy też stałe 

urządzenia służące do połowu ryb lub do pozyskiwania innych organizmów morskich, jeżeli 

tylko będą one mogły znacząco oddziaływać na obszar Natura 2000. 

W przypadku wskazanych powyżej przedsięwzięć decyzja co do konieczności 

przeprowadzenia postępowania w sprawie oceny oddziaływania na środowisko należy do 

organu właściwego do wydania pozwolenia na wykonanie urządzeń wodnych. Jeżeli organ 

ten uzna, iż dane przedsięwzięcie, które nie należy do kategorii mogących znacząco 

oddziaływać na środowisko, może w znaczący sposób oddziaływać na obszar Natura 2000, 

powinien on zawiesić postępowanie w sprawie wydania pozwolenia wodnoprawnego do 

czasu uzyskania przez wnioskodawcę decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach (art. 46b 

ust. 1 ustawy Poś). Zawieszenie postępowania następuje w drodze postanowienia, 

wydawanego - z uwagi na fakt, iż organem dysponującym największą wiedzą na temat 

obszarów Natura 2000 jest wojewódzki konserwator przyrody należący do wojewódzkiej 

administracji zespolonej - po zasięgnięciu opinii wojewody (art. 46b ust. 2 ustawy Poś). Na 

postanowienie takie przysługuje zażalenie, zgodnie z uregulowaniami Kpa. 

Organ właściwy do wydania pozwolenia wodnoprawnego na wykonanie urządzeń 

wodnych, dla przedsięwzięcia nie należącego do kategorii mogących znacząco oddziaływać 

na środowisko, powinien każdorazowo rozważyć prawdopodobieństwo znaczącego 
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oddziaływania na obszar Natura 2000 takiej inwestycji. Należy przy tym wyraźnie podkreślić, 

iż każdy taki przypadek powinien być rozpatrywany indywidualnie - z uwzględnieniem 

usytuowania przedsięwzięcia, jego skali, charakteru działań przewidzianych w ramach jego 

realizacji i eksploatacji, wielkości przewidywanej emisji, rodzaju i skali jego możliwych 

oddziaływań na środowisko itp. W tym przypadku pomocne jest także wykorzystanie 

określonych w operacie wodnoprawnym informacji o formach ochrony przyrody 

ustanowionych na podstawie ustawy o ochronie przyrody, występujących w zasięgu 

oddziaływania planowanych do wykonania urządzeń wodnych (art. 132 ust. 2 pkt 7 ustawy 

Pw). Jeżeli organ wydający pozwolenie wodnoprawne uzna, iż w danym przypadku 

wystąpienie znaczących oddziaływań na obszar Natura 2000 jest prawdopodobne, powinien 

on, dla potwierdzenia swojego stanowiska, wystąpić o opinię wojewody, a następnie wydać 

wspomniane powyżej postanowienie o zawieszeniu postępowania. 

Po otrzymaniu postanowienia o zawieszeniu postępowania w sprawie wydania 

pozwolenia wodnoprawnego na wykonanie urządzeń wodnych, wnioskodawca powinien 

zwrócić się odpowiednio do wójta, burmistrza lub prezydenta miasta, albo do wojewody, 

jeżeli wykonanie urządzenia wodnego ma nastąpić na terenie zamkniętym lub na obszarach 

morskich, o wydanie decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach. 

W tym przypadku wszczęcie procedury oceny oddziaływania na środowisko jest 

identyczne, jak dla przedsięwzięć, dla których obowiązek sporządzenia raportu może być 

ustalony. Do wniosku o wydanie decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach należy 

dołączyć tzw. „informację ekologiczną” zawierającą dane określone w art. 49 ust. 3 ustawy 

Poś. Kolejnym etapem procedury OOŚ będzie wydanie postanowienia o konieczności 

sporządzenia raportu i jego zakresie, po zasięgnięciu opinii wojewody, a na obszarach 

morskich dyrektora urzędu morskiego (art. 51 ust. 2 i 3 ustawy Poś). W przypadku ustalenia 

obowiązku sporządzenia raportu, raport ten, wraz z wnioskiem o wydanie decyzji o 

środowiskowych uwarunkowaniach, podlega postępowaniu z udziałem społeczeństwa. Dla 

omawianych tu przedsięwzięć zakres raportu powinien być ograniczony do określenia 

oddziaływania przedsięwzięcia w odniesieniu do siedlisk przyrodniczych oraz gatunków 

roślin i zwierząt, dla których ochrony został wyznaczony obszar Natura 2000 (art. 51 ust. 2a 

ustawy Poś). 

Niezależnie od faktu, czy raport został sporządzony, czy też nie, przed wydaniem 

decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach konieczne jest również przeprowadzenie 

uzgodnienia z wojewodą, a na obszarach morskich - z dyrektorem urzędu morskiego (art. 48 

ustawy Poś). 

Wydaną decyzję o środowiskowych uwarunkowaniach wnioskodawca przedkłada 

organowi właściwemu do wydania pozwolenia wodnoprawnego na wykonanie urządzeń 

wodnych wraz z wnioskiem o podjęcie postępowania. Zgodnie z art. 56 ust. 9 ustawy Poś, 
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warunki określone w wyżej wymienionej decyzji są wiążące dla organu wydającego 

pozwolenie wodnoprawne. 

 

Regulacje przejściowe 

Z uwagi na zasadniczy cel wprowadzenia zmian w przepisach z zakresu ocen 

oddziaływania na środowisko, tj. usprawnienie procedury oceny oddziaływania na 

środowisko planowanych przedsięwzięć oraz ułatwienie pozyskania środków z Funduszu 

Spójności, wprowadzono generalną zasadę stosowania przepisów nowych do wszystkich 

wszczętych, a nie zakończonych przed wejściem w życie nowelizacji postępowań OOŚ. 

Stosowanie nowych przepisów w zakresie OOŚ powinno być korzystniejsze dla inwestora. 

Zachowano przy tym możliwość stosowania w takich przypadkach przepisów 

dotychczasowych, jeżeli wnioskodawca złoży w tej sprawie stosowny wniosek do organu 

wydającego pozwolenie wodnoprawne na wykonanie urządzeń wodnych, prowadzącego na 

dotychczasowych zasadach postępowanie w sprawie oceny oddziaływania na środowisko, 

(art. 19 ust. 1 ustawy nowelizującej Poś). Wniosek taki powinien być złożony niezwłocznie po 

wejściu w życie nowych przepisów. W przypadku, gdy inwestor nie złoży wniosku o 

stosowanie przepisów dotychczasowych, rozpoczęte postępowanie w sprawie oceny 

oddziaływania na środowisko stanie się bezprzedmiotowe, z uwagi na likwidację obowiązku 

prowadzenia procedury OOŚ na etapie wydawania wyżej wymienionego pozwolenia 

wodnoprawnego i jako takie powinno zostać umorzone. 

Wybór co do stosowania przepisów dotychczasowych należy oczywiście do 

wnioskodawcy. Należy jednak przy tym pamiętać, iż w przypadku, gdy dla danego 

przedsięwzięcia konieczne będzie wydanie pozwolenia na budowę już na gruncie nowych 

przepisów, wymagane będzie uprzednie uzyskanie decyzji o środowiskowych 

uwarunkowaniach, niezależnie od faktu, czy postępowanie to zostało już przeprowadzone na 

dotychczasowych zasadach na etapie wydawania pozwolenia wodnoprawnego na 

wykonanie urządzeń wodnych, czy też nie.  

 Jeżeli chodzi natomiast o wszczęte, a nie zakończone decyzją ostateczną przed 

dniem wejścia w życie ustawy nowelizującej - Prawo wodne (a więc przed dniem 29 lipca 

2005 r.) postępowania o wydanie pozwolenia wodnoprawnego na wykonanie urządzeń 

wodnych, to kontynuuje się je na dotychczasowych zasadach (art. 21 ww. ustawy). 

 

* * * 

Biorąc pod uwagę cele, jakie przyświecały omawianym tu nowelizacjom ustaw: Prawo 

ochrony środowiska i Prawo wodne, a więc uproszczenie procedur, w tym wprowadzenie 

obowiązku tylko jednokrotnego przeprowadzenia postępowania w sprawie oceny 

oddziaływania na środowisko, należałoby przypuszczać, iż nowe regulacje spotkają się z 
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pozytywnym przyjęciem organów administracji oraz inwestorów. Jednakże w przypadku 

przedsięwzięć wymagających pozwolenia wodnoprawnego na wykonanie urządzeń wodnych 

w większości przypadków postępowania w sprawie oceny oddziaływania na środowisko i tak 

było prowadzone tylko jednokrotnie, na etapie wydawania pozwolenia (na mocy 

dotychczasowych przepisów zawierających wyjątki co do konieczności przeprowadzania 

ponownej procedury OOŚ). W świetle nowych przepisów proces inwestycyjny dla 

przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko bądź na obszary Natura 

2000 polegających na wykonaniu urządzeń wodnych, wydłuży się o dodatkową decyzję - 

decyzję o środowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizację przedsięwzięcia.  

 

Mgr Ewa Florkiewicz, 

Ministerstwo Środowiska 

 


