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 Wykonywanie raportów o oddziaływaniu na środowisko w zakresie oddziaływania 

inwestycji drogowych na obszary Natura 2000 jest nowym, trudnym doświadczeniem 

zarówno dla inwestorów, wykonawców raportów o oddziaływaniu na środowisko jak i 

konserwatorów przyrody ze względu na: 

• nowe przepisy dotyczące procedur i trybu uzyskiwania decyzji o środowiskowych 

uwarunkowaniach dla przedsięwzięć drogowych z uwzględnieniem ich oddziaływania na 

obszary Natura 2000, 

• brak opracowań metodycznych dotyczących oceny wpływu przedsięwzięć drogowych na 

obszary Natura 2000 w warunkach polskich, 

• brak dostatecznej informacji przyrodniczej o obszarach Natura 2000. 

 Na to nakłada się „twarde” stanowisko Komisji Europejskiej odnośnie możliwości 

dofinansowania z funduszy unijnych projektów drogowych mogących potencjalnie wpływać 

na obszary Natura 2000 lub zlokalizowanych na obszarach Natura 2000. 

 Sprawa ta nie rodzi wątpliwości w przypadku projektów kształtujących się w obecne 

rzeczywistości prawnej - przygotowywanych do realizacji, jest to jednak skomplikowany 

problem dla projektów, które uzyskały pozwolenia na budowę lub były bardzo 

zaawansowane, przed powołaniem obszarów Natura 2000 w Polsce. Trudno bowiem 

wykazać się wówczas spełnieniem pierwszego podstawowego warunku ingerencji w obszary 

Natura 2000 - braku rozwiązań alternatywnych tzn. lokalizacji trasy omijającej obszar Natura 

2000, skoro na etapie koncepcji, kiedy był wariantowany przebieg drogi, obszary Natura 

2000 nie były ustanowione. 

 Niniejszy artykuł jest próbą uporządkowania podejścia do oceny wpływu inwestycji 

drogowych na obszary Natura 2000; jako podstawę przyjęto: 

• ustawę z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony środowiska (Dz. U. Nr 62, poz. 627, 

z późniejszymi zmianami), 

• ustawę z dnia 18 maja 2005 roku o zmianie ustawy - Prawo ochrony środowiska oraz 

niektórych innych ustaw (Dz. U. Nr 113, poz. 954), 

• „Wytyczne odnośnie postępowania w zakresie oceny oddziaływania na środowisko dla 

przedsięwzięć współfinansowanych z Funduszu Spójności”, Ministerstwo Gospodarki i 

Pracy, Instytucja Zarządzająca Funduszem Spójności, sierpień 2005 r. [2]; 

• „Managing Natura 2000 Sites. The provisions of Article 6 of the ‘Habitats’ Directive 
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92/43/EEC”, opracowanie Dyrektoriatu Generalnego ds. Ochrony Środowiska Komisji 

Europejskiej dotyczące zarządzania obszarami Natura 2000, 

• „Assessment of plans and projects significantly affecting Natura 2000 sites. 

Methodological guidance on the provisions of Article 6(3) and (4) of the Habitats Directive 

92/43/EEC” - opracowanie Dyrektoriatu Generlanego ds. Ochrony Środowiska Komisji 

Europejskiej dotyczące metodyki oceny wpływu na obszary Natura 2000 [3], 

• inne materiały dostępne w internecie oraz dotychczasowe doświadczenia autorów w 

zakresie oceny wpływu inwestycji drogowych na obszary Natura 2000. 

 

Podstawa prawna powołania i ochrony obszarów Natura 2000 

 Podstawę powołania i ochrony obszarów Natura 2000 na terenie Unii Europejskiej 

stanowią dwie dyrektywy: 

• Dyrektywa Rady 79/409/EWG z dnia 2 kwietnia 1979 roku w sprawie ochrony dzikiego 

ptactwa, tzw. Dyrektywa Ptasia, 

• Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 roku w sprawie ochrony siedlisk 

przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory, tzw. Dyrektywa Siedliskowa. 

 Uwarunkowania zawarte w wymienionych dyrektywach zostały przetransponowane 

do krajowego porządku prawnego i są uregulowane w: 

• ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 roku o ochronie przyrody (Dz. U. Nr 92 poz. 880, z 

późniejszymi zmianami), 

• rozporządzeniu Ministra Środowiska z dnia 30 marca 2005 roku w sprawie trybu i zakresu 

opracowania projektu planu ochrony dla obszaru Natura 2000 (Dz. U. Nr 61, poz. 549), 

• rozporządzeniu Ministra Środowiska z dnia 21 lipca 2004 roku w sprawie obszarów 

specjalnej ochrony ptaków Natura 2000 (Dz. U. Nr 229, poz. 2313), 

• rozporządzeniu Ministra Środowiska z dnia 16 maja 2005 roku w sprawie typów siedlisk 

przyrodniczych oraz gatunków roślin i zwierząt, wymagających ochrony w formie 

wyznaczenia obszarów Natura 2000 (Dz. U. Nr 94, poz. 795), 

• ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony środowiska (Dz. U. Nr 62, poz. 627, 

z późniejszymi zmianami), 

• ustawie z dnia 18 maja 2005 roku o zmianie ustawy - Prawo ochrony środowiska oraz 

niektórych innych ustaw (Dz. U. Nr 113, poz. 954), 

• rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 9 listopada 2004 roku w sprawie określenia 
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rodzajów przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko oraz 

szczegółowych uwarunkowań związanych z kwalifikowaniem przedsięwzięcia do 

sporządzenia raportu o oddziaływaniu na środowisko (Dz. U. Nr 257, poz. 2573, z 

późniejszymi zmianami). 

 W przypadku, gdy planowane przedsięwzięcie bezpośrednio lub pośrednio, może 

negatywnie oddziaływać na stan obszaru Natura 2000 to przed wydaniem decyzji o 

środowiskowych uwarunkowaniach podlega postępowaniu w sprawie oceny oddziaływania 

na środowisko w trybie ustawy Prawo ochrony środowiska, zgodnie z nowelizacją z dnia 18 

maja 2005 roku. 

 Należy zaznaczyć, że zgodnie z art. 33 ustawy o ochronie przyrody zabrania się 

podejmowania działań mogących w znaczący sposób wypłynąć negatywnie na obszar 

Natura 2000. Od tej reguły istnieją wyjątki; dlatego przedsięwzięcie drogowe może być 

zrealizowane: 

• jeżeli może mieć negatywny wpływ na siedliska przyrodnicze oraz gatunki roślin  

i zwierząt, dla których ochrony został wyznaczony obszar Natura 2000, gdy: 

− nie ma rozwiązań alternatywnych, 

− za realizacją przedsięwzięcia przemawiają konieczne wymogi nadrzędnego interesu 

publicznego, w tym wymogi o charakterze społecznym lub gospodarczym, 

− zapewnione jest wykonanie kompensacji przyrodniczej; 

• jeżeli może mieć negatywny wpływ na siedliska oraz gatunki roślin i zwierząt o znaczeniu 

priorytetowym, gdy: 

− nie ma rozwiązań alternatywnych, 

− zapewniono wykonanie kompensacji przyrodniczej, 

− inwestycja wynika z koniecznych wymogów nadrzędnego interesu publicznego, po 

uzyskaniu opinii Komisji Europejskiej (wojewoda zwraca się do Ministra Środowiska o 

wystąpienie z wnioskiem do Komisji Europejskiej o wydanie przedmiotowej opinii, 

którą należy traktować jako wiążącą). 

 

Status obszarów Natura 2000 

 Pod pojęciem obszarów Natura 2000 należy rozumieć: 

• istniejące obszary specjalnej ochrony ptaków (OSOP) - powołane rozporządzeniem 
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Ministra Środowiska z dnia 21 lipca 2004 roku w sprawie obszarów specjalnej ochrony 

ptaków Natura 2000, 

• projektowane specjalne obszary ochrony siedlisk (SOOS) - objęte listą przekazaną 

przez Rząd Polski do Komisji Europejskiej w celu zatwierdzenia, 

• potencjalne obszary Natura 2000 - obszary, które spełniają kryteria Dyrektywy Ptasiej i 

Dyrektywy Siedliskowej zgłoszone przez organizacje ekologiczne na tzw. „Shadow list”. 

 Zgodnie z przyjętym przez Komisję Europejską stanowiskiem, potwierdzonym 

orzeczeniami Europejskiego Trybunału Sprawiedliwości, obszary istotne z punktu widzenia 

kryteriów określonych w Dyrektywie Siedliskowej, która stosuje się również do obszarów 

objętych Dyrektywą Ptasią, są objęte specjalną ochroną do czasu ostatecznego 

zatwierdzenia przez Komisję Europejską listy krajowej zgodnie z tzw. zasadą ostrożności 

wynikającą z Traktatu ustanawiającego Wspólnotę Europejską. To oznacza, że wszystkie 

obszary zgłoszone do Komisji Europejskiej przez organizacje pozarządowe, które spełniają 

kryteria Dyrektywy Siedliskowej lub Dyrektywy Ptasiej muszą być zaliczone do potencjalnych 

obszarów Natura 2000 i nie mogą być z niej usunięte ze względów społecznych czy 

gospodarczych. Zatem jedynym kryterium, które pozwoli Polsce na nie włączenie obszarów 

Natura 2000 znajdujących się na „Shadow List”, jest kryterium naukowe. Do czasu 

zatwierdzenia obszarów Natura 2000 przez Komisję Europejską, Polska musi traktować 

wszystkie obszary niezgłoszone przez Rząd RP do Komisji Europejskiej, a znajdujące się na 

„Shadow List”, jako potencjalne obszary Natura 2000 [11]. 

 

Rodzaje przedsięwzięć drogowych 

 Na potrzeby niniejszego artykułu przyjęto następujący podział przedsięwzięć 

drogowych: 

• drogi nowo lokalizowane, 

• drogi modernizowane „po istniejącym śladzie”: 

− modernizacja istniejącej jezdni, 

− dobudowa drugiej jezdni, 

• obiekty drogowe: 

− mosty, estakady, wiadukty, 

− węzły drogowe. 
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 Należy przy tym pamiętać o następujących wymaganiach: 

• ustawy Prawo budowlane - art. 33. ust. 1 „Pozwolenie na budowę dotyczy całego 

zamierzenia budowlanego. (...)”, 

• ustawy Prawo ochrony środowiska - art. 46 ust 2a „Przedsięwzięcia powiązane 

technologicznie kwalifikuje się jako jedno przedsięwzięcie, także jeżeli są one 

realizowane przez różne podmioty” oraz rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 9 

listopada 2004 roku w sprawie określenia rodzajów przedsięwzięć... - § 4. „Parametry 

tego samego rodzaju, charakteryzujące skalę przedsięwzięcia i odnoszące się do 

przedsięwzięć tego samego rodzaju położonych na terenie jednego zakładu lub obiektu, 

istniejących i planowanych, sumuje się”. 

 

Metoda podejścia do oceny wpływu na obszary Natura 2000 

 Metodę wykonywania raportu o oddziaływaniu na środowisko z uwzględnieniem 

oceny wpływu inwestycji drogowych na obszary Natura 2000 zaproponowano w nawiązaniu 

do wytycznych metodycznych Unii Europejskiej. Schemat procedury i metodologii oceny 

oddziaływania na środowisko w odniesieniu do obszarów Natura 2000 obejmuje cztery 

podstawowe fazy (Rys.1). 
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Wstępny opis projektu / planu (PP) i opis obszaru Natura 2000 
podlegającego  wpływom PP lub ich łączna charakterystyka 

Ustalenie, czy PP jest bezpośrednio powiązany lub konieczny 
 do zarządzania obszarem Natura 2000 i czy jest pozbawiony 

znaczących  wpływów na obszar Natura 2000 

W porozumieniu z właściwą administracją ochrony przyrody 
 i innymi właściwymi władzami opracowanie macierzy (schematu) 

oceny znaczących  oddziaływań na obszar Natura 2000 

Ustalenie, czy występują prawdopodobne  
znaczące oddziaływania 

Poddać bezpośrednio właściwym procedurom 
zatwierdzającym (autoryzującym) 

Zgromadzenia pełnych informacji dotyczących PP                                   
i charakteryzowanego obszaru 

W oparciu o zasadę przezorności, przeprowadzenie wnioskowa-
nia, czy spójność obszaru nie będzie zagrożona przez PP 

Jeśli to możliwe, zaprojektowanie właściwych  środków 
łagodzących, które zlikwidują lub zminimalizują  

niekorzystne oddziaływania 
Opracowanie właściwego raportu oceny, który powinien być dos-
tępny dla konsultantów z właściwych agencji i dla społeczeństwa 

Sformułowanie komentarza potwierdzającego przeprowadzone 
konsultacje, obiektywnie konkludującego, że niekorzystne 

oddziaływania dla spójności obszaru Natura 2000 pozostały 

Poddać wprost właściwym procedurom 
zatwierdzającym (autoryzującym) 

Ocena (i wybór) rozwiązań alternatywnych 

Ustalenie, czy istnieją rozwiązania alternatywne 

Szczegółowy opis rozwiązań alternatywnych 
 i powrót do fazy I lub II 

Ustalenie, czy obszar zamieszkują gatunki lub występują  
na nim siedliska o priorytetowym znaczeniu (które są zagrożone) 

Stwierdzenie, czy występują imperatywne 
przyczyny wynikające z nadrzędnego 

 interesu publicznego 

Ustalenie, czy występują przyczyny związane z ochroną zdrowia lub 
bezpieczeństwa ludzi albo ważnymi korzyściami środowiskowymi 

PP nie może być 
zrealizowany 

Ustalenie, czy występują inne imperatywne przyczyny 
wynikające z nadrzędnego interesu publicznego 

Ustanowienie komitetu sterującego, który zaprojektuje środki 
kompensujące, określi procedury ich wprowadzania oraz 

zaprojektuje plan zarządzania i monitoringu obszaru Natura 2000 

Zatwierdzenie przez DG Środowisko środków kompensujących 

PP może być zrealizowany 
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Rys.1. Rekomendowany schemat oceny wpływu projektów i planów na obszary Natura 2000  
według „Assessment of plans and project ...” 2002 
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Krok pierwszy - rozpoznanie i kwalifikacja 

 Planując realizację przedsięwzięcia drogowego przede wszystkim należy 

odpowiedzieć na dwa poniższe pytania: 

• Czy przedsięwzięcie drogowe zlokalizowane jest w obrębie obszaru Natura 2000? 

• Czy przedsięwzięcie drogowe zlokalizowane jest w sąsiedztwie obszaru Natura 2000? 

 Do wstępnego rozpoznania i kwalifikacji można zarekomendować dwa kryteria: 

• odległość terenu przedsięwzięcia od obszaru Natura 2000, 

• związek funkcjonalny terenu planowanego przedsięwzięcia z obszarem Natura 2000. 

 Kryterium odległości jest subiektywne, jednak na podstawie dostępnej literatury 

należy przyjąć, że w trakcie oceny konieczne jest zidentyfikowanie i uwzględnienie 

oddziaływania planowanej inwestycji na obszary Natura 2000 położone w odległości 10 km 

od korytarza(y) planowanej inwestycji drogowej. 

 Do kolejnych, szczegółowych ocen i analiz oddziaływania na środowisko proponuje 

się przyjęcie następujących odległości: 

Tabela 1 

Rodzaj przedsięwzięcia drogowego Odległość od obszaru Natura 2000 

Drogi nowo lokalizowane Pas do 10 km (po 5 km od osi jezdni) 

Drogi  modernizowane „po istniejącym śladzie”: 
     - modernizacja istniejącej jezdni 
     - dobudowa drugiej jezdni 

 
Pas do 5 km (minimum po 0,5 km od osi jezdni). 
Pas do 5 km (minimum po 1,5 km od osi jezdni). 

Obiekty drogowe: 
      - mosty i estakady 
      - węzły drogowe 

 
3 do 5 km w dół rzeki lub doliny 
Promień do 2,5 km od węzła drogowego. 

 

 Należy jednak dodać, że powyższe kryteria odległości powinny być traktowane jako 

przybliżone ponieważ oddziaływania na obszar Natura 2000 powinno się rozpatrywać 

indywidualnie i oprócz odległości należy odnieść się do drugiego kryterium - czy występują 

związki funkcjonalne między obszarem gdzie planowane jest przedsięwzięcie drogowe a 

obszarem Natura 2000. 

 Kryterium związku funkcjonalnego terenu przedsięwzięcia z obszarem Natura 2000 

wymaga lepszego rozpoznania i większej ilości informacji. 



 9 

 Skutki budowy i funkcjonowania dróg przenoszone są od źródła (przedsięwzięcia, 

działania) do biorcy oddziaływań (np. obszaru Natura 2000) zazwyczaj trzema drogami: w 

obiegu wodnym, atmosferycznym lub denudacyjnym (grawitacyjnym) po powierzchni terenu. 

 Wpływ poprzez obieg wodny może mieć znacznie większy zasięg i teoretycznie może 

wystąpić ze strony wszystkich przedsięwzięć położonych w tej samej zlewni, w której 

położony jest obszar Natura 2000, powyżej tego obszaru. Oddziaływanie to dotyczyć może w 

szczególności obszarów Natura 2000 zlokalizowanych w korytach i dolinach rzecznych oraz 

jeziorach przepływowych. Kwalifikować się więc będą te przedsięwzięcia drogowe, które 

zlokalizowane są powyżej doliny lub rzeki objętej ochroną jako obszar Natura 2000. 

 Dokonując ostatecznej kwalifikacji należy wziąć pod uwagę, czy planowane 

przedsięwzięcie drogowe może wpłynąć na: 

• stan sprzyjający ochronie gatunków lub siedlisk, 

• wewnętrzną spójność obszaru Natura 2000, 

• wkład obszaru do ekologicznej spójności sieci Natura 2000. 

 W odniesieniu do siedlisk, stan „sprzyjający” ochronie występuje wówczas, gdy: 

• ich naturalny zasięg i obszary mieszczące się w obrębie tego zasięgu są stałe lub 

zwiększają się, 

• struktura i funkcje konieczne do długotrwałego zachowania siedliska istnieją i 

prawdopodobnie będą istnieć w dającej się przewidzieć przyszłości, 

• stan ochrony typowych dla siedlisk gatunków jest sprzyjający. 

 W stosunku do gatunków stan ochrony jest „sprzyjający” gdy: 

• liczebność populacji rozpatrywanych gatunków utrzymuje się w skali długoterminowej 

jako trwały składnik swoich naturalnych siedlisk, 

• naturalny zasięg gatunków nie zmniejsza się oraz prawdopodobnie nie ulegnie 

zmniejszeniu w dającej się przewidzieć przyszłości, 

• istnieje i prawdopodobnie będzie istnieć w przyszłości wystarczająco duże siedlisko, aby 

utrzymać populacje gatunków przez dłuższy czas. 

 Jeśli istnieje prawdopodobieństwo, że proponowane przedsięwzięcie drogowe może: 

• zmniejszyć zasięg siedliska, 

• zmienić strukturę lub podstawowe funkcje siedliska, 

• zmniejszyć liczebność populacji gatunków, 
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• zmniejszyć naturalny zasięg gatunku, 

oznacza to możliwość wystąpienia niekorzystnych oddziaływań na środowisko obszaru 

Natura 2000. Oceniając prawdopodobieństwo wystąpienia oddziaływania należy wziąć pod 

uwagę takie czynniki jak: intensywność, czas trwania i częstotliwość wystąpienia czynników 

antropogenicznych, zagrażających obszarowi Natura 2000. 

 

Tabela 2. Przykład analizy istotności oddziaływania  

drogi S-22 na obszar Natura 2000 Ostoja Warmińska [12] 

Wskaźnik Znaczenie 

Utrata siedlisk (%) 
Trwałość w czasie 
Trwałość w przestrzeni 
Obszar narażony w stosunku do powierzchni obszaru Natura 2000 

 
trwałe 
trwałe 

0,5-1% obszaru Natura 2000 

lokalnie istotne 

Fragmentacja (%) 
Trwałość w czasie 
Trwałość w przestrzeni 
Obszar narażony w stosunku do powierzchni obszaru Natura 2000 

 
trwałe 
trwałe 

przynajmniej 2,5% obszaru Natura 2000 

istotne 

Zakłócenie 
Trwałość w czasie 
Trwałość w przestrzeni 
Odległość od obszaru Natura 2000 

 
trwałe/okresowe 

trwałe 
w obrębie obszaru Natura 2000 

umiarkowanie istotne 

Liczebność populacji 
Trwałość w czasie 
Trwałość w przestrzeni 
Obszar narażony w stosunku do obszaru Natura 2000 

 
trwałe 
trwałe 

do 2% obszaru Natura 2000 

lokalnie istotne 

Zasoby wodne 
zmiany w stosunkach wodnych 

 
nieznaczne 

nieistotne 

Jakość wody nieznaczne 

nieistotne / w sytuacjach awaryjnych istotne 

 

 Artykuł 6(2) Dyrektywy Siedliskowej definiuje także pojęcia „pogarszania” siedlisk i 

„płoszenia” zwierząt w obszarach Natura 2000. Jeśli wystąpi którykolwiek z tych czynników, 

stanowi to także przesłankę do sporządzenia raportu. 

 Komplementarnym z omówionym kryterium jest wewnętrzna spójność obszaru Natura 

2000. Jest ona definiowana jako „spójność ekologicznej struktury i funkcji obszaru Natura 

2000 na jego całym terytorium lub siedlisk, zespołu siedlisk oraz / albo populacji gatunków, 

dla których obszar ten został włączony do sieci Natura 2000” [4]. Spójność jest wysoka 

wówczas, gdy obszar osiąga samoistnie założenia swojej ochrony, posiada i utrzymuje 

zdolność do samoistnej naprawy bądź odbudowy w dynamicznych warunkach rozwoju, a 

zakres zewnętrznej ingerencji w formę jego ochrony jest minimalny. Wewnętrzna spójność 

obszaru może ulec niekorzystnym zmianom wskutek oddziaływań (bezpośrednich lub 

pośrednich) na siedliska lub gatunki, powodując zmiany ich powierzchni lub liczebności. 
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Podstawowym przejawem tych zmian jest fragmentacja siedliska obszaru, ujawniająca się w 

formie zmniejszania lub / i rozdrabniania chronionych siedlisk. 

 Trzecie kryterium kwalifikacji przedsięwzięć drogowych do przeprowadzenia oceny 

oddziaływania na środowisko to wkład obszaru do ekologicznej spójności sieci Natura 2000. 

Analizując potencjalny wpływ proponowanych działań na obszar Natura 2000 należy wziąć 

pod uwagę: 

• jakie znaczenie posiada dany obszar dla ochrony gatunków lub siedlisk w określonym 

regionie biogeograficznym (np. jaki odsetek liczby osobników gatunku z całego regionu 

zamieszkuje dany obszar lub ile procent powierzchni określonych siedlisk występujących 

w regionie znajduje się na danym obszarze Natura 2000 - im większy jest ten udział, tym 

wkład obszaru w spójność sieci jest istotniejszy), 

• jaka jest lokalizacja obszaru w stosunku do innych obszarów sieci Natura 2000 w danym 

regionie biogeograficznym (czy obszar łączy się z innymi obszarami sieci, czy stanowi 

ważny element sieci - niekoniecznie posiadającej ciągłość przestrzenną - np. dla 

gatunków migrujących, jak dużo innych obszarów Natura 2000 jest położonych w tej 

części regionu, w której znajduje się analizowany obszar - ogólnie obszar ma tym 

większe znaczenie dla spójności sieci im ważniejsze są jego funkcje łącznikowe w sieci, 

im większe znacznie ma dla postoju gatunków migrujących oraz im mniej jest innych 

obszarów Natura 2000 w tej części regionu biogeograficznego, w której jest on 

położony). 

 Aby dokonać oceny rangi obszaru w opisanym wyżej kontekście, niezbędne jest 

posiadanie informacji dotyczących nie tylko określonego obszaru, ale pełnej bazy danych o 

wszystkich obszarach Natura 2000 położonych w konkretnym regionie biogeograficznym lub 

przynajmniej w części regionu należącej do Polski. 

 Analizując wpływ określonego przedsięwzięcia drogowego na obszar Natura 2000 

należy pamiętać o uwzględnieniu oddziaływań skumulowanych, a więc powstających w 

efekcie wdrażania innych przedsięwzięć lub planów, które może wywołać realizacja 

planowanego przedsięwzięcia drogowego. 
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Krok drugi - właściwa ocena oddziaływania na obszary Natura 2000 

 Krok drugi to właściwy proces wykonywania raportu o oddziaływaniu na środowisko w 

zakresie wpływu planowanego przedsięwzięcia drogowego na obszar Natura 2000. Aby 

wykonać właściwie tę fazę oceny, należy zgromadzić maksymalną ilość informacji 

dotyczących przedsięwzięcia oraz obszaru Natura 2000, uzupełniając dane zebrane 

wcześniej. Należy uzyskać informacje dotyczące: 

• pełnej charakterystyki projektu, który może zagrażać obszarowi Natura 2000, 

• charakteru i skali planowanego przedsięwzięcia, 

• charakterystyki istniejących i przewidywanych przedsięwzięć, które mogą spowodować 

skutki łączne lub skumulowane z ocenianym projektem, zagrażające obszarowi Natura 

2000, 

• powiązań między projektowanymi działaniami a obszarami Natura 2000 [1]. 

 W odniesieniu do obszaru Natura 2000 należy uzyskać informacje dotyczące: 

• przyczyn ustanowienia obszaru Natura 2000, 

• celów ochronnych obszaru i czynników składających się na jego wartość ochronną, 

• statusu ochronnego obszaru, 

• podstawowych warunków środowiska abiotycznego, istniejących w obszarze, 

• kluczowych cech siedlisk z Załącznika I i gatunków z Załącznika II Dyrektywy 

Siedliskowej, 

• głównych geochemicznych i geofizycznych cech budowy obszaru Natura 2000, 

• ekologii i dynamiki siedlisk oraz gatunków, 

• cech obszaru wrażliwych na zmiany, 

• głównych powiązań strukturalnych i funkcjonalnych tworzących i utrzymujących spójność 

obszaru, 

• sezonowości wpływów na kluczowe siedliska i gatunki, 

• innych problemów odnoszących się do ochrony obszaru Natura 2000, łącznie z 

przypuszczalnymi przyszłymi zmianami naturalnymi [1]. 

 Obecnie podstawowym źródłem informacji są Standardowe Formularze Danych 

(www.mos.gov.pl) oraz informacje uzyskane od odpowiedniego Wojewódzkiego 

Konserwatora Przyrody lub Dyrektora Urzędu Morskiego, a także literatura i inne materiały 

dotyczące ocenianych obszarów Natura 2000. W przypadku, gdy planowane przedsięwzięcie 

znajduje się na obszarze Natura 2000 wymienione wyżej informacje są niewystarczające do 

http://www.mos.gov.pl/
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przeprowadzenia oceny oddziaływania i dlatego konieczne jest wykonanie inwentaryzacji 

przyrodniczej pod kątem odpowiednio: Dyrektywy Ptasiej lub Dyrektywy Siedliskowej (lub 

obu dyrektyw). Inwestor powinien również rozważyć jednoczesne przeprowadzenie 

inwentaryzacji roślin, grzybów, siedlisk przyrodniczych i zwierząt chronionych zgodnie z 

ustawą o ochronie przyrody. Są one określone w odpowiednich rozporządzeniach Ministra 

Środowiska. 

• rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 9 lipca 2004 roku w sprawie gatunków dziko 

występujących roślin objętych ochroną (Dz. U. Nr 168, poz. 1764), 

• rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 9 lipca 2004 roku w sprawie gatunków dziko 

występujących grzybów objętych ochroną (Dz. U. Nr 168, poz. 1765), 

• rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 28 września 2004 roku w sprawie gatunków 

dziko występujących zwierząt objętych ochroną (Dz. U. Nr 220, poz. 2237), 

• rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 14 sierpnia 2001 roku w sprawie określenia 

rodzajów siedlisk przyrodniczych podlegających ochronie (Dz. U. Nr 92, poz. 1029). 

 

SSttrruukkttuurraa  rraappoorrttuu  oo  ooddddzziiaałłyywwaanniiuu  pprrzzeeddssiięęwwzziięęcciiaa  nnaa  oobbsszzaarryy  NNaattuurraa  22000000  

  

••    SSttrreesszzcczzeenniiee  ww  jjęęzzyykkuu  nniieessppeeccjjaalliissttyycczznnyymm  

••    PPooddssttaawwyy  pprraawwnnee  ((UUEE,,  kkrraajjoowwee,,  wwoojjeewwóóddzzkkiiee,,  llookkaallnnee))  

••    PPrrzzeeddssiięęwwzziięęcciiee  iinnwweessttyyccyyjjnnee  

        --    CChhaarraakktteerryyssttyykkaa  

        --    WWaarriiaannttoowwaanniiee  pprrzzeebbiieegguu  

        --    PPoowwiiąązzaanniiaa  ffuunnkkccjjoonnaallnnee  

        --    TTeecchhnnoollooggiiaa  rreeaalliizzaaccjjii  

••    RRooddzzaajjee  ii  zzaassiięęggii  wwppłłyywwóóww  nnaa  eettaappiiee  bbuuddoowwyy  ii  eekkssppllooaattaaccjjii  

        --    DDzziiaałłaanniiaa  ppoowwoodduujjąąccee  zzaaggrroożżeenniiaa,,  

        --    EEmmiissjjee  ((zzaanniieecczzyysszzcczzeenniiaa  ppoowwiieettrrzzaa,,  hhaałłaass,,  wwooddyy  ooppaaddoowwee,,  ooddppaaddyy))  

        --    OOddddzziiaałłyywwaanniiaa  ((bbeezzppoośśrreeddnniiee,,  ppoośśrreeddnniiee,,  sskkuummuulloowwaannee))  

        --    AAnnaalliizzyy  iilloośścciioowwee,,  jjaakkoośścciioowwee,,  ffuunnkkccjjoonnaallnnee  

WWaarrttoośśćć  eekkoollooggiicczznnaa  oobbsszzaarruu  NNaattuurraa  22000000  --  oocceennaa  ppootteennccjjaałłuu    

        pprrzzyyrrooddnniicczzeeggoo  eekkoossyysstteemmóóww  ((ssppoorrzząąddzzaannaa  nnaa  ddaannyy  mmoommeenntt  ii  ddllaa  oobbsszzaarruu    

        oobbjjęętteeggoo  ooddddzziiaałłyywwaanniiaammii))  

        --    IInnwweennttaarryyzzaaccjjaa  pprrzzyyrrooddnniicczzaa  

        --    PPrrzzyyrrooddnniicczzaa  jjaakkoośśćć  oobbsszzaarruu  ((rróóżżnnoorrooddnnoośśćć  ssiieeddlliisskk,,  ppoozziioomm  zzłłoożżoonnoośśccii    

              śśrrooddoowwiisskkaa,,  rróóżżnnoorrooddnnoośśćć  ggaattuunnkkóóww  oo  zznnaacczzeenniiuu  wwssppóóllnnoottoowwyymm,,    

              zzaaggęęsszzcczzeenniiee  ggaattuunnkkóóww  oo  zznnaacczzeenniiuu  wwssppóóllnnoottoowwyymm))    

        --    ZZddoollnnoośśćć  ddoo  ssaammoorreegguullaaccjjii  ((zzddoollnnoośśćć  rreecceeppccyyjjnnaa  //  ppoojjeemmnnoośśćć  nnaa    

              zzaanniieecczzyysszzcczzeenniiaa,,  ggłłóówwnnee  pprroocceessyy  zzmmiiaann))  

        --    FFuunnkkccjjoonnaallnnoośśćć  ((rroozzmmnnaażżaanniiee  ggaattuunnkkóóww  cchhaarraakktteerryyssttyycczznnyycchh,,    

              wwyyttwwaarrzzaanniiee  zzaassoobbóóww  żżyywwnnoośścciioowwyycchh,,  oossttoojjaa  ccooddzziieennnnaa  //  sseezzoonnoowwaa,,  

              wwyymmiiaannaa  zz  oobbsszzaarraammii  ssąąssiieeddnniimmii,,  ssppookkóójj  //  hhaałłaass))      

        --    ZZaaoobbsseerrwwoowwaannee  tteennddeennccjjee  zzmmiiaann  ((ttrreenndd,,  kkiieerruunneekk,,  nnaassiilleenniiee    

              ddeetteerrmmiinnuujjąąccee  ffuunnkkccjjoonnoowwaanniiee  eekkoossyysstteemmóóww))    

WWppłłyyww  nnaa  ssiieeddlliisskkaa  ii  ggaattuunnkkii  oo  zznnaacczzeenniiuu  wwssppóóllnnoottoowwyymm,,  ww  ttyymm  ttzzww..    

        pprriioorryytteettoowwee  
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        --    IIlloośścciioowwee  ((ppoowwiieerrzzcchhnniiaa  zzaajjęęttaa,,  ppoowwiieerrzzcchhnniiaa  pprrzzeekksszzttaałłccoonnaa,,    

              pprroocceennttoowwyy  uubbyytteekk  ggaattuunnkkóóww  iissttoottnnyycchh  ddllaa  eekkoossyysstteemmóóww))  

        --    JJaakkoośścciioowwee  ((cchhaarraakktteerr  zzaakkłłóócceeńń  ii  pprrzzeekksszzttaałłcceeńń,,  rreedduukkccjjaa  eelleemmeennttóóww    

              eekkoossyysstteemmuu,,  zzaanniieecczzyysszzcczzeenniiee  eelleemmeennttóóww  śśrrooddoowwiisskkaa))  

        --    FFuunnkkccjjoonnaallnnee  ((rroozzpprroosszzeenniiee  ii  zzaanniikk  ssiieeddlliisskk  lluubb  ggaattuunnkkóóww,,  ww  ttyymm    

              pprriioorryytteettoowwyycchh,,  ffrraaggmmeennttaaccjjaa  //  rroozzcciięęcciiee,,  bbrraakk  mmoożżlliiwwoośśccii  wwyymmiiaannyy))  

  ••    ZZnnaacczzeenniiee  ii  zzaassiięęgg  ooddddzziiaałłyywwaańń    

        --    NNaattęężżeenniiee  ((zznnaacczznnee,,  śśrreeddnniiee,,  mmaałłee))  

        --    ZZaassiięęgg  ((rreeggiioonnaallnnyy,,  llookkaallnnyy,,  mmiieejjssccoowwyy))  

        --    CCzzaass  ttrrwwaanniiaa  

        --    OOddwwrraaccaallnnoośśćć    

ZZaalleecceenniiaa  

        --    ZZmmiiaannaa  pprroojjeekkttuu  //  llookkaalliizzaaccjjii  

        --    ŚŚrrooddkkii  łłaaggooddzząąccee  

        --    KKoommppeennssaaccjjaa  pprrzzyyrrooddnniicczzaa  --  pprrooggrraamm  

        --    MMoonniittoorriinngg  zzmmiiaann  śśrrooddoowwiisskkoowwyycchh 

 

 Po zgromadzeniu koniecznych informacji można przystąpić do samego procesu 

oceny, który składa się ze zdefiniowania oddziaływań wynikających z planowanego 

przedsięwzięcia drogowego oraz określenia wpływu tych oddziaływań na obszar(y) Natura 

2000. Prognozowanie utrudnia często złożoność oraz wysoka dynamika struktury i 

zależności funkcjonalnych występująca w układach ekologicznych, co ogranicza możliwość 

ich mierzenia. W związku z tym wydaje się, że podstawowymi metodami analizowania tych 

oddziaływań powinny być metody sieciowe, które ułatwiają identyfikację skutków 

bezpośrednich i pośrednich, powstających w fazie budowy, funkcjonowania i likwidacji 

obiektu, izolowanych, interaktywnych i skumulowanych, a w niektórych sytuacjach także 

krótko- i długoterminowych [1]. 

 Aby określić, czy zidentyfikowane skutki będą znacząco wpływać na obszar(y) Natura 

2000, należy przewidzieć, które z tych skutków będą szkodliwe dla spójności obszaru, na 

którą składają się jego cele ochronne i status. Identyfikując wpływ na cele ochronne obszaru, 

należy ustalić, czy przedsięwzięcie tworzy warunki dla: 

• powodowania przerw (w czasie) w osiąganiu celów ochronnych obszaru, 

• powstawania szkodliwych zmian w elementach tworzących cele ochronne obszaru, 

• niszczenia czynników, które pomagają w utrzymaniu korzystnych warunków obszaru, 

• odstępstw od równowagi, rozmieszczenia i zagęszczenia priorytetowych siedlisk i 

gatunków, które są wskaźnikami korzystnych warunków obszaru [1]. 

 Analizując ten wpływ bardziej szczegółowo, należy między innymi zbadać, czy 

planowane przedsięwzięcie drogowe sprzyja: 
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• powodowaniu zmian w kluczowych aspektach (np. bilansie biogenów) określających 

funkcjonowanie siedliska lub ekosystemu, 

• zmianom dynamiki powiązań (np. pomiędzy glebą i wodami, a florą i fauną) tworzących 

strukturę i funkcje obszaru, 

• powstawaniu odchyleń od spodziewanych lub prognozowanych naturalnych zmian 

obszaru (np. dynamiki wód i ich składu chemicznego), 

• zmniejszaniu się obszaru kluczowych siedlisk, 

• zmniejszaniu się populacji kluczowych gatunków, 

• ograniczaniu różnorodności biologicznej i krajobrazowej obszaru, 

• powstawaniu zakłóceń zagrażających rozmiarowi lub zagęszczeniu populacji albo 

równowadze pomiędzy kluczowymi gatunkami, 

• fragmentacji obszaru Natura 2000, 

• utracie lub ograniczeniu kluczowych cech obszaru (np. pokrywy roślinnej, ekspozycji, 

powtarzalnych zalewów, itp.) [1]. 

 Jeśli zostanie wykazane, że projektowane działania mogą wywołać któryś z wyżej 

wymienionych skutków, kierując się zasadą przezorności, uznaje się, że projekt może 

powodować znaczące skutki dla obszaru Natura 2000. Jeśli wyniki oceny wskażą na brak 

takich skutków wówczas przedsięwzięcie może być realizowane. 

 W przypadku wystąpienia znaczących skutków, kolejnym etapem sporządzania 

raportu powinno być zaproponowanie środków łagodzących, które wykluczą lub w 

maksymalnym stopniu zminimalizują niekorzystne oddziaływania na obszar Natura 2000. 

Jeśli środki zostaną uznane za wystarczające dla złagodzenia lub wykluczenia skutków dla 

obszarów Natura 2000, wówczas projekt może być skierowany do realizacji. Jeśli nie, 

wówczas należy przejść do wykonania kolejnego kroku oceny. 

 

Krok trzeci - ocena alternatywnych projektów dokumentów lub przedsięwzięć 

 Kolejna faza oceny koncentruje się na ocenie zaproponowanych rozwiązań 

alternatywnych dla przedsięwzięcia, dla którego wykazano istnienie znaczących oddziaływań 

na obszar Natura 2000. Dostarczenie propozycji rozwiązań alternatywnych jest w interesie 

inwestora i w związku z tym powinien on dostarczyć także propozycje tych rozwiązań przy 

ewentualnej pomocy specjalistów dokonujących oceny wpływu na obszar(y) Natura 2000. 
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 Warianty przedsięwzięcia drogowego mogą różnić się od pierwotnego projektu: 

• lokalizacją lub przebiegiem, 

• skalą lub rozmiarami inwestycji, 

• sposobem realizacji celów inwestycji, 

• metodami budowy, 

• sposobem eksploatacji, 

• sposobem likwidacji np. drogi po zakończeniu jego eksploatacji, 

• harmonogramem lub organizacją prac budowlanych i eksploatacji drogi. 

 Wszystkie warianty powinny zostać ocenione w ten sam sposób, w jaki oceniono 

zaproponowane przedsięwzięcie drogowe w poprzednich krokach oceny. Jeżeli w wyniku 

oceny znajdziemy wariant nie powodujący negatywnego oddziaływania na obszar(y) Natura 

2000 - w odróżnieniu od pierwotnej propozycji przedsięwzięcia, można dopuścić do jego 

realizacji. 

 Jeśli proponowana jest większa liczba rozwiązań alternatywnych, należy dokonać ich 

waloryzacji i wybrać to, które w maksymalnie możliwym stopniu redukuje znaczące 

oddziaływania na obszary Natura 2000. W trakcie tej waloryzacji nie należy kierować się 

kryteriami ekonomicznymi, ale wyłącznie należy uwzględniać kryteria ekologiczne, związane 

z zagrożeniami spójności obszarów Natura 2000 [1]. 

 Jeśli żadne z rozwiązań alternatywnych nie zostanie ocenione pozytywnie, to znaczy 

nie zostanie wykazane, że znaczące oddziaływania na obszary Natura 2000 ustały, wówczas 

należy przejść do kolejnego kroku oceny [1]. 
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Krok IV - ocena przypadków, gdy planowane przedsięwzięcie drogowe może być 

zrealizowane, pomimo znaczących oddziaływań na obszar(y) Natura 2000 

 Ostatni krok oceny polega na stwierdzeniu, czy istnieją przesłanki nadrzędnego 

interesu publicznego uzasadniające realizację planowanego przedsięwzięcia drogowego, 

pomimo jego znaczącego oddziaływania na obszar Natura 2000: 

• jeżeli istnienie takich przyczyn nie zostanie wykazane, przedsięwzięcie drogowe nie 

może być zrealizowane, 

• jeżeli takie przyczyny wystąpią, wówczas należy zaproponować (zaprojektować) środki 

kompensujące i opracować procedurę ich wprowadzania. 

 Wśród środków kompensujących wymienić można: 

• restytucję - odtworzenie siedlisk, pozwalające na utrzymanie wartości ochronnych i 

zgodności z celami ochronnymi obszaru, 

• kreację - tworzenie nowych siedlisk w nowych miejscach lub poprzez powiększenie 

zasięgu istniejących siedlisk, 

• podnoszenie wartości - polepszanie innych siedlisk proporcjonalnie do powierzchni tych, 

które zostały utracone w wyniku realizacji ustaleń projektu, 

• ochronę pozostałych zasobów siedlisk - zastosowanie środków powstrzymujących dalsze 

zmniejszanie spójności sieci Natura 2000 [1]. 

 W przypadku istnienia szerokiego zakresu środków kompensujących, należy dokonać 

ich oceny (waloryzacji), w celu wyboru tych środków które: 

• są najwłaściwsze dla danego obszaru i strat spowodowanych przez realizowane 

przedsięwzięcie, 

• są zdolne do utrzymania lub polepszenia ogólnej spójności sieci Natura 2000, 

• są dostępne, 

• mogą być zastosowane efektywnie [1]. 

 Przy wyborze środków kompensujących należy zapewnić, aby: 

• odnosiły się one, we właściwych proporcjach, do zniszczonych i narażonych siedlisk oraz 

gatunków, 

• odnosiły się do tego samego regionu biogeograficznego, w tym samym państwie Unii 

Europejskiej i do obszaru jak najbliżej położonego siedliska, które podlega 

oddziaływaniom, 
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• zapewniały funkcje porównywalne do tych, które stanowiły kryteria wyboru oryginalnego 

obszaru Natura 2000, 

• miały jasno zdefiniowane cele i zasady wdrażania i zarządzania, z których wynika, że ich 

zastosowanie może pomóc w osiągnięciu utrzymania lub poprawy spójności sieci Natura 

2000 [1]. 

 W celu sprawdzenia, czy w dokumencie oceny zostały uwzględnione wszystkie 

wymagane elementy i aspekty można zastosować listę sprawdzającą (ramka). 

 

Lista sprawdzająca raport oceny oddziaływania na środowisko wykonany na podstawie art. 6(3) i 6(4) 
Dyrektywy Siedliskowej 

1. Cechy projektu lub planu 

1.1. Cele i zasady planu lub przedsięwzięcia zostały w pełni scharakteryzowane 

1.2. Zamieszczono mapy, diagramy, które jasno określają położenie planu (dokumentu) lub przedsięwzięcia 

1.3. W pełni zostały opisane rozmiar (skala), wielkość i pokrycie tereny przez planowany dokument lub 
przedsięwzięcie 

1.4. Istnieje opis zmian, które wystąpią w różnych fazach realizacji planu lub przedsięwzięcia 

1.5. Uwzględniony został opis zmian zasobów środowiska w fazie budowy, funkcjonowania i likwidacji 
przedsięwzięcia. 1.6. Opis czasu trwania różnych działań, które będą miały miejsce w efekcie 
wprowadzania ustaleń planu lub przedsięwzięcia (przypuszczalna data rozpoczęcia i zakończenia 
oddziaływania) 

1.7. Opis zwiększenia ilości odpadów, innych pozostałości, szczególnie istotnych w kontekście ochrony 
obszaru Natura 2000 oraz metod ich utylizacji 

1.8. Opis wszelkich dodatkowych działań koniecznych do realizacji planu lub przedsięwzięcia (łącznie z 
uzbrojeniem terenu, naziemnymi liniami energetycznymi, itd.)  

1.9. Syntetyczna ocena planu lub przedsięwzięcia.  

2. Skutki skumulowane 

2.1. Określenie planów lub przedsięwzięć, które mogą w połączeniu z ocenianymi planami lub 
przedsięwzięciami spowodować niekorzystne skutki dla obszaru Natura 2000 

2.2. Wskazanie granic obszaru, w którym analizowano skutki skumulowane 

2.3. Określenie czasu, w którym analizowano skutki skumulowane 

2.4. Określenie potencjalnych dróg przemieszczania się w środowisku skutków skumulowanych 

2.5. Syntetyczna ocena uwzględnienia skutków skumulowanych. 

3. Opis obszaru Natura 2000 

3.1. Opis warunków obszaru, występujących na nim siedlisk i gatunków kluczowych 

3.2. Określenie celów ochronnych obszaru, łącznie z czynnikami, które tworzą ochroną wartość obiektu 

3.3. Wyjaśnienie wszystkich planowanych i wdrażanych inicjatyw w zakresie ochrony przyrody, które 
przypuszczalnie będą miały wpływ na obszar w przyszłości 

3.4. Opis podstawowych istniejących warunków - gatunków, dynamiki i ekologii siedlisk, kluczowych zależności 
strukturalnych i funkcjonalnych utrzymujących spójność obszaru 

3.5. Szczegółowa charakterystyka cech, świadczących o wartości obszaru 

3.6. Określenie przebiegu przyszłych zmian w warunkach funkcjonowania obszaru w przypadku zaniechania 
realizacji planu lub przedsięwzięcia 

3.7. Wskazanie metodyki gromadzenia informacji o podstawowych warunkach obszaru Natura 2000 

3.8. Wskazanie instytucji konsultowanych w trakcie gromadzenia danych o warunkach obszaru 

3.9. Syntetyczna ocena opisu obszaru Natura 2000.  

4. Kwalifikacja dokumentu lub przedsięwzięcia 

4.1. W przypadku, gdy brak jest prognozowanych znaczących oddziaływań na obszar Natura 2000, 
sporządzenie raportu o braku znaczących oddziaływań, zawierającego jasne sformułowania i 
skonsultowanego z właściwymi instytucjami 

4.2. W przypadku stwierdzenia znaczących oddziaływań, dostateczne uzasadnienie tego faktu, a tam, gdzie to 
możliwe - także jego kwantyfikacja 

4.3. Prawidłowe opisanie metodologii zastosowanej w procesie kwalifikacji 
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4.4. Posiadanie jednoznacznej dokumentacji, z której wynika, że w procesie oceny wzięto pod uwagę także 
skumulowane skutki dla środowiska 

4.5. Syntetyczna ocena kwalifikacji dokumentu lub przedsięwzięcia.  

5. Ocena właściwa 

5.1. Wyjaśnienie metod oceny i prognozowania oraz podanie i udokumentowanie źródeł informacji 

5.2. Wyjaśnienie skutków wpływu planów lub przedsięwzięć na strukturę i funkcje obszaru Natura 2000 

5.3. Wyjaśnienie skutków wpływu planów lub przedsięwzięć na cele ochronne obszaru Natura 2000 

5.4. Obliczenie i ocenienie w odniesieniu do celów ochronnych obszaru oraz oddziaływań na kluczowe 
siedliska i gatunki wszelkiej utraty siedlisk i redukcji populacji gatunków 

5.5. Ocena i wyjaśnienie przypuszczalnych oddziaływań na obszar Natura 2000 związanych z zakłóceniami, 
fragmentacją, zanieczyszczeniami chemicznymi, itp. 

5.6. Syntetyczna ocena zakresu oceny właściwej planu lub przedsięwzięcia.  

6. Środki łagodzące 

6.1. Określenie przez kompetentne władze właściwych środków łagodzących i ich ocena w odniesieniu do ich 
przypuszczalnych oddziaływań 

6.2. Sporządzenie jasnego wykazu środków łagodzących, wymienionych według hierarchii środków (zgodnej z 
unikaniem szkodliwych oddziaływań na obszar) 

6.3. Posiadanie uzasadnienia dotyczącego wsparcia wskazanych środków łagodzących ze strony 
odpowiedniego organu ochrony środowiska (przyrody) 

6.4. Wykazanie, że środki łagodzące mogą skutecznie funkcjonować w skali krótko-, średnio- i długoterminowej 
poprzez mechanizmy prawne i finansowe 

6.5. Syntetyczna ocena środków łagodzących.  

7. Rozwiązania alternatywne 

7.1. Określenie wszystkich dostępnych rozwiązań alternatywnych i ich pełna ocena w odniesieniu do ich 
przypuszczalnego oddziaływania na obszar Natura 2000 

7.2. Przegląd i ocena rozwiązań alternatywnych przez właściwe organy ochrony przyrody i inne kompetentne 
władze 

7.3. Sporządzenie i wyjaśnienie raportu o braku rozwiązań alternatywnych 

7.4. Syntetyczna ocena rozwiązań alternatywnych. 

8. Imperatywne przyczyny wynikające z nadrzędnego interesu publicznego 

8.1. Pełne sprawdzenie, wyjaśnienie i uzasadnienia istnienia imperatywnych przyczyny wynikających z 
nadrzędnego interesu publicznego (IPNIP).  

9. Środki kompensacji 

9.1. Wyjaśnienie istoty środków kompensacji 

9.2. Ocena środków kompensacji w odniesieniu do ich zdolności do utrzymania spójności sieci Natura 2000 

9.3. Udokumentowanie, że środki kompensujące przyniosą pożądane skutki 

9.4. Udokumentowanie, że środki kompensujące były przedmiotem szerokiej konsultacji z odpowiednimi 
instytucjami i organizacjami 

9.5. Włączenie środków kompensujących do planu ochrony w obszarze Natura 2000 

9.6. Sporządzenie dokumentacji, z której wynika, że jeśli przyszły monitoring wykaże niepowodzenie w 
zdolności środków kompensujących do uzyskania przyjętych celów łagodzenia, to zostaną podjęte kroki, 
prowadzące do usunięcia tych niepowodzeń 

9.7. Syntetyczna ocena środków kompensujących. 

Źródło: System ocen oddziaływania na środowisko w granicach obszarów Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura 
2000 w wybranych krajach Unii Europejskiej, EKO-KONSULT, Gdańsk 2004 r. 
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Konkluzja 

 Przedstawione podejście metodyczne do oceny wpływu przedsięwzięć drogowych na 

obszary Natura 2000 stanowi autorską propozycję, opartą na wytycznych unijnych. Należy 

zdawać sobie sprawę, że ze względu na zdobywane doświadczenia zawodowe metodyka 

będzie ulegała modyfikacji. Ponadto pełna ocena przedstawiona w niniejszym artykule 

zakłada dostępność do szczegółowych informacji przyrodniczych o obszarach Natura 2000. 

Obecnie dostępne są dane o obszarach w formie Standardowych Formularzy Danych i nie 

są one wystarczające do przeprowadzenia pełnej oceny zgodnej z unijnymi wymaganiami. Z 

tego względu częstą praktyką jest prowadzenie własnych badań terenowych obszarów 

Natura 2000 oraz modyfikowanie (upraszczanie) przedstawionej powyżej metody. 

 Wniosek inwestora o wydanie decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach wraz z 

raportem o oddziaływaniu na środowisko dotyczącym m.in. oddziaływania planowanego 

przedsięwzięcia drogowego na obszary Natura 2000 jest podstawą do przeprowadzenia 

przez właściwy organ administracji postępowania w sprawie oceny oddziaływania na 

środowisko z udziałem społecznym, zakończonego decyzją administracyjną zawierającą 

środowiskowe warunki realizacji planowanego przedsięwzięcia. 

 

Mgr Monika Bednarska, 

Mgr Magdalena Kiejzik-Głowińska,  

Dr inż. Andrzej Tyszecki 

EKO-KONSULT, Gdańsk 

 



 21 

SPIS WYKORZYSTANY MATERIAŁÓW: 

1. System ocen oddziaływania na środowisko w granicach obszarów Europejskiej sieci 

ekologicznej Natura 2000 w wybranych krajach Unii Europejskiej, EKO-KONSULT, 

Gdańsk 2004 r. 

2. Wytyczne odnośnie postępowania w zakresie oceny oddziaływania na środowisko dla 

przedsięwzięć współfinansowanych z Funduszu Spójności. Ministerstwo Gospodarki i 

Pracy Instytucja Zarządzająca Fundusze Spójności, sierpień 2005 r. 

3. Assessment of plans and projects significantly affecting Natura 2000 sites. 

Methodological guidance on the provision of Article 6(3) and (4) of the Habitats 

Directive 92/43/EEC, European Commission Environment DG, 2002. 

4. Managing Natura 2000 Sites. The provisions of Article 6 of the ‘Habitats’ Directive 

92/43/EEC. European Commission Environment DG, 2000. 

5. Guidelines for Assessment of Ecological Impacts of National Road Schemes. 

National Roads Authority. Irlandia. 

6. Luell, Bjorn (red), Habitat Fragmentation due to Transportation Infrastructure. Wildlife 

and Trafic.A European Handbook for Identifying Conflicts and Designing Solutions, 

COST 341 Project, KNNV Publishers 2003. 

7. Seiler (red). Ecological effects of Roads. A reviewe. Introductory Research Essay. 

Department of Conservation Biology SLU, Uppsala 2001r. 

8. Sidło P.O., Błaszkowska B. & Chylarecki P. (red.) Ostoje ptaków o randze 

europejskiej w Polsce. OTOP: Warszawa 2004r. 

9. Poradnik ochrony siedlisk i gatunków (Źródło: strony tematyczne serwisu 

Ministerstwa Środowiska, http://natura2000.mos.gov.pl/natura2000/pl/poradnik.php). 

10.  Propozycja optymalnej sieci obszarów Natura 2000 w Polsce – „Shadow list”. 

Szczegółowa analiza wdrożenia Dyrektywy Siedliskowej. Syntetyczne ujęcie 

wdrożenia Dyrektywy Ptasiej. WWF Polska, PTOP Salamandra, Klub Przyrodników, 

OTOP, Warszawa 2004 r. (dostępne: http://www.wwf.pl/informacje/index.php). 

11. „Wytyczne dla wojewodów i dla beneficjentów w kwestii postępowania w stosunku do 

przepisów Dyrektywy 92/43/EWG, dotyczących ochrony siedlisk przyrodniczych oraz 

dzikiej flory i fauny - uzupełnienie”, Ministerstwo Środowiska, 16 maja 2005 r. 

12. Aneks do „Raportu o oddziaływaniu na środowisko projektowanej przebudowy drogi 

krajowej nr S-22 Elbląg – Chruściel – Maciejewo - granica państwa (Kaliningrad)” w 

zakresie wpływu na obszary Natura 2000”, EKO-KONSULT, Gdańsk 2005r. 

 

http://natura2000.mos.gov.pl/natura2000/pl/poradnik.php
http://www.wwf.pl/informacje/index.php

