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Kwartalnik „Problemy Ocen 

Środowiskowych” wydawany cyklicznie 

w latach 1998 – 2012, przez EKO-

KONSULT był jedynym wydawnictwem 

w Polsce, poświęconym wyłącznie 

ocenom środowiskowym planowanych 

inwestycji oraz strategicznym ocenom 

oddziaływania na środowisko. Dla 

praktyków OOŚ, ale również dla osób 

początkujących może nadal stanowić 

wartościowe źródło wiedzy np. w 

zakresie prezentowanych case study i 

przeglądu stosowanych metodyk - w tym 

kontekście znaczna część artykułów 

zachowuje sporo aktualności. 
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Ochrona środowiska w miejscowych planach zagospodarowania 

przestrzennego 

 

 

Zasady kształtowania polityki przestrzennej reguluje ustawa z dnia 27 marca 2003 

roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Politykę przestrzenną gminy 

określa się w studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego, które 

po uchwaleniu przez radę gminy, jest wiążące przy sporządzaniu planów miejscowych. 

Zadaniem miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego jest natomiast ustalenie 

przeznaczenia terenu i rozmieszczenia inwestycji celu publicznego oraz określenie 

sposobu zagospodarowania i warunków zabudowy danego terenu. Projekt planu 

miejscowego, po uchwaleniu przez radę gminy, staje się aktem prawa miejscowego, o 

podstawowym znaczeniu dla realizacji przedsięwzięć inwestycyjnych.  

Zasady ochrony środowiska i warunków korzystania z jego zasobów, z 

biuro@ekokonsult.pl


uwzględnieniem wymagań zrównoważonego rozwoju, precyzuje ustawa z dnia 27 

kwietnia 2001 roku Prawo ochrony środowiska. W ustawie tej, część Działu VII Tytułu I 

poświęcona jest ochronie środowiska w zagospodarowaniu przestrzennym, a szereg 

innych działów i rozdziałów w tytułach I do III ma bezpośredni względnie pośredni związek 

z polityką przestrzenną. 

 

Ochrona środowiska w przepisach o zagospodarowaniu przestrzennym 

 

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, już na wstępie określa 

iż podstawowymi zasadami kształtowania polityki przestrzennej kraju jest ład przestrzenny 

i zrównoważony rozwój. Zgodnie z tą ustawą w studium uwarunkowań i kierunków 

zagospodarowania przestrzennego należy uwzględnić uwarunkowania wynikające m. in. 

ze stanu środowiska, w tym stanu rolniczej i leśnej przestrzeni produkcyjnej, wielkości i 

jakości zasobów wodnych oraz wymogów ochrony środowiska, przyrody i krajobrazu 

kulturowego jak też określić zasady ochrony środowiska i jego zasobów, ochrony 

przyrody, krajobrazu kulturowego i uzdrowisk. Natomiast, w odniesieniu do miejscowego 

planu zagospodarowania przestrzennego ustanawia jedynie (art. 15 ust. 2), że 

obowiązkowo należy określić zasady ochrony środowiska, przyrody i krajobrazu 

kulturowego. Do projektu planu miejscowego dołącza się prognozę oddziaływania na 

środowisko (art. 17). Projekt planu w zakresie ochrony środowiska uzgadnia się z 

organami właściwymi na podstawie przepisów odrębnych. Projekt planu wraz z prognozą 

wykłada się do publicznego wglądu na okres co najmniej 21 dni. 

Uszczegółowienia powyższych zapisów dokonał Minister Infrastruktury w § 4 

rozporządzenia z dnia 26 sierpnia 2003 roku, ustalając iż projekt planu miejscowego 

powinien między innymi zawierać nakazy, zakazy, dopuszczenia i ograniczenia w 

zagospodarowaniu terenów wynikające z: 

- potrzeb ochrony środowiska, o których mowa w szczególności w art. 72 i 73 

ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony środowiska, 

- obowiązujących planów ochrony ustanowionych dla parków narodowych, 

rezerwatów przyrody i parków krajobrazowych, a także dla innych form 

ochrony przyrody występujących na terenach objętych projektem planu 

miejscowego. 

 

Zagospodarowanie przestrzenne w Prawie ochrony środowiska 

 

Deklarowany w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym 

zrównoważony rozwój, w świetle ustawy Prawo ochrony środowiska (art. 3), rozumiany 

jest jako taki rozwój społeczno-gospodarczy, w którym następuje proces integrowania 



działań politycznych, gospodarczych i społecznych, z zachowaniem równowagi 

przyrodniczej oraz trwałości podstawowych procesów przyrodniczych, w celu 

zagwarantowania możliwości zaspokojenia podstawowych potrzeb poszczególnych 

społeczności lub obywateli, zarówno współczesnego pokolenia, jak i przyszłych pokoleń. 

W tymże artykule zdefiniowane też zostało, bardzo istotne dla działalności inwestycyjnej, 

pojęcie kompensacji przyrodniczej, jako zespołu działań obejmujących roboty 

budowlane, ziemne, rekultywację gleby, zalesienie, zadrzewienie lub tworzenie skupień 

roślinności, prowadzących do przywrócenia równowagi przyrodniczej na danym terenie, 

wyrównania szkód w środowisku i zachowania walorów krajobrazowych. 

Projekty planów zagospodarowania przestrzennego oraz projekty strategii rozwoju 

regionalnego, zgodnie z Prawem ochrony środowiska, podlegają postępowaniu w sprawie 

oceny oddziaływania na środowisko skutków ich realizacji (art. 40 ust.1). Postępowanie to 

odbywa się z udziałem społeczeństwa. Zasady i tok postępowania oraz zakres prognozy 

oddziaływania na środowisko danego planu uściślone zostały w Rozdziale 1 Działu VI 

Tytułu I tej ustawy. 

Najbardziej istotnymi, przy konstruowaniu miejscowych planów zagospodarowania 

przestrzennego, postanowieniami ustawy Prawo ochrony środowiska są: 

- podstawę do sporządzania i aktualizacji koncepcji, strategii i planów 

zagospodarowania przestrzennego stanowią zasady zrównoważonego rozwoju 

i ochrony środowiska (art. 71 ust. 1), 

- w planach zagospodarowania przestrzennego określa się rozwiązania 

niezbędne do zapobiegania powstawaniu zanieczyszczeń i przywracania 

środowiska do właściwego stanu oraz ustala się warunki realizacyjne w 

zakresie ochrony środowiska (art. 71 ust. 2), 

- w planach miejscowych zapewnia się warunki utrzymania równowagi 

przyrodniczej i racjonalną gospodarkę zasobami środowiska, w tym w 

odniesieniu do gospodarowania gruntami, eksploatacji kopalin, gospodarki 

wodnej, odprowadzania ścieków, gospodarki odpadami, systemów 

transportowych, kształtowania terenów zieleni, ochrony walorów 

krajobrazowych i warunków klimatycznych, ochrony powietrza, wód, gleby i 

ziemi, ochrony przed hałasem, wibracjami i polami elektromagnetycznymi (art. 

72 ust.1), 

- przy przeznaczaniu terenu na poszczególne cele ustala się proporcje 

pozwalające na zachowanie lub przywrócenie równowagi przyrodniczej i 

prawidłowych warunków życia (art. 72 ust. 2) oraz sposób zagospodarowania 

terenów zdegradowanych (ust. 3), 

- powyższe wymagania określa się na podstawie opracowań ekofizjograficznych 

(art. 72 ust 4), 



- w planie miejscowym uwzględnia się ograniczenia wynikające z ustanowienia 

ochrony parku narodowego, rezerwatu przyrody, parku krajobrazowego, 

obszaru chronionego krajobrazu, obszaru NATURA 2000, zespołu 

przyrodniczo-krajobrazowego, użytku ekologicznego, stanowiska 

dokumentacyjnego, pomników przyrody i ich otulin, utworzenia obszarów 

ograniczonego użytkowania lub stref przemysłowych, wyznaczenia obszarów 

cichych w aglomeracji lub poza nią, ustalenia warunków korzystania z wód 

regionu wodnego i zlewni, ustanowienia stref ochronnych ujęć wód, a także 

obszarów ochronnych zbiorników wód śródlądowych (art. 73 ust.1), 

- przy wyznaczaniu tras linii komunikacyjnych oraz sieci naziemnych i 

podziemnych należy uwzględnić ochronę walorów krajobrazowych oraz 

zapewnić możliwość przemieszczania się dziko żyjących zwierząt (art. 73 ust. 

2), 

- w granicach miast (poza terenami działalności produkcyjnej i magazynowej) 

oraz w obrębie zwartej zabudowy wsi zabroniona jest budowa zakładów 

stwarzających zagrożenie dla zdrowia lub życia ludzi, w tym wystąpienia 

poważnych awarii (art. 73 ust. 3, 3a i 4), 

- w trakcie przygotowania inwestycji należy zapewnić oszczędne korzystanie z 

terenu (art. 74), 

- ochrona zasobów środowiska realizowana jest poprzez określenie standardów 

jakości środowiska oraz ograniczenie emisji (art. 82), 

- ochrona powietrza polega na zmniejszeniu względnie utrzymaniu poziomów 

substancji w powietrzu co najmniej na poziomie dopuszczalnym (art. 85), z 

rozróżnieniem dwóch stref jakości powietrza - aglomeracja o liczbie 

mieszkańców powyżej 250 000 oraz obszar powiatu nie wchodzący w skład 

aglomeracji powyżej 250 000 (art. 87), 

- ochrona wód polega na doprowadzeniu i utrzymaniu jakości wód co najmniej 

na wymaganym przepisami poziomie, z uwzględnieniem ilości substancji i 

energii w wodach oraz zdolności funkcjonowania ekosystemów wodnych (art. 

97), 

- ochrona wód podziemnych polega na minimalizacji ryzyka ich 

zanieczyszczenia poprzez ograniczenie oddziaływania na obszary ich zasilania 

oraz na utrzymaniu równowagi zasobów tych wód (art. 98), 

- ochrona powierzchni ziemi polega na racjonalnym gospodarowaniu, 

zachowaniu wartości przyrodniczych, a także możliwości produkcyjnego 

wykorzystania, na ograniczeniu zmian naturalnego ukształtowania, 

doprowadzeniu i utrzymaniu wymaganych standardów jakości gleby i ziemi, 

zachowaniu wartości kulturowych z uwzględnieniem zabytków 



archeologicznych oraz zapobieganiu ruchom masowym ziemi i ich skutkom 

(art. 101), 

- ochrona przed hałasem polega na zmniejszeniu lub utrzymaniu poziomu 

hałasu co najwyżej na poziomie dopuszczalnym (art. 112), adekwatnie do 

przeznaczenia poszczególnych terenów (art. 113), 

- w miejscowym planie zagospodarowania terenu, różnicując tereny o różnych 

zasadach zagospodarowania, wskazuje się dopuszczalne poziomy hałasu (art. 

114), 

- dla ochrony ludzi przed negatywnym oddziaływaniem pól 

elektromagnetycznych różnicuje się dopuszczalny poziom tych pól dla terenów 

zabudowy mieszkaniowej i miejsc dostępnych dla ludności (art. 122), 

- ochrona zwierząt i roślin polega na zachowaniu cennych ekosystemów, 

różnorodności biologicznej i utrzymaniu równowagi przyrodniczej, 

zapobieganiu działalności negatywnie wpływającej na zasoby i stan zwierząt i 

roślin oraz zapobieganiu zagrożeniom naturalnych kompleksów i tworów 

przyrody (art. 127), 

- dla oczyszczalni ścieków, składowisk odpadów komunalnych, kompostowni, 

tras komunikacyjnych, lotnisk, linii i stacji transformatorowych oraz urządzeń 

radiokomunikacyjnych mogą być tworzone obszary ograniczonego 

użytkowania, niemniej jedynie w wypadku gdy mimo zastosowania dostępnych 

rozwiązań technicznych nie mogą być dotrzymane standardy jakości 

środowiska poza terenem zakładu lub innego obiektu (art. 135), 

- na obszarach określonych w planie miejscowym jako tereny działalności 

produkcyjnej, składowej lub magazynowej może być utworzona strefa 

przemysłowa, na terenie której dopuszcza się przekraczanie standardów 

jakości środowiska (art. 136 a). 

 

 Projekty planów miejscowych 

 

 Projekt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego z upoważnienia 

wójta (burmistrza, prezydenta miasta) sporządza osoba posiadająca właściwe 

uprawnienia i będąca członkiem Izby Zawodowej Urbanistów. Zawarte w ustawie o 

planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym zapisy odnoszą się wprawdzie do 

szerokiego spektrum problemów środowiskowych, niemniej w sposób dość lakoniczny, 

wręcz hasłowy. Użyte w rozporządzeniu Ministra Infrastruktury, sformułowanie o potrzebie 

uwzględnienia w planach miejscowych szczególnie ustaleń art. 72 i 73 ustawy z dnia 27 

kwietnia 2001 roku Prawo ochrony środowiska, może sugerować iż pozostałe zapisy tej 

ustawy jak też innych ustaw określających warunki korzystania ze środowiska, znajdują 



niewielkie zastosowanie przy konstruowaniu planów. Efektem jest marginalne raczej 

zainteresowanie urbanistów całokształtem zagadnień ujętych w Prawie ochrony 

środowiska, dogłębnie przecież traktującym problematykę środowiskową bezpośrednio 

związaną z gospodarką przestrzenną. Pominięcie, w ustawie o planowaniu i 

zagospodarowaniu przestrzennym, wymogu odnoszącego się do konieczności 

sporządzania opracowań ekofizjograficznych, zarówno dla planów miejscowych jak i dla 

studium oraz brak zapisu o obowiązku przeprowadzenia postępowania w sprawie oceny 

oddziaływania na środowisko na etapie studium uwarunkowań i kierunków 

zagospodarowania przestrzennego, również może negatywnie odbić się na merytorycznej 

wartości tych planów. Równocześnie, dopuszczenie w Prawie ochrony środowiska,  

opracowywania prognoz przez osoby nie posiadające specjalistycznych kwalifikacji, 

obniża rangę i poziom tych opracowań, niemniej rolą autora prognozy nie jest 

współtworzenie projektu planu, za którego treść odpowiedzialność zawodową ponosi 

uprawniony urbanista. Autor prognozy, w zależności od posiadanej wiedzy, może jedynie 

pełnić rolę konsultanta na wszystkich etapach tworzenia planu zagospodarowania 

przestrzennego. Natomiast autor projektu planu miejscowego, decydując o przyjętych 

rozwiązaniach przestrzennych, musi mieć pełną świadomość spełnienia szeroko pojętych 

wymogów środowiskowych. 

W planowaniu przestrzennym obserwuje się zdecydowany prymat ładu 

przestrzennego nad zrównoważonym rozwojem, co przejawia się między innymi 

niedoborem opracowań studialnych i publikacji odnoszących się do standardów jakości 

środowiska w planach miejscowych, przy równocześnie znacznej ilości analogicznych 

opracowań dotyczących standardów przestrzennych, komunikacyjnych, infrastruktury 

technicznej oraz kształtowania zabudowy. Ocena uwarunkowań i potrzeb środowiskowych 

jest często bardzo powierzchowna, oparta na stereotypowych, tak zwanych 

„proekologicznych” działaniach, nie uwzględniających osiągnięć współczesnej, 

rozwijającej się stale techniki. Przeżytkiem bowiem jest identyfikowanie standardów 

środowiskowych głównie z wyposażeniem przestrzeni w sieci, czy z problematyką 

gospodarki ściekami i odpadami. Stosowane w planach miejscowych słownictwo odbiega 

nie rzadko od przyjętego w ustawie Prawo ochrony środowiska, co utrudnia jednoznaczną 

interpretację ustaleń planu, a w krańcowej sytuacji może prowadzić do podważenia jego 

prawomocności. 

Rezygnacja ustawodawcy z wydawania decyzji o warunkach zabudowy i 

zagospodarowania terenu w sytuacji, gdy lokalizacja planowanej inwestycji znajduje się 

na terenie objętym miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego, nakłada na 

autorów projektów tych planów obowiązek szczególnie wnikliwej analizy uwarunkowań 

środowiskowych oraz precyzyjnego formułowania nakazów, zakazów i ograniczeń 

wynikających z tych uwarunkowań, w sposób zgodny z nazewnictwem przyjętym w 



ustawie Prawo ochrony środowiska. 
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