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Kwartalnik ,, Problemy Ocen
Srodowiskowych” wydawany cyklicznie
w latach 1998 — 2012, przez EKO-
KONSULT byt jedynym wydawnictwem
w Polsce, poswigconym wylgcznie
ocenom srodowiskowym planowanych
inwestycji oraz strategicznym ocenom
oddziatywania na srodowisko. Dla
praktykéw OOS, ale réwniez dla 0s6b
poczgtkujgcych moze nadal stanowic
wartosciowe zZrodlo wiedzy np. w
zakresie prezentowanych case study i
przegladu stosowanych metodyk - w tym
kontekscie znaczna czes¢ artykutow
zachowuje sporo aktualnosci.

Maria Ebelt

Ochrona srodowiska w miejscowych planach zagospodarowania

przestrzennego

Zasady ksztattowania polityki przestrzennej reguluje ustawa z dnia 27 marca 2003
roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Polityke przestrzenng gminy
okresla sie w studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego, ktére
po uchwaleniu przez rade gminy, jest wigzace przy sporzgdzaniu planéw miejscowych.
Zadaniem miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego jest natomiast ustalenie
przeznaczenia terenu i rozmieszczenia inwestycji celu publicznego oraz okreslenie
sposobu zagospodarowania i warunkow zabudowy danego terenu. Projekt planu
miejscowego, po uchwaleniu przez rade gminy, staje sie aktem prawa miejscowego, o
podstawowym znaczeniu dla realizacji przedsiewzie¢ inwestycyjnych.

Zasady ochrony srodowiska i warunkéw Kkorzystania z jego zasobdw, z


biuro@ekokonsult.pl

uwzglednieniem wymagah zrownowazonego rozwoju, precyzuje ustawa z dnia 27
kwietnia 2001 roku Prawo ochrony srodowiska. W ustawie tej, czes¢ Dzialu VII Tytutu |
poswiecona jest ochronie srodowiska w zagospodarowaniu przestrzennym, a szereg
innych dziatéw i rozdziatoéw w tytutach | do Il ma bezposredni wzglednie posredni zwigzek

z politykg przestrzenna.

Ochrona srodowiska w przepisach o zagospodarowaniu przestrzennym

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, juz na wstepie okresla
iz podstawowymi zasadami ksztattowania polityki przestrzennej kraju jest fad przestrzenny
i zrownowazony rozwoj. Zgodnie z tg ustawg w studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego nalezy uwzgledni¢ uwarunkowania wynikajgce m. in.
ze stanu $rodowiska, w tym stanu rolniczej i le$nej przestrzeni produkcyjnej, wielkoSci i
Jakosci zasobow wodnych oraz wymogow ochrony Srodowiska, przyrody i krajobrazu
kulturowego jak tez okre$li¢ zasady ochrony $rodowiska i jego zasobdéw, ochrony
przyrody, krajobrazu kulturowego i uzdrowisk. Natomiast, w odniesieniu do miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego ustanawia jedynie (art. 15 ust. 2), ze
obowigzkowo nalezy okresli¢ zasady ochrony S$rodowiska, przyrody i krajobrazu
kulturowego. Do projektu planu miejscowego dotgcza sie prognoze oddziatywania na
Srodowisko (art. 17). Projekt planu w zakresie ochrony $rodowiska uzgadnia sie z
organami wfasciwymi na podstawie przepisow odrebnych. Projekt planu wraz z prognoza
wyktada sie do publicznego wglgdu na okres co najmniej 21 dni.

Uszczegotowienia powyzszych zapiséw dokonat Minister Infrastruktury w § 4
rozporzadzenia z dnia 26 sierpnia 2003 roku, ustalajgc iz projekt planu miejscowego
powinien miedzy innymi zawieral nakazy, zakazy, dopuszczenia i ograniczenia w
zagospodarowaniu terendw wynikajgce z:

- potrzeb ochrony $rodowiska, o ktérych mowa w szczegdlno$ci w art. 72 i 73

ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony $rodowiska,

- obowigzujgcych plandéw ochrony ustanowionych dla parkéw narodowych,

rezerwatéw przyrody i parkéw krajobrazowych, a takze dla innych form
ochrony przyrody wystepujgcych na terenach objetych projektem planu

migjscowego.
Zagospodarowanie przestrzenne w Prawie ochrony srodowiska
Deklarowany w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

zrownowazony rozwoj, w $wietle ustawy Prawo ochrony srodowiska (art. 3), rozumiany

jest jako taki rozwdj spoteczno-gospodarczy, w ktérym nastepuje proces integrowania



dziatan politycznych, gospodarczych | spotecznych, z zachowaniem rownowagi
przyrodniczej oraz ftrwatoSci podstawowych procesow przyrodniczych, w celu
zagwarantowania mozliwosci zaspokojenia podstawowych potrzeb poszczegolnych
spotecznosci lub obywateli, zarowno wspofczesnego pokolenia, jak i przysztych pokolen.
W tymze artykule zdefiniowane tez zostato, bardzo istotne dla dziatalnosci inwestycyjnej,
pojecie kompensacji przyrodniczej, jako zespotu dziatan obejmujgcych roboty
budowlane, ziemne, rekultywacje gleby, zalesienie, zadrzewienie lub tworzenie skupien
roslinnosci, prowadzacych do przywrocenia rownowagi przyrodniczej na danym terenie,
wyréwnania szkod w Srodowisku i zachowania walorow krajobrazowych.

Projekty planéw zagospodarowania przestrzennego oraz projekty strategii rozwoju
regionalnego, zgodnie z Prawem ochrony srodowiska, podlegajg postepowaniu w sprawie
oceny oddziatywania na srodowisko skutkdw ich realizacji (art. 40 ust.1). Postepowanie to
odbywa sie z udziatem spoteczenstwa. Zasady i tok postepowania oraz zakres prognozy
oddzialywania na $rodowisko danego planu uscislone zostalty w Rozdziale 1 Dziatu VI
Tytutu | tej ustawy.

Najbardziej istotnymi, przy konstruowaniu miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, postanowieniami ustawy Prawo ochrony srodowiska sa:

- podstawe do sporzadzania i aktualizacji koncepcji, strategii i planéw

zagospodarowania przestrzennego stanowig zasady zrownowazonego rozwoju
i ochrony $rodowiska (art. 71 ust. 1),

- w planach zagospodarowania przestrzennego okresla sie rozwigzania
niezbedne do zapobiegania powstawaniu zanieczyszczen | przywracania
Srodowiska do wtasciwego stanu oraz ustala sie warunki realizacyjne w
zakresie ochrony srodowiska (art. 71 ust. 2),

- w planach miejscowych zapewnia sie warunki utrzymania rownowagi
przyrodniczej i racjonalng gospodarke zasobami Srodowiska, w tym w
odniesieniu do gospodarowania gruntami, eksploatacji kopalin, gospodarki
wodnej, odprowadzania $ciekdw, gospodarki odpadami, systemow
transportowych,  ksztaltowania  terenéw  zieleni, ochrony  waloréw
krajobrazowych i warunkéw klimatycznych, ochrony powietrza, wod, gleby i
ziemi, ochrony przed hatasem, wibracjami i polami elektromagnetycznymi (art.
72 ust.1),

- przy przeznaczaniu terenu na poszczegoOlne cele ustala sie proporcje
pozwalajgce na zachowanie lub przywrocenie rownowagi przyrodniczej i
prawidtowych warunkow Zycia (art. 72 ust. 2) oraz sposéb zagospodarowania
terenow zdegradowanych (ust. 3),

- powyzsze wymagania okresla sie na podstawie opracowan ekofizjograficznych
(art. 72 ust 4),



w planie miejscowym uwzglednia sie ograniczenia wynikajgce z ustanowienia
ochrony parku narodowego, rezerwatu przyrody, parku krajobrazowego,
obszaru chronionego krajobrazu, obszaru NATURA 2000, zespotu
przyrodniczo-krajobrazowego, uzytku ekologicznego, stanowiska
dokumentacyjnego, pomnikéw przyrody i ich otulin, utworzenia obszarow
ograniczonego uzytkowania lub stref przemystowych, wyznaczenia obszaréw
cichych w aglomeracji lub poza nig, ustalenia warunkow korzystania z wod
regionu wodnego i zlewni, ustanowienia stref ochronnych uje¢ wod, a takze
obszardéw ochronnych zbiornikow wod srodlgdowych (art. 73 ust.1),

przy wyznaczaniu tras linii komunikacyjnych oraz sieci naziemnych i
podziemnych nalezy uwzgledni¢ ochrone waloréw krajobrazowych oraz
zapewni¢ mozliwo$¢ przemieszczania sie dziko zyjgcych zwierzagt (art. 73 ust.
2),

w granicach miast (poza terenami dziatalnosci produkcyjnej i magazynowej)
oraz w obrebie zwartej zabudowy wsi zabroniona jest budowa zakfaddéw
stwarzajgcych zagrozenie dla zdrowia lub Zzycia ludzi, w tym wystgpienia
powaznych awarii (art. 73 ust. 3, 3ai 4),

w trakcie przygotowania inwestycji nalezy zapewni¢ oszczedne korzystanie z
terenu (art. 74),

ochrona zasobow Srodowiska realizowana jest poprzez okreslenie standardow
Jako$ci $Srodowiska oraz ograniczenie emisji (art. 82),

ochrona powietrza polega na zmniejszeniu wzglednie utrzymaniu poziomoéow
substancji w powietrzu co najmniej na poziomie dopuszczalnym (art. 85), z
rozroznieniem dwoch stref jakosci powietrza - aglomeracja o liczbie
mieszkancow powyzej 250 000 oraz obszar powiatu nie wchodzgcy w skiad
aglomeracji powyzej 250 000 (art. 87),

ochrona wéd polega na doprowadzeniu i utrzymaniu jakosci wéd co najmnigj
na wymaganym przepisami poziomie, z uwzglednieniem iloSci substancji i
energii w wodach oraz zdolnoSci funkcjonowania ekosysteméw wodnych (art.
97),

ochrona wod podziemnych polega na minimalizacji ryzyka ich
zanieczyszczenia poprzez ograniczenie oddziatywania na obszary ich zasilania
oraz na utrzymaniu rownowagi zasoboéw tych wod (art. 98),

ochrona powierzchni ziemi polega na racjonalnym gospodarowaniu,
zachowaniu warto$ci przyrodniczych, a takze mozliwosci produkcyjnego
wykorzystania, na ograniczeniu zmian naturalnego uksztattowania,
doprowadzeniu i utrzymaniu wymaganych standardéw jakosci gleby i ziemi,

zachowaniu warto$ci  kulturowych  z uwzglednieniem zabytkow



wojta

archeologicznych oraz zapobieganiu ruchom masowym ziemi i ich skutkom
(art. 101),

ochrona przed hatasem polega na zmniejszeniu lub utrzymaniu poziomu
hatasu co najwyzej na poziomie dopuszczalnym (art. 112), adekwatnie do
przeznaczenia poszczegolnych terenéw (art. 113),

w miejscowym planie zagospodarowania terenu, réznicujgc tereny o réznych
zasadach zagospodarowania, wskazuje sie dopuszczalne poziomy hatasu (art.
114),

dla ochrony ludzi przed negatywnym oddziatywaniem pol
elektromagnetycznych réznicuje sie dopuszczalny poziom tych pél dla terendw
zabudowy mieszkaniowej i miejsc dostepnych dla ludnosci (art. 122),

ochrona zwierzat i roslin polega na zachowaniu cennych ekosystemow,
réznorodnosci  biologicznej i  utrzymaniu  réwnowagi  przyrodniczej,
zapobieganiu dziatalno$ci negatywnie wptywajgcej na zasoby i stan zwierzat i
roslin oraz zapobieganiu zagrozeniom naturalnych komplekséw i tworéw
przyrody (art. 127),

dla oczyszczalni Sciekdw, sktadowisk odpadow komunalnych, kompostowni,
tras komunikacyjnych, lotnisk, linii i stacji transformatorowych oraz urzadzen
radiokomunikacyjnych mogg by¢ tworzone obszary ograniczonego
uzytkowania, niemniej jedynie w wypadku gdy mimo zastosowania dostepnych
rozwigzann technicznych nie mogg byc¢ dotrzymane standardy jakosci
Srodowiska poza terenem zaktadu lub innego obiektu (art. 135),

na obszarach okreslonych w planie miejscowym jako tereny dziatalnosci
produkcyjnej, sktadowej lub magazynowej moze byc¢ utworzona strefa
przemystowa, na terenie ktérej dopuszcza sie przekraczanie standardéw

jakoséci srodowiska (art. 136 a).

Projekty planéw miejscowych

Projekt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego z upowaznienia

(burmistrza, prezydenta miasta) sporzadza osoba posiadajgca wtasciwe

uprawnienia i bedaca cztonkiem lzby Zawodowej Urbanistéw. Zawarte w ustawie o

planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym zapisy odnoszg sie¢ wprawdzie do

szerokiego spektrum problemow srodowiskowych, niemniej w sposob dos¢ lakoniczny,

wrecz hastowy. Uzyte w rozporzgdzeniu Ministra Infrastruktury, sformutowanie o potrzebie

uwzglednienia w planach miejscowych szczegodlnie ustalen art. 72 i 73 ustawy z dnia 27

kwietnia 2001 roku Prawo ochrony $rodowiska, moze sugerowac iz pozostate zapisy tej

ustawy jak tez innych ustaw okreslajgcych warunki korzystania ze srodowiska, znajdujg



niewielkie zastosowanie przy konstruowaniu planoéw. Efektem jest marginalne raczej
zainteresowanie urbanistow catoksztattem zagadnien ujetych w Prawie ochrony
srodowiska, dogtebnie przeciez traktujgcym problematyke $rodowiskowg bezposrednio
zwigzang z gospodarkg przestrzenng. Pominiecie, w ustawie o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym, wymogu odnoszgcego sie do koniecznosci
sporzadzania opracowan ekofizjograficznych, zaréwno dla planéw miejscowych jak i dla
studium oraz brak zapisu o obowigzku przeprowadzenia postepowania w sprawie oceny
oddziatywania na $rodowisko na etapie studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego, réwniez moze negatywnie odbic sie nha merytorycznej
wartoséci tych planéw. Roéwnoczesnie, dopuszczenie w Prawie ochrony srodowiska,
opracowywania prognoz przez osoby nie posiadajgce specjalistycznych kwalifikaciji,
obniza range i poziom tych opracowan, niemniej rolg autora prognozy nie jest
wspéttworzenie projektu planu, za ktérego tres¢ odpowiedzialno$¢ zawodowg ponosi
uprawniony urbanista. Autor prognozy, w zaleznosci od posiadanej wiedzy, moze jedynie
pemni¢ role konsultanta na wszystkich etapach tworzenia planu zagospodarowania
przestrzennego. Natomiast autor projektu planu miejscowego, decydujac o przyjetych
rozwigzaniach przestrzennych, musi mie¢ petng swiadomosc¢ spetnienia szeroko pojetych
wymogow srodowiskowych.

W planowaniu przestrzennym obserwuje sie zdecydowany prymat tadu
przestrzennego nad zréwnowazonym rozwojem, cO przejawia sie miedzy innymi
niedoborem opracowan studialnych i publikacji odnoszacych sie do standardow jakosci
Srodowiska w planach miejscowych, przy réwnoczesnie znacznej ilosci analogicznych
opracowan dotyczgcych standarddéw przestrzennych, komunikacyjnych, infrastruktury
technicznej oraz ksztattowania zabudowy. Ocena uwarunkowan i potrzeb srodowiskowych
jest czesto bardzo powierzchowna, oparta na stereotypowych, tak zwanych
.proekologicznych” dziataniach, nie uwzgledniajacych osiggnie¢ wspdtczesnej,
rozwijajgcej sie stale techniki. Przezytkiem bowiem jest identyfikowanie standardéw
Srodowiskowych gtdwnie z wyposazeniem przestrzeni w sieci, czy z problematyka
gospodarki sciekami i odpadami. Stosowane w planach miejscowych stownictwo odbiega
nie rzadko od przyjetego w ustawie Prawo ochrony srodowiska, co utrudnia jednoznaczng
interpretacje ustalen planu, a w krancowej sytuacji moze prowadzi¢ do podwazenia jego
prawomocnosci.

Rezygnacja ustawodawcy z wydawania decyzji o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu w sytuacji, gdy lokalizacja planowanej inwestycji znajduje sie
na terenie objetym miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego, naktada na
autorow projektow tych planow obowigzek szczegodlnie wnikliwej analizy uwarunkowan
srodowiskowych oraz precyzyjnego formutowania nakazéw, zakazoéw i ograniczen

wynikajgcych z tych uwarunkowan, w sposéb zgodny z nazewnictwem przyjetym w



ustawie Prawo ochrony Srodowiska.

Mgrinz. Maria Ebelt,
EKO-KONSULT Gdansk



