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Kwartalnik „Problemy Ocen Środowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 – 2012, 

przez EKO-KONSULT był jedynym wydawnictwem w Polsce, poświęconym wyłącznie ocenom 

środowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziaływania na 

środowisko. Dla praktyków OOŚ, ale również dla osób początkujących może nadal stanowić 

wartościowe źródło wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglądu 

stosowanych metodyk - w tym kontekście znaczna część artykułów zachowuje sporo 

aktualności. 
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Jaki sektorowy program „Środowisko” w ramach NPR jest potrzebny? 

 

Głos w dyskusji 

 

 

 Projekt „Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013” zawiera wizję 

rozwoju Polski w pełnym okresie programowania w Unii Europejskiej. Stanowi on 

rodzimą wersję „Strategii Lizbońskiej” (2000) oraz odpowiedź na „Deklarację z 

Goeteborga” (2001), która jako nadrzędną zasadę dla rozwoju Wspólnoty przyjmuje 

rozwój zrównoważony.  

 Projekt NPR inicjuje dyskusję nad celami, priorytetami i kierunkami integracji 

różnych działań w obszarach: społecznym, gospodarczym, przestrzennym i 

środowiskowym. Istotną cechą NPR jest propozycja decentralizacji jego realizacji 

poprzez stworzenie 16 regionalnych programów operacyjnych oraz grupy programów 

sektorowych, w tym programu dotyczącego ochrony środowiska. Głównym celem 

Sektorowego Programu Operacyjnego „Środowisko” ma być „poprawa stanu 

środowiska przyrodniczego oraz wspierania działań z zakresu zrównoważonego 

rozwoju”.  
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 Narodowy Plan Rozwoju (NPR) jest jednym z trzech - obok Narodowej 

Strategii Rozwoju Regionalnego (NSRR) oraz Koncepcji Przestrzennego 

Zagospodarowania Kraju (KPZK) – strategicznych dokumentów planistycznych, 

których opracowanie weszło w fazę decydujących dyskusji określających rozwój kraju 

i poszczególnych regionów w latach 2007-2013. Dokumenty te w naturalny sposób 

nawiązują do „II Polityki Ekologicznej Państwa” oraz jej programu wykonawczego.  

  Taki zestaw strategicznych dokumentów – istniejących i przygotowanych – 

stanowi układ odniesienia istotny dla budowania SPO „Środowisko”. 

 

Potrzeba diagnozy 

 Program „Środowisko”, służący realizacji celów Narodowego Planu Rozwoju 

2007-2013 wymaga rzetelnej diagnozy. Diagnozy skoncentrowanej na grupie 

problemów istotnych dla poprawy funkcjonowania środowiska, równoważenia struktur 

przestrzennych, utrzymania odpowiedniej dynamiki rozwojowej gospodarki oraz 

poprawy warunków życia społeczeństwa w horyzoncie średnio i długookresowym. 

Diagnozy prospektywnej, ujmującej najważniejsze procesy środowiskowe jako 

uwarunkowanie dla procesów rozwojowych – dostępności zasobów, warunków 

korzystania z nich w powiązaniu z koniecznymi działaniami ma rzecz ograniczenia 

form i źródeł presji na środowisko, umacniania przestrzennych układów 

ekologicznych, funkcjonowania systemu terenów chronionych, umacniania 

różnorodności biologicznej. Diagnoza powinna jednoznacznie identyfikować obecne i 

przyszłe uwarunkowania środowiskowe dla rozwoju różnych dziedzin gospodarki i 

regionów samorządowych. Nie może przy tym pomijać naszych zobowiązań 

wynikających z Traktatu Akcesyjnego. Bez rzetelnej diagnozy sytuacji 

skonfrontowanej z zobowiązaniami dotyczącymi takich zagadnień jak np.: wdrożenie 

ustaleń planów ochrony obszarów NATURA 2000, redukcji ładunków azotanów 

odprowadzanych do wód powierzchniowych, poprawy funkcjonowania ekosystemów 

zależnych od wody, redukcji ładunków zanieczyszczeń w ściekach z oczyszczalni 

komunalnych, ograniczenia emisji gazów cieplarnianych i in. nie można zdefiniować 

celów SPO „Środowisko”. 

 W przypadku każdego z podstawowych elementów środowiska konieczne jest 

zidentyfikowanie zarówno podstawowych celów ochrony jak i uwarunkowań jakie tak 

zarysowana ochrona będzie tworzyć dla różnych dziedzin życia społecznego i 

gospodarczego. Jeśli jedną z podstawowych determinant polityki środowiskowej 



najbliższych lat jest wdrożenie planowego gospodarowania wodami w obszarach 

dorzeczy, a następnie osiągnięcie dobrego stanu wód i ekosystemów od wody 

zależnych (2015 rok), to bezwzględnie konieczne jest dziś diagnozowanie problemów 

gospodarki wodnej w kontekście możliwości zaspokojenia zapotrzebowania na wodę 

ludności, przemysłu, energetyki, rolnictwa itp.  

 Wobec dużego zróżnicowania i niejednorodności polskiej przestrzeni diagnoza 

środowiskowa powinna nawiązywać do tych cech, stając się przesłanką do 

budowania przestrzennie zróżnicowanej polityki regionalnej. 

 

Relacje z KPZK i NSRR 

 Projekty trzech dokumentów o charakterze strategicznym: Narodowego Planu 

Rozwoju, Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju i Narodowej Strategii 

Rozwoju Regionalnego będą stanowić podstawę rozwoju kraju i regionów w okresie 

2007-2013 i latach następnych. Niezależnie od zawartych treści ustalenia tych 

dokumentów winny mieć charakter komplementarny. Natomiast SPO „Środowisko” w 

relacjach z tymi dokumentami winien zapewniać integrację celów w układach 

sektorowych i horyzontalnych. Program „Środowisko” winien nawiązywać głównie do 

tych celów rozwoju regionalnego kraju, które będą realizowane z poziomu 

rządowego, a które powinny zostać uwzględnione przez władze samorządowe 

województw w programowaniu rozwoju poszczególnych regionów. Uwzględnienie 

regionalnych zróżnicowań oraz priorytetów długookresowej polityki przestrzennej 

wynikającej z Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju winno być 

przesłanką integrowania SPO „Środowisko” z celami trzech podstawowych 

dokumentów strategicznych.  

 

Bilans strategiczny a system celów 

 Zbudowanie systemu celów oraz określenie priorytetów dla żadnego programu 

nie jest proste. Jeszcze trudniej jest określić współzależne cele, kreujące rozwój 

sektora „Środowisko” oraz integrującego ten sektor w układach sektorowych i 

regionalnych NPR oraz różnych przekrojach Koncepcji Przestrzennego 

Zagospodarowania Kraju i Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego. Dlatego 

analiza SWOT, przedstawiająca silne i słabe strony oraz szanse i zagrożenia winne 

uwzględniać główne problemy oraz relacje sektora „Środowisko” z jego 

bezpośrednim „otoczeniem” oraz identyfikować te relacje, które nie mają wyraźnego 



adresata, a stanowią istotne uwarunkowanie środowiskowe dla realizacji 

wymienionych trzech dokumentów strategicznych. Konstruując system celów 

strategicznych, należy dążyć do jego spójności, równocześnie nie tracąc z pola 

widzenia takich celów szczegółowych jak np.: 

- konieczność realizacji ustaleń Traktatu Akcesyjnego w obszarze środowisko, 

- tworzenie warunków dla równoważenia rozwoju w układach sektorowych i 

horyzontalnych, 

- wzmocnienie systemu obszarów chronionych, 

- określenie warunków dla rozwoju różnych dziedzin gospodarki np. ze względu 

na dostępność zasobów wodnych, chłonności na ścieki, 

- wspieranie rekultywacji terenów zdegradowanych i przekształconych. 

Jednocześnie system celów winien uwzględniać wybrane kierunki i działania, 

które będą realizowane przez samorządy bądź podmioty gospodarcze, a które 

wymagają wsparcia z poziomu administracji rządowej.  

 

Priorytety i działania 

 Wyzwania, przed którymi staje sektor „Środowisko” są ogromne, a możliwości 

sprostania tym wyzwaniom nieproporcjonalnie mniejsze. Z większością tych 

problemów próbuje się zmierzyć II Polityka Ekologiczna Państwa. Ustaliła cele do 

osiągnięcia (krótko i średniookresowe) oraz narzędzia i instrumenty realizacji. Ich 

konkretyzacje zawierają wojewódzkie programy ochrony środowiska opracowane na 

lata 2003-2006 z perspektywą na lata 2007-2010. Próba podsumowania efektów 

realizacji tych programów oraz identyfikacji problemów i opóźnień w ich realizacji 

winna stanowić swego rodzaju „bilans otwarcia” dla formułowania priorytetów i 

działań SPO „Środowisko”. Szczególnie, że w perspektywie najbliższych kilkunastu 

miesięcy konieczne będzie dokonanie aktualizacji Polityki Ekologicznej Państwa, tym 

razem na lata 2007-2010 z perspektywą na lata 2011-2014 oraz uchwalenie przez 

wojewódzkie władze samorządowe programów ochrony środowiska na ten sam 

horyzont czasowy. W ten sposób SPO „Środowisko” ma szansę stać się swoistym 

zwornikiem, pomiędzy różnego rodzaju dokumentami programowymi z zakresu 

przede wszystkim ochrony środowiska, ale nie tylko, opracowywanymi na poziomie 

krajowym i wojewódzkim. Priorytetami i działaniami SPO „Środowisko” powinny 

zostać objęte przede wszystkim te sfery, które integrują cele II Polityki Ekologicznej 



Państwa z polityką Unii Europejskiej na rzecz zrównoważenia rozwoju wyrażonego w 

Strategii Goeteborskiej.  

 

SPO Środowiska a system OOS 

 Można zastanawiać się jakie są związki systemu ocen oddziaływania na 

środowisko, oczywiście ocen strategicznych, z SPO „Środowisko” służącym realizacji 

celów środowiskowych Narodowego Planu Rozwoju, a szerzej także współzależnymi 

dokumentami: Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju oraz Narodowej 

Strategii Rozwoju Regionalnego. Wymienione trzy podstawowe, strategiczne 

dokumenty planistyczne, zgodnie z ustawą Prawo ochrony środowiska, przed ich 

przyjęciem przez odpowiednie organy rządowe winny mieć opracowane prognozy 

oddziaływania na środowisko oraz przeprowadzone odpowiednio postępowania w 

sprawie oceny oddziaływania na środowisko. Zakres i szczegółowość tych prognoz 

będzie uzgadniać Minister Środowiska oraz Główny Inspektor Sanitarny. Cele, 

strategia ich realizacji oraz priorytety SPO „ Środowisko” będą jednymi z 

najważniejszych przesłanek dla określenia wymagań stawianych tym trzem 

prognozom. W ten sposób procedura strategicznej oceny oddziaływania na 

środowisko poprzez zapisy SPO „Środowisko” może stać się instrumentem 

weryfikacji podstawowych dokumentów strategicznych rządu pod kątem spełnienia 

zasad rozwoju zrównoważonego. Takie samo znaczenie będzie mieć SPO 

„Środowisko” dla odniesienia się do problematyki środowiskowej, wymagających 

aktualizacji wojewódzkich planów zagospodarowania oraz sporządzanych do nich 

prognoz oddziaływania na środowisko.   
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