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Kwartalnik ,, Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012,
przez EKO-KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, poswieconym wylqcznie ocenom
srodowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziatywania na
srodowisko. Dla praktykéw OOS, ale réwniez dla 0séb poczqtkujgcych moze nadal stanowié
wartoSciowe zZrodlo wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglgdu
stosowanych metodyk - w tym kontekscie znaczna czes¢ artykutow zachowuje sporo
aktualnosci.

Andrzej Tyszecki

Jaki sektorowy program ,,Srodowisko” w ramach NPR jest potrzebny?

Gtos w dyskusiji

Projekt ,Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013" zawiera wizje
rozwoju Polski w petnym okresie programowania w Unii Europejskiej. Stanowi on
rodzimg wersje ,Strategii Lizbonskiej” (2000) oraz odpowiedz na ,Deklaracje z
Goeteborga” (2001), ktora jako nadrzedng zasade dla rozwoju Wspodlnoty przyjmuje
rozwoj zrownowazony.

Projekt NPR inicjuje dyskusje nad celami, priorytetami i kierunkami integracji
réznych dziatah w obszarach: spotecznym, gospodarczym, przestrzennym i
Srodowiskowym. Istotng cechg NPR jest propozycja decentralizacji jego realizaciji
poprzez stworzenie 16 regionalnych programow operacyjnych oraz grupy programow
sektorowych, w tym programu dotyczgcego ochrony srodowiska. Gtéwnym celem
Sektorowego Programu Operacyjnego ,Srodowisko” ma byé ,poprawa stanu
Srodowiska przyrodniczego oraz wspierania dziatah z zakresu zréwnowazonego

rozwoju”.


biuro@ekokonsult.pl

Narodowy Plan Rozwoju (NPR) jest jednym z trzech - obok Narodowej
Strategii Rozwoju Regionalnego (NSRR) oraz Koncepcji Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju (KPZK) — strategicznych dokumentéw planistycznych,
ktérych opracowanie weszto w faze decydujgcych dyskusji okreslajgcych rozwdj kraju
i poszczegolnych regionow w latach 2007-2013. Dokumenty te w naturalny sposob
nawigzujg do , |l Polityki Ekologicznej Panstwa” oraz jej programu wykonawczego.

Taki zestaw strategicznych dokumentéw — istniejgcych i przygotowanych —

stanowi uktad odniesienia istotny dla budowania SPO ,Srodowisko”.

Potrzeba diagnozy

Program ,Srodowisko”, stuzacy realizacji celéw Narodowego Planu Rozwoju
2007-2013 wymaga rzetelnej diagnozy. Diagnozy skoncentrowanej na grupie
problemow istotnych dla poprawy funkcjonowania srodowiska, rwnowazenia struktur
przestrzennych, utrzymania odpowiedniej dynamiki rozwojowej gospodarki oraz
poprawy warunkow zycia spoteczenstwa w horyzoncie srednio i dtugookresowym.
Diagnozy prospektywnej, ujmujgcej najwazniejsze procesy srodowiskowe jako
uwarunkowanie dla procesow rozwojowych — dostepnosci zasobdw, warunkow
korzystania z nich w powigzaniu z koniecznymi dziataniami ma rzecz ograniczenia
form i zrodet presji na Srodowisko, umacniania przestrzennych ukfadéw
ekologicznych, funkcjonowania systemu terendéw chronionych, umacniania
réznorodnosci biologicznej. Diagnoza powinna jednoznacznie identyfikowaé obecne i
przyszte uwarunkowania srodowiskowe dla rozwoju réznych dziedzin gospodarki i
regionow samorzgdowych. Nie moze przy tym pomijaC naszych zobowigzan
wynikajgcych z  Traktatu Akcesyjnego. Bez rzetelnej diagnozy sytuacji
skonfrontowanej z zobowigzaniami dotyczgcymi takich zagadnien jak np.: wdrozenie
ustalen planéw ochrony obszaréw NATURA 2000, redukcji tadunkow azotandéw
odprowadzanych do wéd powierzchniowych, poprawy funkcjonowania ekosystemow
zaleznych od wody, redukcji tadunkéw zanieczyszczen w $Sciekach z oczyszczalni
komunalnych, ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych i in. nie mozna zdefiniowaé
celéw SPO ,Srodowisko”.

W przypadku kazdego z podstawowych elementéw Srodowiska konieczne jest
zidentyfikowanie zaréwno podstawowych celéw ochrony jak i uwarunkowan jakie tak
zarysowana ochrona bedzie tworzy¢ dla réznych dziedzin zycia spotecznego i

gospodarczego. Jesli jedng z podstawowych determinant polityki Srodowiskowej



najblizszych lat jest wdrozenie planowego gospodarowania wodami w obszarach
dorzeczy, a nastepnie osiggniecie dobrego stanu wod i ekosystemow od wody
zaleznych (2015 rok), to bezwzglednie konieczne jest dzi$ diagnozowanie probleméw
gospodarki wodnej w kontekscie mozliwosci zaspokojenia zapotrzebowania na wode
ludnosci, przemystu, energetyki, rolnictwa itp.

Wobec duzego zréznicowania i niejednorodnosci polskiej przestrzeni diagnoza
srodowiskowa powinna nawigzywa¢ do tych cech, stajgc sie przestankg do

budowania przestrzennie zr6znicowanej polityki regionalne;j.

Relacje z KPZK i NSRR

Projekty trzech dokumentéw o charakterze strategicznym: Narodowego Planu
Rozwoju, Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju i Narodowej Strategii
Rozwoju Regionalnego bedg stanowi¢ podstawe rozwoju kraju i regiondw w okresie
2007-2013 i latach nastepnych. Niezaleznie od zawartych tresci ustalenia tych
dokumentéw winny mieé charakter komplementarny. Natomiast SPO ,Srodowisko” w
relacjach z tymi dokumentami winien zapewniaC integracje celéw w uktadach
sektorowych i horyzontalnych. Program ,Srodowisko” winien nawigzywaé gtéwnie do
tych celédw rozwoju regionalnego kraju, ktére bedg realizowane z poziomu
rzgdowego, a ktore powinny zosta¢ uwzglednione przez wtadze samorzgdowe
wojewodztw w programowaniu rozwoju poszczegolnych regionow. Uwzglednienie
regionalnych zréznicowan oraz priorytetow diugookresowej polityki przestrzennej
wynikajgcej z Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju winno byc¢
przestankg integrowania SPO ,Srodowisko” z celami trzech podstawowych

dokumentow strategicznych.

Bilans strategiczny a system celéw

Zbudowanie systemu celdéw oraz okreslenie priorytetéw dla zadnego programu
nie jest proste. Jeszcze trudniej jest okresli¢ wspoétzalezne cele, kreujgce rozwoj
sektora ,Srodowisko” oraz integrujgcego ten sektor w uktadach sektorowych i
regionalnych NPR oraz réznych przekrojach Koncepcji Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju i Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego. Dlatego
analiza SWOT, przedstawiajgca silne i stabe strony oraz szanse i zagrozenia winne
uwzgledniaé gtéwne problemy oraz relacje sektora ,Srodowisko” z jego

bezposrednim ,otoczeniem” oraz identyfikowac te relacje, ktére nie majg wyraznego



adresata, a stanowig istotne uwarunkowanie S$rodowiskowe dla realizacji
wymienionych trzech dokumentéw strategicznych. Konstruujgc system celow
strategicznych, nalezy dazy¢ do jego spodjnosci, rownoczesnie nie tracgc z pola
widzenia takich celow szczegotowych jak np.:
- koniecznosc realizacji ustalen Traktatu Akcesyjnego w obszarze srodowisko,
- tworzenie warunkow dla rownowazenia rozwoju w uktadach sektorowych i
horyzontalnych,
- wzmocnienie systemu obszarow chronionych,
- okreslenie warunkéw dla rozwoju réznych dziedzin gospodarki np. ze wzgledu
na dostepnos¢ zasobow wodnych, chtonnosci na scieki,
- wspieranie rekultywacji terenbw zdegradowanych i przeksztatconych.
Jednoczes$nie system celow winien uwzgledniaé wybrane kierunki i dziatania,
ktére bedg realizowane przez samorzgdy bagdz podmioty gospodarcze, a ktore

wymagajg wsparcia z poziomu administracji rzgdowe;.

Priorytety i dzialania

Wyzwania, przed ktérymi staje sektor ,Srodowisko” sg ogromne, a mozliwoci
sprostania tym wyzwaniom nieproporcjonalnie mniejsze. Z wiekszoscig tych
problemow probuje sie zmierzyC Il Polityka Ekologiczna Panstwa. Ustalita cele do
osiggniecia (krotko i sredniookresowe) oraz narzedzia i instrumenty realizacji. Ich
konkretyzacje zawierajg wojewddzkie programy ochrony srodowiska opracowane na
lata 2003-2006 z perspektywg na lata 2007-2010. Proba podsumowania efektéw
realizacji tych programéw oraz identyfikacji probleméw i opdznien w ich realizaciji
winna stanowi¢ swego rodzaju ,bilans otwarcia” dla formutowania priorytetow i
dziatan SPO ,Srodowisko”. Szczegodinie, ze w perspektywie najblizszych kilkunastu
miesiecy konieczne bedzie dokonanie aktualizacji Polityki Ekologicznej Panstwa, tym
razem na lata 2007-2010 z perspektywg na lata 2011-2014 oraz uchwalenie przez
wojewodzkie wiltadze samorzgdowe programow ochrony Srodowiska na ten sam
horyzont czasowy. W ten sposéb SPO ,Srodowisko” ma szanse sta¢ sie swoistym
zwornikiem, pomiedzy rdznego rodzaju dokumentami programowymi z zakresu
przede wszystkim ochrony srodowiska, ale nie tylko, opracowywanymi na poziomie
krajowym i wojewddzkim. Priorytetami i dziataniami SPO ,Srodowisko” powinny

zostac¢ objete przede wszystkim te sfery, ktore integrujg cele Il Polityki Ekologicznej



Panstwa z politykg Unii Europejskiej na rzecz zrbwnowazenia rozwoju wyrazonego w

Strategii Goeteborskie;.

SPO Srodowiska a system 00S

Mozna zastanawiaC sie jakie sg zwigzki systemu ocen oddziatywania na
$rodowisko, oczywiscie ocen strategicznych, z SPO ,Srodowisko” stuzgcym realizadcji
celdéw srodowiskowych Narodowego Planu Rozwoju, a szerzej takze wspotzaleznymi
dokumentami: Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju oraz Narodowej
Strategii Rozwoju Regionalnego. Wymienione trzy podstawowe, strategiczne
dokumenty planistyczne, zgodnie z ustawg Prawo ochrony srodowiska, przed ich
przyjeciem przez odpowiednie organy rzgdowe winny mieC opracowane prognozy
oddziatywania na $rodowisko oraz przeprowadzone odpowiednio postepowania w
sprawie oceny oddziatywania na srodowisko. Zakres i szczegotowos¢ tych prognoz
bedzie uzgadniaé Minister Srodowiska oraz Gtéwny Inspektor Sanitarny. Cele,
strategia ich realizacji oraz priorytety SPO , Srodowisko” bedg jednymi z
najwazniejszych przestanek dla okreslenia wymagan stawianych tym trzem
prognozom. W ten sposéb procedura strategicznej oceny oddziatywania na
$rodowisko poprzez zapisy SPO ,Srodowisko” moze staé sie instrumentem
weryfikacji podstawowych dokumentéw strategicznych rzgdu pod kgtem spetnienia
zasad rozwoju zréwnowazonego. Takie samo znaczenie bedzie mie¢ SPO
,Srodowisko” dla odniesienia sie do problematyki $rodowiskowej, wymagajgcych
aktualizacji wojewodzkich plandéw zagospodarowania oraz sporzgdzanych do nich

prognoz oddziatywania na srodowisko.

Drinz. Andrzej Tyszecki
EKO-KONSULT, Gdansk



